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Pa kanten
af arbejds-
markedet

Den 2. december havde SFI's afdeling for Beskaeftigelse
og Integration inviteret til konference om dem "Pa kanten
af arbejdsmarkedet”. Beskaeftigelsesminister Inger Stgj-
berg abnede konferencen for de 250 deltagere med sit
bud p&, hvordan vi samler de mennesker op, der har sveert
ved at finde fodfeeste pd arbejdsmarkedet. SFI-direktar
Jorgen Sendergaard zoomede ud og gav indblik i, hvilken
effekt den internationale finanskrise har for denne udsatte
gruppe. Mange i salen var tydeligt overraskede over den
ganske lille betydning, krisen har for, om svage grupper
far arbejde eller ej.

Programmet var teet pakket med opleeg fra blandt
andet Arbejdsmarkedsstyrelsen, Beskaeftigelsesregion
Hovedstaden og Sjeelland og Arbejdsmarkedskommissio-
nen, og publikum klikkede flittigt med kuglepennen, nar en
seerlig vigtig pointe skulle med hjem pa blokken. Udover
de mange oplaeg bad dagen pa fem workshops, hvor SFI's
forskning blev sat i perspektiv af engagerede forteellinger
fra den praktiske virkelighed.

Konferencen sluttede med en paneldebat, hvor iszer
ISS-direktgr Maarten van Engeland gav et par provoke-
rende indspark fra virksomhedernes vinkel pa gruppen af
mennesker, der har sveert ved at f& og holde fast i et job.

Engeland savnede

"KRISEN ER EN DARLIG UNDSKYLDNING FOR AT SZANKE AMBITIONS- virksomhederne
NIVEAUET FOR DEM PA KANTEN AF ARBEJDSMARKEDET" pa en konference
JORGEN SONDERGAARD, SFI som denne og

understregede, at
det offentlige ikke alene kan l@se opgaven. Den pointe var
der bred enighed om i panelet, hvor blandt andre Bettina
Post fra Dansk Socialrédgiverforening sagde, at virksom-
hederne ogsé er ngdt til at abne degrene. Men der var ogsa
meget andet at diskutere, og debatten var stadig i fuld
gang, da afdelingsleder fra SFI Lisbeth Pedersen efter en
lang, indholdsrig dag, matte runde af.




Faengsling
af foraeldre
kan skade

born

Barn er skjulte ofre, nar en far eller mor bliver sendt i faengsel. En
ny Campbell-forskningsoversigt dokumenterer, at barn har dob-
belt sa stor risiko for at udvikle psykiske og sociale problemer,
hvis deres forzeldre har vaeret i faengsel, i forhold til bern med
mere lovlydige forzeldre. "Endelig er der kommet noget nutidigt
materiale, der handler om denne udsatte og oversete gruppe,”
siger Brian Lund Andreasen fra Landsforeningen SAVN.

Murray, J., Farrington, D., Sekol, L.,
Olsen, R.: Effects of Parental
Imprisonment on Child Antisocial

Behaviour and Mental Health:
A Systematic Review. Campbell
Collaboration 20089.

AF ANNE-SOFIE DUE KNUDSEN 0G
MADS ANDERSEN HOG

Det er ikke altid kun forbryderen, der bliver straffet, nar
dommeren sender en far eller mor bag tremmer. Ny inter-
national forskning viser, at ogsa barnene er i fare for at
tage skade. Risikoen for at et barn pa leengere sigt far psy-
kiske problemer eller adfeerdsvanskeligheder er dobbelt
sa stor for bern med foreeldre i faengsel, sammenlignet
med barn hvis foreeldre ikke har veeret inde.

I Danmark oplever over 36.000 bgrn under 18 &r i labet
af deres barndom, at enten far eller mor bliver idemt en
ubetinget frihedsstraf. Nar en foreelder forlader barnet for
at afsone en faengselsstraf, har barnene behov for stotte
0og omsorg. Men bern af foreeldre i faengsel har leenge
vaeret en overset gruppe, papeger forskerne bag Camp-
bell-forskningsoversigten.

Den vurdering er Brian Lund Andreasen og Line Dahl
Krabsen fra Landsforeningen SAVN enig i. SAVN er et net-
veerk for bgrn og pargrende til indsatte, og de to mener, at
resultaterne af forskningsoversigten understatter erfarin-
ger fra netveerket.

"Nar vi modtager bgrn, som ikke fgr har faet hjeelp,
oplever vi dem ofte som indelukkede, kede af det og
aggressive,” forklarer Line Dahl Krabsen.

Forskerne bag Campbell-forskningsoversigten under-
streger imidlertid, at selv om der er en klar sammenhaeng
mellem foreeldre i faengsel og psykiske og sociale proble-
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mer hos deres barn, sa kan de ikke sige om det udeluk-
kende skyldes feengslingen. Andre faktorer som darlige
opveekstvilkar kan ogsa spille ind.

ALTERNATIV AFSONING

Men pa trods af denne usikkerhed fremhaever forskerne
ngdvendigheden af, at socialarbejdere og andre praktikere
er ekstra opmaerksomme pa bernenes adfeerd, hvis deres
foreeldre kommer i faengsel.

Der findes forskellige teorier om, hvordan oplevelsen af
at veere skilt fra en foreelder kan pavirke bgrn. Det kan fx
skade barnets evne til at knytte sig til andre mennesker.
Familiens vilk&r kan ogsé& blive s& forringede pga. ind-
komsttab og andre negative oplevelser, at barnet udvikler
en kriminel lgbebane. Der er desuden en @get risiko for, at
barnet ender i kriminalitet, fordi der mangler en forzelder
til at tage sig af barnet.

De negative folger af foreeldres frihedsstraf kan even-
tuelt undgas ved alternative lgsninger. Forskerne forslar
eksempelvis, at man arbejder pa at reducere antallet af
foreeldre i faengsel. Det kan ske ved at bruge alternative
mader at afsone en frihedsstraf pa — fx husarrest, dag-
bader, elektronisk overvagning eller intensivt tilsyn. Den
slags tiltag vil gere hverdagen nemmere for barnet, mener
forskerne.

MANGEL PA OPLYSNING

Det er forslag, som Brian Lund Andreasen og Line Dahl
Krabsen stgtter op om. Men de understreger samtidig, at
det ikke er nok at sende en forzelder hjem med fodleenke
og dermed tro, at problemet er lgst. Familien behgver eks-
tra hjeelp i form af radgivning og oplysning, mener stifterne
af SAVN. De papeger desuden, at der er stor mangel pa
oplysning i det sociale system:

"Vioplever tit en radvildhed blandt socialradgivere rundt
omkring i landet. Vi har efterhanden en del socialradgivere,
der kontakter os, netop fordi de ikke ved, hvordan de skal
agere i forhold til familier, hvor en pargrende faengsles. Pa
dette omrade s& vi meget gerne, at der blev gjort noget
ekstraordineert i form af oplysning, uddannelse eller nogle
enkle retningslinier, som socialradgiverne kan forholde
sig til og arbejde ud fra. Det er jo i rigtig mange tilfeelde
netop dem, der er den fgrste kontakt til de bergrte bern,
lyder det.

Forskningsoversigten samler resultater fra 16 undersg-
gelser fra Danmark, Sverige, Holland, England, Australien
og USA. Nogle af undersggelserne sammenligner bern
med foreeldre i faengsel med barn helt generelt, hvis forael-
dre ikke er i feengsel. Andre sammenligner bgrn, der pa en
reekke punkter minder om hinanden - fx social baggrund
— men hvor den ene gruppe har foreeldre i faengsel, mens
den anden ikke har.

Laes mere pd SFI Campbells hiemmeside
www.sfi-campbell.dk
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Ledernes ansvar
at forebygge
sygefravaeret

De fleste mener, at virksomhedslederne har ansvaret for at fore-
bygge sygefraveaeret blandt deres ansatte, viser en arbog fra SFI
om virksomheders sociale ansvar. Men kun 14 procent af lederne
er uddannet i at forebygge sygefraveer, og de er afhaengige af, at
medarbejderne ogsa selv tager et medansvar.

AF TILDE ELLEHAMMER ANDERSEN

Sperger man rundt omkring p& landets virksomheder,
hvem der har ansvaret for at forebygge sygefraveeret
blandt medarbejderne, er der ingen tvivl: Det er ledernes
ansvar. For eksempel placerer 94 procent af de store
offentlige virksomheder og 76 procent af de smé private
virksomheder ansvaret for forebyggelsen af sygefraveer
hos enten den nzermeste leder eller topledelsen.

Men hvordan er virksomhedslederne rustet til at kunne
patage sig dette ansvar? Formelt er lederne ikke seerligt
godt rustede, for kun en femtedel af lederne er uddan-
net til at tage sig af sygdomsforebyggelsen. I praksis
gor lederne og virksomhederne imidlertid rigtigt meget
omkring forebyggelse og syge medarbejdere. Det frem-
gar af &rbogen om virksomheders sociale engagement
fra SFI.

Siden 1998 har SFI hvert ar undersggt virksomheders
sociale engagement. I den seneste arbog — den 10. i raek-
ken — som netop er udkommet, er der seerligt fokus pa
sygefraveeret.

IKKE UDEN MEDARBEJDERNES DELTAGELSE
Virksomhedslederne patager sig gerne ansvaret for fra-
veersforebyggelsen. Som led i undersggelsen interviewe-
de SFI ledere fra fire virksomheder inden for forskellige
brancher. Alle de interviewede ledere var aktive i forebyg-
gelsen. Men for at forebyggelsen bliver god, skal medar-
bejderne deltage, viser undersggelsen.

P& en konsulentvirksomhed — én af de interviewede
virksomheder - skal medarbejderne udfylde et skema,
som giver overblik over arbejdsopgaver. Formalet er at
forebygge stress og sygdom ved at give lederne bedre
mulighed for at omfordele ressourcer hvis det er ngdven-
digt. Men det kreever selvfglgelig, at medarbejderne skri-
ver alle deres arbejdsopgaver ned.

"Det er jo ikke en chef, der kommer og siger, hvad man
skal lave. Det er folks egen begejstring for en opgave og
gnske om at fa nye interessante opgaver ind, der gar, at
folk ikke far sagt nej. S& det er et dilemma mellem at veere
begejstret for sit arbejde og fa taget for meget ind," forkla-
rer en leder i konsulentvirksomheden i &rbogen.

FORSKELLIGE VIRKELIGHEDER

Knap 2000 virksomheder har udfyldt spargeskemaer til
undersggelsen. Og det viser sig, at der tydeligvis er stor
opmaerksomhed pa sygefraveeret i virksomhederne. De
fleste virksomheder har indfart forskellige tiltag bade til
at forebygge, falge op undervejs og til at fastholde syge
medarbejdere. Hele 92 procent af de store og 61 procent
af de mindre virksomheder, der deltog i undersggelsen,
har en sygefraveerspolitik. Det betyder, at der er storre
sandsynlighed for, at der ogsa er konkrete tiltag omkring
sygefraveeret.

68 procent af virksomhederne fra undersegelsen afhol-
der samtaler med medarbejdere, der er truet af fx alvorlig
stress eller fysisk nedslidning.

Det fremgar ogséa af interviewene med de fire virksom-
heder, at der er stor forskel pa, hvordan sygefraveeret
bliver grebet an. For det er ifalge arbogen helt forskel-
lige virkeligheder, virksomhederne opererer i - alt efter fx
arbejdsomrade, sammensaetning af medarbejdere, opga-
ver og starrelse.

"Paedagogerne i den bgrneinstitution, vi interviewede,
har mindsket sygefraveeret ved at bede forzeldrene om
at holde syge bgrn hjemme. I konsulentvirksomheden
handler det derimod om at forebygge stress og om at
organisere arbejdet,” siger Helle Klgft Schademan, en af
forskerne bag arbogen.

En type tiltag har betydning i alle typer af virksomheder.
Uanset hvilke vilkar, virksomhederne arbejder under, bliver
samtalen med medarbejderen tillagt stor betydning.

Klaft Schademan, H., Holt, H., Jensen,
S., Weatherall, C.D.: Virksomheders
sociale engagement. Arbog 2009.
09:30. ISBN 978-87-7487-958-9,

kr 190



Staerkere netvaerk
om psykisk syge

Den 1. april 2009 blev det sakaldte PSP-samarbejde indfert i
hele Danmark. Samarbejdet mellem politi, socialforvaltning og
psykiatri skal gere det muligt at gribe tidligt og malrettet ind over
for psykisk syge. Men samarbejdet betyder ogsa udveksling af
felsomme oplysninger. Derfor skal man veere ekstra opmaerksom
pa at beskytte borgernes retssikkerhed, siger myndighederne pa
Frederiksberg, der star bag udviklingen af PSP-samarbejdet. SFI

har kortlagt erfaringerne.

Vitus, K., Aslaug Kjeer, A.: Kortlaegning
af PSP-Frederiksberg. Koncept, prak-
sis, erfaring. Arbejdspapir 14:2009

AF MADS ANDERSEN HOG

Klokken er tre om natten pa Frederiksberg. Politiet modta-
ger et opkald om en mand, der star halvnggen pa gaden og
raber. Da de ankommer til stedet, viser det sig, at manden
er psykisk syg. Han taler hgjt og usammenhaengende, men
er ellers ikke til fare for sig selv eller andre. Betjentene
folger ham op i hans lejlighed og kerer hjem. Sagen bliver
skrevet i dggnrapporten.

Fgr man i 2005 indfgrte et formaliseret samarbejde
mellem politi, socialforvaltning og psykiatri i Frederiks-
berg Kommune - det sdkaldte PSP-samarbejde — var det
ikke sikkert, at der ville blive gjort mere for den psykisk
syge mand. Statistikkerne dokumenterede manglende
netvaerk omkring mennesker i krise som ham og viste, at
myndighederne ikke rigtig havde held med at hjeelpe psy-
kisk syge. Det var ikke kun skidt for borgerne: I lgbet af 12
maneder kom fem politifolk til skade efter konfrontation
med psykisk syge.

Derfor besluttede Frederiksherg Kommune at lave et
seerligt samarbejde mellem politi, socialforvaltning og
psykiatri — PSP-samarbejdet. En overordnet styregruppe
0g en engageret operativgruppe med repraesentanter
fra de tre myndigheder samler op pa udvalgte sager,
som betjente, socialarbejdere og behandlere i psykiatrien
mader i deres hverdag.

BERIGENDE SAMARBEJDE

For Lena Kongsrud, der er medlem af styregruppen i PSP-
samarbejdet pa Frederiksberg, har det veeret berigende at
arbejde pa tveers af sektorer:

"Man far mulighed for at se de vanskelige sager fra for-
skellige sider. Det er berigende for alle. Og séa far vi nogle
nye handlemuligheder, nar vi ved, hvordan de andre kan
agere — hvordan deres organisationer er bygget op og nar
vi kender deres retsgrundlag,” siger Lena Kongsrud, der til
daglig er psykiatrifaglig leder i Frederiksberg Kommune.
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Ordningen har veeret sa stor en succes, at den per 1.
april 2009 blev indfert ved lov i hele landet. Forskere fra
SFI har nu lavet en kortleegning af PSP-samarbejdet pa
Frederiksberg. Kortleegningen beskeaeftiger sig primaert
med myndighedernes oplevelse af ordningen, men ogsa
enkelte brugerorganisationer har givet deres perspektiv pa
PSP-samarbejdet.

AFMONTERER TIKKENDE BOMBER

Formalet med samarbejdet er, at der bliver samlet bedre
op pa de sveere sager, og at indsatsen over for borgerne
bliver styrket. De tre myndigheder deler bl.a. de oplysnin-
ger, de hver isger har om den enkelte, for bedre at kunne
tage hédnd om hans eller hendes problemer. Det skal med-
virke til at forebygge social deroute og kriminalitet blandt
psykisk syge.

PSP-samarbejdet retter sig mod en bred malgruppe.
Det kan veere "usynlige" psykiatriske patienter, der sidder
alene i deres lejlighed, mens problemer og skidt vokser
omkring dem. Psykotiske og voldelige maend, der gar rundt
som "tikkende bomber” og pludselig kan eksplodere. Eller
mere akutte sager, hvor eksempelvis en mor i vrede og
fuldskab truer med at begé selvmord, fordi hun er blevet
sat pa gaden.

Nar en sag bliver samlet op - eksempelvis via politiets
degnrapport - seetter operativgruppen sig sammen og
beslutter, hvem der skal ga videre med sagen, og hvad
der konkret skal ggres. Og det har fungeret godt pa Fre-
deriksberg, vurderer SFI-forsker Kathrine Vitus, der star
bag kortleegningen:

"Det er et godt initiativ. Det gode er, at det er et meget
fleksibelt redskab til at ga ind og samle op pa dem, der ikke
kan samles op pa andre steder i systemet," siger hun.

RETSSIKKERHED | FOKUS

Men samarbejdet har ogsa givet anledning til alvorlige
overvejelser om borgernes retssikkerhed. I PSP-samar-
bejdet udveksler de tre myndigheder fglsomme oplysnin-
ger om borgerne, uden at borgerne ved det eller har givet
lov til det. Frem til 2009 skete det bl.a. pa baggrund af en
udtalelse af ombudsmanden, der sagde, at udvekslingen
kun matte ske blandt ledere, og nar man skennede det
var afggrende for behandlingen af den pageeldende borger.
Borgersamtykke og retssikkerhed blev derfor diskuteret
meget pa Frederiksberg, forteeller Lena Kongsrud:

"Det er ofte vanskeligt at fa borgersamtykke. Nar det
er en meget vanskelig sag, hvor borgeren har det rigtig
darligt og har mange sammenfaldende problematikker, s&
kan det veere provokerende at komme med en samtykke-
erkleering. Men det kan ogsa vaere, at man teenker, at hvis
ikke vi far lov til at udveksle informationer, s& gar det rigtig,
rigtig galt. Sa bliver vedkommende eksempelvis udelukket
fra socialcentret eller kommer til at bega vold.”

T april 2009 blev PSP-samarbejdet i retsplejeloven
ligestillet med SSP-samarbejdet (skole, socialforvaltning
og politi). Loven giver udtrykkeligt hjemmel til at udveksle
oplysninger uden borgernes samtykke af hensyn til kri-
minalitetsforebyggende arbejde og indsatsen over for
socialt udsatte borgere. Udvekslingen kan ske mellem alle
niveauer af medarbejdere i de tre myndigheder.

SFI-forsker Kathrine Vitus fremhaever bade den forbed-
rede service og faren for borgernes retssikkerhed, nar hun
opsummerer erfaringerne fra Frederiksherg:
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STEDER | SYSTEMET” KATHRINE VITUS, SFI

ANBEFALINGER FRA PSP-FREDERIKSBERG

+ At samarbejdet ikke bindes af for mange bureaukratiske forpligtelser, men bliver en
fleksibel, operativ enhed.

+ At samarbejdet udvikles "nedefra” og tilpasses lokale forhold.

» At der udpeges en koordinator mellem styregruppe og operativgruppe.

+ At der er mgdepligt i styregruppe og operativgruppe.

+ At viden om samarbejdets muligheder bringes helt ud til betjente, socialarbejdere og andre
medarbejdere "i marken”.

- At politiet udvikler en god made at fa sager fra degnrapporten videre til PSP-samarbejdet.

« At samarbejdet udvikles og anerkendes som et personligt netveerk og personbaret
samarbejde.

- At medlemmer i operativgruppen har bade befgjelser som ledere og kompetencer som
praktikere.

- At man er aben for forskellige l@sninger pa de meget forskelligartede sager.

+ At man har en hgj etisk standard i forhold til borgernes retssikkerhed.

"DET GODE ER, AT DET ER ET MEGET FLEKSIBELT REDSKAB TIL AT
GA IND 0G SAMLE OP PA DEM, DER IKKE KAN SAMLES OP PA ANDRE

"Der er to sider af det her. Den ene handler om gget
overvagning, fordi det er en udvidelse af myndighedernes
lange fangarme pa nogle preemisser, hvor borgeren ikke
bliver spurgt, om de vil overvages. Den anden siger, at vi
gar ud med et bedre netveerk for bedre at kunne hjeelpe de
her udsatte borgere. Det geelder om at have blik for begge
sider af dette redskab,” understreger forskeren.

ENGAGEMENT ER NGGLEN

P& Frederiksberg var alle parter meget opmaerksomme p4,
at man i samarbejdet ogsa skulle beskytte de udsatte bor-
geres rettigheder. Ofte forsggte man at inddrage den psy-
kisk syge pa netvaerksmader, hvor venner og/eller familie
kunne vaere med til at finde den bed-
ste lgsning for den enkelte. Og det rad
er blot et af mange, der gives videre
i SFI's kortleegning. Erfaringerne fra
Frederiksberg skulle gerne veere med
til at skabe et godt fundament, nar der i den kommende tid
skal oprettes PSP-samarbejder i hele Danmark.

For Kathrine Vitus har den entusiasme, der preegede
deltagerne i PSP-samarbejdet pa Frederiksberg, veeret
en meget positiv overraskelse. Og hun fremhzaever netop
engagerede medarbejdere, der breender for sagen, som
helt afgerende for, at samarbejdet bliver en succes - seer-
ligt i den sakaldte operativgruppe:

"Det er operativgruppen, der skal holde gryden i kog. Og
hvis ikke de mades jeevnligt og obligatorisk og s@rger for
at have fingeren pa pulsen i forhold til deres bagland, s& er
der ikke noget i det samarbejde," siger hun.

For at sikre engagerede deltagere er det vigtigt, at
PSP-samarbejdet far lov til at vokse "nedefra’, dvs. fra
medarbejdere, der ved hvad der rgrer sig pa netop deres
omrade. Det er meget forskellige sager, der kommer op i
PSP-sammenhaeng, og derfor er det vigtigt, at deltagerne
i operativgruppen kender deres omrade til bunds og at de
har kompetence til at treeffe de ngdvendige beslutninger.
P& den méade er samarbejdet i hgj grad baret af de perso-
ner, der sidder med ved bordet.

P& Frederiksberg understreger Lena Kongsrud vigtig-
heden af tillid mellem de personer, der er i PSP-samar-
bejdet:

"Hvis der sidder nye folk rundt om bordet, hver gang
man kommer til et made, sa abner man ikke munden, fordi
man ikke har tillid til, hvordan det bliver bragt videre. Det
er rigtig, rigtig vigtigt, at man leerer hinanden at kende, og
far den ledelsesmaessige opbakning til at det bliver priori-
teret," forklarer Lena Kongsrud.

For at samarbejdet kan forlgbe kontinuerligt, bar der
vaere madepligt i operativ- og styregruppen. Men derud-
over ma der ikke presses for meget bureaukrati ned i sam-
arbejdet. Det skal veere en fleksibel enhed, der er i stand
til at finde forskellige kankrete lgsninger pa de meget for-
skelligartede sager. Engagement og handling er nggleord,
understreger SFI-forsker Kathrine Vitus.

SFI's kortleegning er farste skridt i en stgrre undersg-
gelse af PSP-samarbejdet. Neeste skridt er en egentlig
effektmaling af PSP pa Frederiksberg, dvs. en undersagel-
se af om samarbejdet ogsa reelt resulterer i eksempelvis
feerre selvmord. Derefter udvider forskerne perspektivet
og undersgger PSP-samarbejder i Kgbenhavn, Odense og
Esbjerg.



Fleksibel behandling
hjaelper de svage stof-

misbrugere

Ved at teenke mere fleksibelt og helhedsorienteret kan den dan-
ske stofmisbrugsbehandling blive meget bedre. Behandlingen er
praeget af kasse-teenkning, og tilbuddene tager i mange tilfeelde
ikke hgjde for de mennesker, de henvender sig til. Det viser en
underspgelsen fra SFI. I Arhus har et opsggende team held med
at mgde misbrugerne med tilgaengelighed og anonymitet.

Benjaminsen, L., Andersen, D., Seren-
sen, M.: Den sociale stofmisbrugs-
behandling i Danmark. 09:19. ISBN
978-87-7487-946-6, kr 400
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AF TILDE ELLEHAMMER ANDERSEN

Der er langt over til byens behandlingstilbud for en mis-
bruger, der har brug for en sprgjte lige nu. Og det kan veere
uoverkommeligt at overholde en aftale med sagsbehand-
leren eller leegen, som blev indgéet i sidste uge. Sadan er
virkeligheden for mange stofmisbrugere.

Kommunens traditionelle tilbud om behandling af stof-
misbrugere er ikke altid indrettet pa den gruppe af menne-
sker, tilbuddene henvender sig til. Det er et af resultaterne
fra en omfattende undersggelse af den sociale stofmis-
brugsbehandling, som SFI har lavet. Forskerne bag under-
sggelsen anbefaler en mere fleksibel behandling med fx
mere opsggende arbejde og flere caféer med tilgeengeligt
personale og rummelige vilkar. Iseer de darligst stillede
misbrugere far ikke hjeelp nok i de eksisterende tilbud. Det
kan veere de misbrugere, der fx ogsa har problemer med
hjemlashed eller psykisk sygdom, eller som ikke umiddel-
bart gnsker eller magter at blive stoffrie.

De fleste misbrugere er tilfredse med den behandling,
de far — men ville gnske, at der var mere af den. 44 pro-
cent af brugerne far samtaler sjeeldnere end hver 14. dag.
Mange gar rundt med fysiske, sociale og iseer psykologiske
problemer, som de treenger til mere hjeelp til at lose, viser
undersggelsen fra SFI.

INDIVIDUELLE OG HELHEDSORIENTEREDE BEHOV

Der er stor forskel pa stofmisbrugere. Nogle lever et "nor-
malt” liv med familie og arbejde og klarer behandlingen
ved siden af. Andre har problemer af helt andre typer, fx
psykisk sygdom eller hjemlgshed.

Maren Sgrensen fra SFI er en af forskerne bag under-
sggelsen. I lgbet af arbejdet med undersggelsen stadte
hun pé flere méader at imgdekomme de forskellige behov
hos stofmisbrugeren. Enkle justeringer af eksisterende til-
bud kan gere underveerker. Fx kan en pamindelse pa sms
inden et mgde med en sagsbehandler veere nok til, at den

pageeldende stofmisbruger, der maske har sveert ved at
huske en aftale, kan komme til det aftalte made.

Men en del af tilbuddene kunne godt treenge til et til-
gaengeligheds-tjek, mener Maren Sgrensen.

"En stofmisbrugsbehandling, hvor misbrugeren skal
bestille tid en uge i forvejen og selv skal tage kontakt igen,
hvis aftalen smutter, er ikke en god lgsning i forhold til kao-
tiske stofmisbrugere. Der er eksempler pa, at kommuner
sender breve ud med tilbud om fx handleplaner til stof-
misbrugerne. Men det er usikkert, om brevet nar frem, for
nogle af dem er hjemlgse, og det er tvivlsomt, om stofmis-
brugeren har ressourcer til at tage kontakt, aftale og made
frem til et handleplansmade," papeger Maren Sgrensen.

Det er heller ikke optimalt, nar et jobcenter kraever
en misbruger i aktivering i samme periode, som vedkom-
mende gennemgar et intensivt behandlingsforleb gen-
nem behandlingsstedet. At yde stgtte til dem, der har det
sveerest, kraever koordination og samarbejde pa tveers af
systemerne. Samarbejde pa tveers er netop en af anbefa-
lingerne i rapporten.

TO SLAGS BEHANDLING

Tal fra SFI-undersggelsen viser, at en misbruger pa meta-
don i mange tilfeelde ikke far tilbudt naer s mange psyko-
logsamtaler som fx en hashmisbruger. Ikke fordi han har
feerre psykologiske problemer, men udelukkende fordi han
er i en medicinsk behandling.

Maren Sgrensen forklarer, at behandlingen af stofmis-
brugere i realiteten ofte er opdelt i to typer, og at opdelin-
gen ikke altid er lige frugtbar. I den ene type behandling
stiler man mod stoffrihed, fx af en hashmisbruger. Alle sejl
vil blive sat ind - ogsa samtaler med en psykolog. I den
anden behandlingstype handler det om at reducere skaden
af misbruget. Man kalder det ogsa "vedligeholdelsesbe-
handling". Det er typisk heroinmisbrugere pa metadon.
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FAKTA

Den omfattende undersggelse af den sociale stofmisbrugsbehandling i Danmark er bestilt og

finansieret af Servicestyrelsen.

Undersggelsen indeholder en lang reekke anbefalinger. Ud over en hovedrapport er der

udkommet seks delrapporter.

Ifolge § 101 i Serviceloven er kommunerne forpligtet til at tilbyde social behandling af

stofmisbrugere. Forlgbene skal veere individuelle, og kommunerne skal tilbyde den sociale

behandling inden for 14 dage efter henvendelse.

"Nar en stofmisbruger farst er havnet i en skadesre-
duktion-behandling, er det sveert at skifte perspektiv. Sa
far man medicin — og sa er det dét. Og her er antagelsen
mange gange, at alle ikke kan blive stoffri," siger Maren
Sorensen.

Hun anbefaler derfor en opbladning af dette skel. For
metadon er ikke n@dvendigvis en permanent tilstand, og
ved at frigare os fra skellet vil isser de misbrugere, der
er startet i metadonbehandling, f& flere muligheder for
stotte og behandling.

KONTAKTEN TIL DE SVAGE MISBRUGERE | ARHUS

I Center for Misbrugsbehandling i Arhus forsager man
med fleksibilitet at na de grupper af stofmisbrugere, der
ellers ikke ville veere i kontakt med behandlingssystemet.
Det betyder, at de svageste misbrugere bliver hjulpet til
at reducere skaderne af deres misbrug, og at de far en
bedre hverdag.

Gadeteamet er ét af de forskellige tilbud, som Center
for Misbrugsbehandling tilbyder, og det fungerer som et
opsggende team. Tilbuddet henvender sig til de udsatte
stofmisbrugere, der opholder sig i Arhus Midtby. Mange af

dem er i substitu-

"NAR EN STOFMISBRUGER FORST ER HAVNET | EN SKADESREDUKTION-  tions-behandling

BEHANDLING, ER DET SVART AT SKIFTE PERSPEKTIV”

MAREN SORENSEN, SFI

— iseer heroinmis-
brugere pa meta-
don. Malet er ikke stoffrihed. To sygeplejersker og en
socialradgiver har til opgave at opsgge misbrugerne dér,
hvor de opholder sig. Tilbuddet er primeert sundhedsfag-
ligt og socialt, og tilgeengelighed er omdrejningspunktet
for tilbuddet.

"Hvis en misbruger ikke har adgang til rent injekti-
onsveerktgj, sa laner han i stedet af naboen," siger Jette
Holm Kristensen, socialradgiveren i Gadeteamet. Ved at
dele rene - og gratis - sprgjter og kandomer ud direkte til

brugerne, og laegge dem dér, hvor misbrugerne feerdes, er
smitten af hepatitis og HIV blevet vaesentligt reduceret i
Arhus, papeger hun.

Gadeteamet er iszer for dem, der har sveert ved at bruge
systemet, fordi det er uoverkommeligt for dem. Afthaengigt
af, hvor meget brugeren selv kan klare, statter de ansatte
i teamet misbrugeren, sa hverdagen kan blive bedre. Fx
med at ga med til leegen - eller fa lavet en aftale.

VI SKAL TANKE KREATIVT

"Vi opererer ikke ud fra CPR-nummeret eller ud fra det,
systemet kan tilbyde, men vi tager udgangspunkt i indivi-
det. Vi bestraeber os rigtigt meget pa at se pa hele indivi-
det," siger Jette Holm Kristensen.

Derfor méa hun og hendes kolleger nogle gange taenke
kreativt i arbejdet med at ggre hverdagen bedre for de
udsatte stofmisbrugere. Hvis en bruger har darlige fedder,
fordi skoene er for darlige — s@ ma de vaere med til at finde
de rigtige sko.

"Det star jo ikke i nogen paragraf, at vi fx skal passe
hunde, men det kan veere det, der ger forskellen. Vi har
brugere, der ikke kan komme til leegen, fordi de ikke kan
fa hunden passet. Det er ikke en udpreeget opgave for en
socialradgiver,” siger Jette Holm Kristensen.

ANONYMITET HAR BETYDNING

At Gadeteamet ikke tager udgangspunkt i CPR-nummeret
er, efter Jette Kristensens overbevisning, et afgarende
succeskriterie for teamets arbejde. I deres funktion som
opsegende har Gadeteamet en reduceret underretnings-
pligt i forhold til andre tilbud. Samtidig forholder Gade-
teamet sig helt neutralt over for misbrugeren, og udtaler
sig fx ikke til politiet, hvis der er tale om kriminalitet.

"Nogle brugere, isaer de psykisk syge, har sveert ved at
have tillid til systemet. De er mange gange blevet madt
med fordomme og er ikke blevet set som hele mennesker,"
siger Jette Holm Kristensen og tilfgjer, at de i Gadeteamet
ikke besvimer over en byld eller et fejlfix.

Anonymiteten og fraveeret af lgftede pegefingre bety-
der, at Jette Holm Kristensen og hendes kolleger i teamet
kan opbygge tillid og fa kontakt til de mest udsatte blandt
stofmisbrugerne.
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Den sociale stof-
misbrugsbehandling
I Danmark

SFI - Det Nationale Forskningscenter for Velfaerd udsendte i
oktober en meget omfattende rapport om den sociale stofmis-
brugsbehandling, eller rettere syv rapporter, en hovedrapport
og seks delrapporter. Det er synd at sige, at det skabte megen
opmarksomhed i offentligheden. Heller ikke selv om man gik ud
med en pressemeddelelse om, at der var huller i behandlingen,
at nogle stofmisbrugere langt fra fik tilgodeset deres behand-
lingsbehov, at behandlingssystemet var splittet, og at brugerne
blev parkeret pa metadon. Men der cirkulerede nogle anderledes
saftige historier i offentligheden pa udgivelsestidspunktet - forst
og fremmest lggnene i Krigsministeriet, som det var umuligt at
konkurrere med.

AF PETER EGE, SOCIALOVERL £GE,
KOBENHAVNS KOMMUNE

KRONIKKEN

Nar det er sagt, sa var det nok ogsa naivt at forvente, at
en s& omfattende og relativt sveert tilgeengelig rapport om

-

T~y nogle meget komplekse forhold kunne sla igennem i den
. S brede offentlighed, og det er vel heller ikke sa vigtigt. Men
‘. det er trist, hvis rapporten ikke starter en faglig debat, og
gl hvis den ikke bliver taget meget alvorlig i Servicestyrelsen

! og ministerier, og giver anledning til initiativer til, hvordan
IIK man udbedrer manglerne i behandlingssystemet.

Jeg vil godt bidrage lidt til den faglige debat. Det kan
kun blive i form af nogle punktvise kritiske nedslag, og
det kan maske opfattes negativt. Jeg skal derfor skynde
mig at sige, at jeg overordnet set synes, det er en meget
god, redelig og nyttig rapport, som fortjener at blive leest
og handlet pa. Men jeg har ogsa kritik, og den kan pas-
sende begynde med rapportens titel "Den sociale stof-
misbrugsbehandling i Danmark”. Det er et misfoster af et
begreb og lige sa@ meningslgst som udtrykket "den sunde
stofmisbrugsbehandling”. Jeg ved godt, at det er den af
Socialministeriet kanoniserede og i lovgivningen define-
rede term, men det ggr kun sagen veerre — og det har
bestemt ikke gjort det nemmere for SFI. I rapportens for-
ord anfgres det, at "Undersggelsen omhandler den sociale
stofmisbrugsbehandling efter § 101 i serviceloven, mens
undersggelsen i udgangspunktet ikke belyser den medi-
cinske stofmisbrugsbehandling efter sundhedslovens §
142" Samtidig understreges det gang pa gang i rapporten,
at man vil belyse den helhedsorienterede indsats, men
det bliver unaegtelig svaert, nar man afskaerer et sa stort
og veesentligt omrade af behandlingen. Det havde veeret
klogt, hvis SFI ikke havde underlagt sig den begraensning,
som jeg geetter pa er pafert dem af Socialministeriet
og Servicestyrelsen, men det afspejler meget godt den
fortvivlede mangel pa koordination, der er mellem Sund-
heds- og Socialministeriet, og de respektive ministeriers
forsgg pa at opsplitte indsatsen. Et meget illustrativt
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eksempel pa dette er, at vi har en behandlingsgaranti, nar
det geelder den sociale indsats, men ikke nar det geelder
den sundhedsfaglige indsats, uanset at alle ved, at forud-
saetningen for at yde en socialfaglig indsats meget ofte
er, at der samtidig iveerksaettes en stabiliserende medika-
mentel behandling. Den manglende samordning, nér det
geelder behandlingsgarantien, er ikke kun uhensigtsmees-
sig, den er simpelthen dum.

Hvor vigtigt et omrade, man afskeerer sig fra, illustreres
udmeerket af rapportens tabel 8.10, der angiver hvad bru-
gerne har talt med behandleren om. Nogle af de hyppigste
svarkategorier er medicinsk behandling (52%), psykiske
problemer (42%) og somatiske problemer (40%). Man kan
kun habe pa, at de taler med en laege om disse problemer,
men det fremgar ikke, og i gvrigt er fagbetegnelsen leege
ikke et ord der indgér i rapporten, til trods for at laeger har
en meget vigtig funktion i behandlingen, bade i forhold til
udredning og den medikamentelle behandling af misbru-
get og dettes fglgetilstande.

Retfeerdigvis skal det dog siges, at rapporten ikke helt
undlader behandlingen af de sundhedsfaglige problemstil-
linger, man kommer bare lidt skaevt ind pa det. Specielt
den hyppige forekomst af psykisk sygdom hos stofbru-
gerne bliver indgdende behandlet, og det geelder ogsa den
helt utilstreekkelige indsats i forhold til en afhjeelpning af
problemerne, og psykiatriens og regionernes svigt pa dette
omréade.

Det er en af rapportens centrale teser, at som en "kon-
sekvens af implementeringen af skadesreduktionsprincip-
pet er der opstaet en todeling af behandlingssystemet
—en del, hvor malsaetningen er at opné stoffrihed, og hvor
brugerne modtager behandling af en forholdsvis hgj inten-
sitet, og en anden del, hvor malsaetningen er skadesreduk-
tion, og hvar brugerne kun i begreenset omfang modtager
social behandling I vid udstreekning seetter rapporten
skadesreduktion lig med metadonbehandling (en lidt vel
snaever opfattelse), og det anbefales, at man nedtoner
den reelle todeling af behandlingssystemet, saledes at
brugernes hovedmisbrugsstof ikke spiller sa stor en rolle
for tilretteleeggelsen af behandlingen, og at man i stedet
tager udgangspunkt i brugernes aktuelle sociale, fysiske
og psykiske situation. Det er et fromt gnske, men de to
brugergrupper, nemlig de aeldre opioidmisbrugere i substi-
tutionsbehandling og de noget yngre hash- og kokainmis-
brugere, adskiller sig ganske meget fra hinanden. Substitu-
tionsbehandling er kun en mulighed for opioidmisbrugerne,
og forst og fremmest har substitutionsbrugerne ofte vaeret
meget leenge i behandling, og for en stor del af dem er en
intensiv indsats hverken ngdvendig eller @nskelig. Men det
geelder langt fra alle, og behandlingssystemet kan med
rette kritiseres for en alt for ringe indsats over for en del
brugere, og specielt kan behandlingssystemet kritiseres
for, at muligheden for en mere intensiv behandling ofte er
et lukket land.

Men jeg tror, at det er en fejlopfattelse at tilskrive det
implementeringen af skadesreduktions-tankegangen. Det
er snarere et udtryk for dels en ressourcemangel, for
mange brugere til for f& behandlere, dels et metodesvigt
og en manglende differentiering af brugergruppernes
behov og af indsatsen. Det giver sig ogséa udtryk i det uhyg-
geligt store fravaer af handleplaner i et flertal af klientsa-
ger, et fraveer som det nok er veerd at bore mere i for bade
kommuner og Servicestyrelsen.
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"BEHANDLINGSSYSTEMET KAN MED RETTE KRITISERES FOR EN ALT
FOR RINGE INDSATS OVER FOR EN DEL BRUGERE, 0G SPECIELT KAN
BEHANDLINGSSYSTEMET KRITISERES FOR, AT MULIGHEDEN FOR EN
MERE INTENSIV BEHANDLING OFTE ER ET LUKKET LAND” PETER EGE

Flere steder i rapporten anfgres det, at den overordnede
malsaetning for stofmisbrugsbehandling er stoffrihed, og
at skadesreduktion kun er et subsidisert mal, som kan
komme pa tale i de tilfeelde, hvor stoffrihed ikke kan rea-
liseres. Uanset om SFI stgtter dette, er det en uheldig
udmelding, fordi andre foranstaltninger, fx substitutions-
behandling, bliver andenrangs i forhold til det ideelle mal
om stoffrihed. Det er ogséa derfor, at flere kommuner, fx
Kghenhavns Kommune, ikke har det som overordnet mal,
men i stedet opererer med en overordnet malsaetning om
skadesreduktion, bedre social funktion og gget livskvalitet,
og hvor stoffrihed bliver et middel pa lige fod med andre
foranstaltninger til at realisere disse méal. Jeg fornemmer
0gsa, at forfatterne til rapporten dybt i deres sjael mener,
at skadesreduktion er noget snavs, som er arsag til mange
af de mangler og brister, de har blotlagt i behandlingssy-
stemet. Jeg mener ikke, at den analyse helt holder vand,
men ser sharere arsagerne til miseren i ressourcemangel,
manglende koordinering, mangel p& metode, mangel pa
uddannelse og en utilstraekkelig kvalitetssikring og -udvik-
ling. Men det er en lang diskussion.

Rapporten afsluttes med en lang reekke gode anbefa-
linger. Den dovne eller den meget travle leeser burde som
det mindste leese disse. Og det bliver spsendende at se,
hvordan Servicestyrelsen og Socialministeriet reagerer pa,

og udmgnter disse anbefalinger.
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DEBAT

Hvor mange
skal do?

Misbrugsscenen i Danmark er brutal. Dadsfald er der mange af,
og de er desvaerre ikke blevet faerre de sidste 10 ar. Hverdagen er
barsk, behandlingsgarantien virker ikke, og mange stofmisbru-
gere lgber forjagede rundt i byens gader.

AF METTE FREDERIKSEN, MEDLEM AF FOLKETINGET
0G SOCIALORDFORER FOR SOCIALDEMOKRATIET

Behov for Helheds-
taenkning og skades-
reduktion

Pa Vesterbro mgder forbipasserende en yngre mand. Hans slidte
ydre skjuler alderen 35, og de tomme gjne fortzeller ikke laengere
historier om et liv med hab. Han er brgdebetynget over igen at
have veeret ngdt til at bryde ind i andre menneskers lejligheder
for at skaffe penge til det nzeste fix, og han savner de to bgrn som
han kun kender fra et foto i pungen. Han haber, at han far del i
forsgget med legeordineret heroin, men tror ikke laengere pa en
vej ud af stofmisbruget. Han vil bare gerne have ro. Det samme vil
beboerne de steder, hvor de dagligt frygter, at deres begrn finder
en kanyle i sandkassen eller en misbruger i vaskekalderen eller
i opgangen, som er dgd ved en overdosis.

AF ELLEN TRANE-NORBY, MEDLEM AF FOLKETINGET
0G SOCIALORDFORER FOR VENSTRE
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DEN OFFENTLIGE INTERESSE for problemernes om-
fang er forsvindende lille. Den politiske interesse ligesa.
Desveerre. Laver vi en ordentlig indsats for misbrugerne,
er der bade liv og veerdighed at hente.

Rapporterne fra SFI bekraefter overordnet de resultater,
som en lignende undersggelse fra Center for Rusmiddel-
forskning kom frem til i 2007, da man her unders@gte den
ulovlige forvaltning af behandlingsgarantien for stofmis-
brugere. Hermed méa man konkludere, at kommunalre-
formen ikke har medfgrt forbedret behandlingsindsats for
denne ellers hardt belastede gruppe af medborgere, og at
indsatsen heller ikke i kommunerne lever op til intentioner
og malsaetninger for stofmisbrugsbehandlingen.

SFI har imidlertid givet os et veerdifuldt og hardt til-
treengt indblik i den konkrete og aktuelle narkotikabehand-
lingsindsats over det ganske land. Og der er da enkelte
oplysninger, som er opmuntrende. Skadesreduktion, for at
tage et eksempel, er en betegnelse for indsatser som ret-
ter sig mod overlevelse, forbedret livskvalitet og reduktion
af skadevirkninger fra et risikofyldt forbrug af rusmidler,
og det fremgér i SFI's rapporter, at netop kommunale
stofmisbrugsbehandlere har taget dette begreb til sig, ikke
mindst i Kebenhavnsomradet.

De naeste fremskridt haster. Et reelt fixerum pa Vester-
bro i Kebenhavn er af helt afgerende betydning. Der skal

SELV OM REGERINGEN de senere ar har taget en raekke
initiativer pa& misbrugsomradet i Danmark, sa har indsatsen
desveerre ikke betydet, at vi er kommet af med vores tri-
ste placering som et af de lande i verden, hvor der er flest
narkorelaterede dgdsfald. Derfor er der stadig meget, der
kan og skal forbedres. Det er ogséa det, der star lysende
klart, nér man leeser konklusionerne i SFI-rapporten om
behandlingssystemet af stofmisbrugere i Danmark. Rap-
porten dokumenterer det, jeg som socialpolitiker far at
vide, hver gang jeg taler med og besg@ger sociale organisa-
tioner, der hjeelper misbrugere i Danmark.

Trods behandlingsgarantien pa 14 dage, sa far stofmis-
brugerne ikke i tilstreekkelig grad den hjzelp, som de har
krav pa og brug for. En forklaring hedder kassetaenkning.
Kommunerne er vant til, at sociale klienter henvender sig
pa kommunen, ndr de har brug for hjeelp, men det gor de
feerreste misbrugere. Og nar de henvender sig, s& nytter
det ikke noget, at svaret er, "at det er rigtigt fint, at de faler
sig motiveret til at komme i behandling, s& hvis de kan
henvende sig igen om to uger, sa skal sagsbehandleren nok
have forberedt noget."

Kassetaenkning og skranker hjeelper ikke. Hvis vi skal
hjeelpe mishbrugerne, sa er der brug for en langt sterre
udadgéende indsats. Nar ens hverdag ikke er struktureret,
nar man ofte lever pad gaden og malet med dagen kun
handler om at fa fat i det naeste fix, s& kan kommunerne
ikke forvente, at en stofmisbruger mader op til fastsatte
aftaler. Vi skal have flyttet en starre del af sagsbehandlin-
gen ud pa gaderne, og derhen hvor stofmisbrugerne er — og
en stgrre satsning pa sundhedsrum, som regeringen alle-
rede har stgttet, hvor man kombinerer sundhedsbehand-
ling, socialradgivning og veerested for misbrugere, mener
jeg er et af flere initiativer, som skal udbredes, men vi skal
sgrge for at fa kontakt til alle misbrugere.
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veere et sted, hvor de allermest udsatte misbrugere kan
indtage deres stoffer under ordentlige forhold. Et sted,
hvor veerdigheden far lov til at sejre, og hvor den nadven-
dige helhedsorienterede indsats kan pabegyndes. At det
nuveerende politiske flertal s& rigidt er imod fixerum, er
bade dumt og farligt. Mange liv vil fortsat ga tabt pa grund
af modstanden.

Samtidig er der meget, der tyder pa, at for mange fort-
sat har en ret snaever forstéelse af begrebet skadesreduk-
tion. Alt for mange af de mennesker, som er i behandling
for deres afheaengighed af heroin, modtager ikke anden
behandling end medicinsk behandling. Selvom lovgivnin-
gen forpligter kommunerne til at sikre, at den medicinske
behandling tilbydes sammen med psykosociale indsatser,
og selv om det i @vrigt ogsa er muligt at passe et job eller
uddannelsesforlgb, nar man er i kvalificeret medicinsk
behandling, sker dette ifglge rapporterne fra SFI i nogle
tilfeelde ikke pa trods af brugernes behov og efterspargsel.
SFI konkluderer, at den ngdvendige skadesreducerende
behandlingsindsats fremtraeder uambitigs og utilstraekke-
lig pa trods af, at det er denne behandlingstilgang som til-
bydes den starste gruppe af stofmisbrugere, den gruppe,
som ogsa er indskrevet i behandling i leengst tid.

Spergsmalet er ogsa, om tiden er kommet til at se pa,
om vi uddanner dem, der arbejder pa misbrugsomradet,

Hvis misbrugeren ikke har et sted at bo, lider af psykiske
problemer og familien har vendt vedkommende ryggen,
sa er en behandling, der kun tager udgangspunkt i at fa
personen "clean” ikke tilstreekkelig. Det kraever en hel-
hedsorienteret indsats, hvis vedkommende skal komme
ud af sit mishrug og skabe sig en rolig hverdag. Dertil kom-
mer, at mange af de behandlingssteder, som kammunerne
anvender, ikke lgfter sig meget over djeevleuddrivelse og
kvaksalveri. Kontrollen og opfglgningen med stederne
er simpelthen for darlig og uddannelsen hos dem, der
kalder sig behandlere, er for darlig. Behandlingstilbud til
personer med et alkoholmisbrug skal fremover leve op
til bestemte kvalitetskriterier. Sadan skal det ogsa veere
pa stofmisbrugsomradet. Med alle de ressourcer, vi som
samfund hvert a&r bruger pd omradet, skal vi ogsa veere
sikre pa, at de svage medborgere, vi sender i behandling,
far en ordentlig og kvalificeret hjaelp, og at skattepengene
ikke bliver brugt pa snyd og "varmlufts-behandlinger”.

Vi ma heller ikke stirre os blinde pa behandling. Ska-
desreduktion er ofte et vigtigt fgrste skridt til at hindre, at
koldbranden i benet farer til en amputation, og at manglen
pa kanyler beerer leverbetaendelser og HIV med sig. Med
forsggsordningen med leegeordineret heroin vil nogen
mene, at Staten er blevet "pusher”. Jeg er uenig, og tror,
at forsggene med leegeordineret heroin blot er et blandt
mange nye initiativer, vi skal tage i brug i de kommende ar,
hvis vi skal bryde den onde cirkel og sikre, at misbrugsbe-
handlingen i Danmark bliver bedre og mere individuel.

Kommunerne bgr tilbyde sagsbehandlere, der har stof-
misbrugere som klienter, et uddannelsesforlgb, hvor de
kan fa kendskab til de fysiske, psykiske og sundhedsmaes-
sige implikationer ved stofmisbrug og et dybere kendskab
til behandlingsmetodik. Og samarbejdet mellem behand-
lingssteder, de sociale myndigheder i kommunerne og

godt nok? I 2008 deltog omkring 300 kommunale med-
arbejdere pa det udbudte ugekursus, som skulle forberede
og forbedre den kommunale indsats. Men her i slutningen
af 2009, ser en uges opkvalificering af kommunale medar-
bejdere ikke ud til at have haft den gnskede effekt i form af
kvalificering af den kommunale stofmisbrugsbehandling.
Og spargsmalet er, om et enkelt ugekursus kan sta i stedet
for den leengerevarende statsligt autoriserede efterud-
dannelse for misbrugsbehandlere, som vi stadig ikke har i
Danmark, hvor vi altsa har etableret en profession — som
misbrugsbehandler — uden at sikre kvalificering af profes-
sionelle aktgrer.

Hvis feerre stofmisbrugere skal dg af deres misbrug, og
hvis flere misbrugere skal have et bare rimeligt liv i vores
feelles samfund, forudseetter det en forsteerket indsats,
herunder en opkvalificeringsindsats af de professionelle,
som skal lgfte behandlingsopgaven. Og sa skal der selv-
folgelig oprettes fixerum hurtigt.

Fra regeringens side sminkes der blot, selv om man ved,
og leenge har vidst, hvad der kan og skal gares. Imens ma
de mest udsatte medborgere bzere byrden og betale prisen
i form af forst og fremmest en fortsat alt for hgj dedelig-
hed, ligesom de mé leve deres alt for korte liv under sa
kummerlige forhold, at det er ubeskriveligt.

jobcentre skal styrkes. Sagsbehandlerne skal have indsigt
i misbrugerens behandlingsforlgb, og jobcentrene skal i
starre grad tage hensyn til individuelle psykiske problemer
og sociale forhold, nar en aktiveringsplan skal skrues sam-
men. To dage er ikke ens for en misbruger. Den ene dag vil
personen sagtens kunne klare at komme i aktivering, og
den anden dag er det en keempe udfordring blot at fa sig
stablet pa benene.

Om vi taler gymnasieeleven, hvis festforbrug har taget
overhand, eller aktieseelgeren og overlaegen, der for at
holde sig vagen og veere klar i hovedet tager stoffer, men
efterhanden har faet skruet dosis derop, hvor det begynder
at tynge gkonomien eller kunne ses p& medicinlageret,
sa er der tale om mennesker, der ikke leengere selv har
kontrol over deres misbrug. De er alle forskellige, og den
hjeelp de skal tilbydes, skal veere tilsvarende forskellig.
Hvad de deler, er den triste nedtur, som for mange ender
pé gaden pa Vesterbro, hvis de ikke far hjeelp i tide og vel
og meerke den rette hjeelp. Til foraret iveerksaettes forsag
med anonym stofbehandling, og det vil forhabentligt sikre,
at misbrugere, der pa overfladen er velfungerende, ogsa
far hjeelp uden at deres omgivelser bliver inddraget. Vi méa
ikke underkende, at der fortsat eksisterer et enormt tabu,
og at den sociale marginalisering ofte er et sterre nederlag
end selve misbruget.

SFI-rapporten viser med tydelighed, at der er langt
endnu. Vi skal styrke indsatsen pa stofmisbrugsomradet,
styrke den udadgaende og ops@gende indsats, arbejde
aktivt med skadesreduktion og sikre en helhedstankegang,
som netop tager individuelle hensyn. Kassetaenkningen
skal pa hylden, s& misbrugerne kan fa den behandling,
som netop de har krav pa, og ikke den, som maske virkede
pa den forrige.
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At sammenligne
kompetencer pa
tvaers af graenser

SFI skal over de naeste fire ar undersege voksne danskeres kom-
petencer. De danske forskeres arbejde indgar i en stor interna-
tional undersggelse af voksnes kompetencer. Men der er mange
detaljer at tage hgjde for, ndar man skal finde ud af, om danskere
laeser og forstar dansk, lige sa godt som japanere laeser og for-
star japansk. Hvert land skal undersgge ngjagtig det samme pa
samme made. "Alle respondenter skal have de samme stimuli,”
forklarer forskningsleder Anders Rosdahl. "Det nytter ikke noget,
at det ene land bruger en pc med widescreen og respondenterne
i det andet land har et lille bitte frimzerke at se pa. Sa er testen

ikke den samme.”

BAG OM FORSKNINGEN

DANSKERNES KO

SOCIAL FORSKNING 4 /2009

AF MADS ANDERSEN HOG

Hvor dygtige er danskerne til at leese, regne og bruge en
computer i forhold til fx svenskere eller australiere? I en
globaliseret verden kan viden om den slags basale kompe-
tencer give bedre redskaber til at klare sig i den internatio-
nale konkurrence.

Over de nzeste fire ar skal SFI undersgge danskernes
kompetencer inden for laesning, matematik og brug af it.
Undersggelsen Danskernes Kompetencer er en del af en
unik international undersggelse — PIAAC-undersggelsen
- hvor 27 lande foretager de samme tests og interviews
med 5000 borgere.

"Ved sadan en internationalt sammenlignelig undersggel-
se er den grundleeggende filosofi, at alle skal have de samme
stimuli i hvert land — altsa pavirkes pa praecis samme made.
S& de tests, de skal lave, skal se ens ud," forklarer forsk-
ningsleder Anders Rosdahl, der sammen med seniorforsker
Torben Fridberg stéar for den danske undersagelse.

Men det er ikke sadan lige til at lave den samme under-
segelse alle steder. PIAAC-undersggelsen er iveerksat af
OECD og baseret pa tests og spargeskemaer, som er udviklet
og skrevet pa engelsk. Alene overseettelsen og tilpasningen
til dansk har taget fem-seks maneder, forteeller forskerne.

"Vi har ferst haft to professionelle bureauer til at over-
seette al teksten hver for sig. S& har vi med udgangspunkt
i de to overseettelser lavet vores version i samarbejde med
eksperter fra Kebenhavns og Aalborg Universitet. Den
er sa blevet gennemgaet af dansk-kyndige, som indgar i
den centrale PIAAC-organisation. Derefter har den veeret
nogle gange frem og tilbage, indtil vi er blevet enige om,
hvardan det skal vaere," siger Torben Fridberg.

Men hvis det virker besveerligt, sa skal man bare spgrge
i eksempelvis Finland eller Japan:

"Pa dansk ligger vi relativt teet pa engelsk. Det er svee-
rere for andre lande, hvor man har en helt anden made
at bygge sproget op pa. Det fylder noget helt andet pa

skaermen, ndr man overseetter det,” forklarer Torben Frid-
berg. Man kan bare sammenligne "hjerte”, "heart" og "hert-
takortti", der betyder det samme pa henholdsvis dansk,
engelsk og finsk.

STOR ELLER LILLE SKZARM
Det kan forekomme banalt, men netop det med starrelse
er ganske vigtigt.

"Mange af opgaverne er meget tekstteette. Og hvis det i
nogle lande er meget sveert at se, hvad der star, sa tager det
leengere tid at leese det igennem. Det gér ikke. Hele opsaet-
ningen med skrifttype og linjeafstand skal veere den samme.
Men det skal ogsa veere lige nemt eller sveert at overskue og
leese og orientere sig i," understreger Torben Fridberg.

Derfor har der veeret en del forhandling mellem de 27
lande, s& alle benytter den samme starrelse skeerm. Nogle
lande @nskede at bruge pc'ere, de havde i forvejen, mens
man andre steder skulle kgbe nye. De problemer skulle
dog veere pa plads nu, mener SFI-forskerne.

Nar alle oversaettelser og spergeskemaer er klar, bliver
en sakaldt "pilot-undersegelse” foretaget i 2010. Her tager
landenes interviewere ud til 1500 danskere, 1500 polak-
ker, 1500 australiere osv. og prover det hele af. Det er et
stort projekt i sig selv, men det er ngdvendigt for at finde
ud af, om det kan lade sig gere at sammenligne:

"Efter pilot-undersggelsen ser man pa fordelingen af
resultaterne. Der kan man sammenligne mellem landene,
0g sa méa man tage stilling til, om der i enkelte lande er
spargsmal, der opferer sig helt maerkeligt og uforklarligt
i forhold til andre steder. P4 den baggrund ma man vur-
dere, om der er noget i oversaettelsen eller den kulturelle
baggrund eller computerskaermens starrelse for den sags
skyld, som ger, at man far de svar, man far. Altsa forhold,
som ikke har noget med reelle forskelle i kompetencer at
gere," forklarer Torben Fridberg.
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Pilot-undersggelsen indeholder flere spgrgsmal end
der skal bruges i hovedundersggelsen. S& kan man veaelge
de bedste spargsmal til, nar det virkelig geelder.

Det er vigtigt, at alt fungerer, nar hovedundersagelsen
gar i gang i 2011, for planen er at gentage undersggelsen
hvert femte ar. Og hvis man vil kunne falge en udvikling,
ma man ikke eendre undersggelsen fra gang til gang:

"Hvis man vil gentage undersg-

"ALLE SKAL HAVE DE SAMME STIMULI | HVERT LAND - ALTSA PAVIR- gelsen og sammenligne over tid, sa
KES PA PRACIS SAMME MADE. SA DE TESTS, DE SKAL LAVE, SKAL SE kan det kun lade sig ggre med de

ENS UD” ANDERS ROSDAHL, SFI

MPETENCER
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UNDERSOGELSEN AF DANSKERNES KOMPETENCER
Danskernes Kompetencer er en del af den internatio-
nale PIAAC-undersggelse.

+ PIAAC star for The Programme for International
Assessment of Adult Competencies og er ivaerksat af
OECD

» Undersggelsen gennemfgres samtidig i 27 lande.
Udover Danmark er det blandt andet Sverige, Finland,
Frankrig, Polen, USA, Japan og Australien.

+ Danskernes Kompetencer bestar af interview om og
test af 5000 voksne danskeres kompetencer inden
for laesning, matematik og brug af it til at lese proble-
mer. Desuden indgar en raekke baggrundsoplysninger.

- Deltagerne skal vaere mellem 16 og 65 ar og bliver
tilfeeldigt udvalgt.

+ Som forberedelse foretager man i 2010 en "pilotun-
dersggelse” pa 1500 danskere.

+ Hovedundersggelsen foregar fra august 2011, hvor
omkring 150 interviewere i otte maneder tager ud i
de danske hjem.

» Indsamlingen af data er feerdig i marts 2012, og
resultater af undersggelsen ligger klar i september
2013.

- Laes mere pa
www.danskerneskompetencer.dk

samme spgrgsmal. Sa man har pilot-

undersggelsen til at teste, om det
fungerer. Hvis man laver bare én lille endring, sa vil man
ikke vide, om det er en udvikling, man far fat i, eller om
det er den lille eendring, man ser effekten af," pointerer
Torben Fridberg.

EN UNIK UNDERSOGELSE
Det keempe forberedelsesarbejde skal altsa danne grund-
lag for en stor undersggelse af 5000 borgere i hvert land.
Det foregar konkret ved, at interviewere tager ud til bor-
gerne og i op til to timer interviewer dem og tester deres
kompetencer ved hjeelp af en pc. Sadan en undersagelse
ville vi ikke kunne udfare, hvis det ikke foregik i et interna-
tionalt samarbejde, papeger Anders Rosdahl:

"Et enkelt land kunne ikke lave undersggelsen sely, for

den er for dyr i udviklingsomkostninger. Det har veeret et §

keempe arbejde at lave alle de her tests og spargeske-
maer," siger han.

Det helt unikke ved denne undersggelse er, at man
tager et seerligt udviklet computerprogram med ud til
borgerne, og selv lader dem arbejde med pc'en.

"Man har fer undersggt voksnes kompetencer, men
aldrig med det her koncept, hvor en interviewer tager en
pc med ud og ferst laver et interview og derefter giver
pc'en til respondenten,” forklarer Anders Rosdahl.

"Det program, intervieweren har i sin pc'er, er hele omdrej-
ningspunktet i undersagelsen. Der er dels et spargeskema,
dels nogle spargsmal om man kan betjene en computer, og
sa er der alle testene. Der er over 140 sakaldte units, hvor
hver unit indeholder en eller flere opgaver. Samtidig med at
alle respondentens svar registreres automatisk — inklusive
antallet af fejlslagne forsg@g, hvor lang tid det tager osv.”

DATA TIL ALLE

Nar de 150 danske interviewere over otte maneder har
veeret ude i de danske hjem, sidder forskerne tilbage med
et helt enormt datamateriale i 2012. T lghet at det fol-
gende ar vil de danne sig et overblik, sammenligne med
resultater fra de andre lande og lave de ferste analyser
af tallene. Den rapport, der skal veere feerdig i september
2013, vil dog ikke kunne daekke alle de muligheder, der
ligger i undersggelsen:

"Der bliver jo et keempe datamateriale, som vi slet ikke
kan udtemme mulighederne af," siger forskerne samstem-
mende.

Heldigvis vil alle data fra undersggelsen blive stillet til
radighed for alle forskere, sa habet er, at andre ogsa vil
give sig i kast med at grave i undersggelsen af Danskernes
Kompetencer.

Men inden det kommer sa langt, ligger der stadig meget
arbejde forude for holdet bag undersggelsen:

"Vi har for fa dage siden faet en master af programmet,
sa nu ma vi se om det fungerer," siger Anders Rosdahl
forventningsfuldt.
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Ny viden om unge og
"ungdomskriminalitet”

FORSKERKOMMENTAR

AF KATHRINE VITUS, SOCIOLOG 0G FORSKER

Der har de seneste ar veeret intenst offentligt og politisk
fokus pa ungdom og kriminalitet. "Ungdomskriminalitet”
er og har veeret til diskussion i en raekke konkrete sam-
menhange. Den mest synlige er det sidste ars skyde-
rier i relation til "bandekrigen” p& Narrebro. Ogsa unges
afbraendinger af hiler i februar 2007, og unges reaktioner
pa rydningen af Ungdomshuset i marts senere samme ar,
syntes at pakalde offentlig bestyrtelse og politisk indig-
nation. En udlgber heraf er bl.a. Ungdomskommissionens
betaenkning, som blev offentliggjort i oktober 2009, og
som afspejler en mere generel politisk optagethed af
"ungdomskriminalitet” som et samfundsproblem, der skal
skrides ind overfor.

Samtidig kan man konstatere, at vi i dag ikke befinder
0s i en situation, hvor flere unge er kriminelle eller mere
kriminelle end tidligere. Ifalge de seneste statistikker pa
omréadet, som ogsa Ungdomskommissionen anvender, er
der ingen tegn pa at unges kriminalitet er steget de sidste
20-30 ar, tveertimad er der pa flere omrader tale om fald.
Fra et forskningsmaessigt perspektiv ma interessen for
ungdom i en kriminalitetsoptik — nér nu tallene ikke i sig
selv taler for en gget bevagenhed — derfor rette sig mod
at forstd bevaeggrunde for og dynamikker i ungdomskul-
turelle faenomener og handlinger, hvor loven overskrides.
Forsta, hvordan disse faenomener og handlinger haenger
sammen med forskellige ungegruppers mere generelle
samfundsvilkar.

Som forskere er vi b&de interesserede i unges krimina-
litet i en deskriptiv og i en forstaelsesorienteret belysning.
T forhold til en deskriptiv, talmaessig belysning af unges

"DEN FORSTAELSESORIENTEREDE FORSKNING, DER SKAL PEGE PA HVORDAN
0G HVORFOR UNGE TAGER DEL | KRIMINALITET, HALTER DET DERIMOD MED”

kriminalitet er vi i Danmark ret godt med og kan redegere
for hvad, hvor meget, hvem og hvor tit kriminalitet finder
sted blandt unge. Den forstéelsesorienterede forskning,
der skal pege pa hvordan og hvorfor unge tager del i
kriminalitet, halter det derimod med. Vi mangler viden
om, hvilke processer der farer til kriminalitet og hvilke
dynamikker der er i gang, bade nar unge tager del i grup-
peringer, som bedriver organiseret pushervirksomhed,
og nar unge afreagerer vrede og frustration i mere eller
mindre velartikulerede protestaktioner. Vi mangler ogsa
viden om, hvordan det almindelige (dvs. alment udbredte)
og "normale” (dvs. som ikke sanktioneres som afvigende)
ungdomsliv stér i forhold til nogle af disse forskelligartede
"kriminelle” handlinger.

P& SFI er viigjeblikket ved at udvikle et ungdomsforsk-
ningsmiljg, hvor vi fokuserer pa unges liv i Danmark, bade i
et alment og et problemorienteret perspektiv. Vi har kom-
petencer inden for et bredt kriminologisk felt, fx inden for
forskning i kriminelle unge, straffeforanstaltninger overfor
unge, rusmidler, vold, natteliv, by- og lokalomradestudier,
socialt og kriminalitetsforebyggende indsatser. Vi gnsker
0gsa i hegj grad at zoome ind pa de ungdomskulturelle -
og strukturelle - dynamikker, som samler og adskiller
de unge, samfundet betragter som kriminelle og ikke-
kriminelle, udsatte og "normale” unge. Sidstnaevnte gar vi
ved at analysere store maengder data om unges livsvilkar
fra vores bgrneforlgbsundersggelser, hvor bgrnene nu er
blevet unge.

Vi ser frem til, at vores forskning omkring unges Liv vil
bidrage til at kvalificere den offentlige debat om, hvordan
vi som samfund forstér, forhindrer og reagerer hensigts-
maessigt pa unges kriminelle handlinger. Vi haber des-
uden, at vores forskningsresultater ogsa nar frem til at
kvalificere de politiske beslutninger, der treeffes omkring
unges liv.



