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Kampen for at
komme op igen

Hvordan kan det veere, at nogle indvandrere med hgj uddannelse
klarer sig godt i Danmark, mens andre hgjtuddannede ender som
arbejdslgse pa kanten af samfundet? SFI-forsker Anika Liversa-
ge har interviewet hgjtuddannede indvandrere fra @steuropa for
at afdeekke nogle af de usynlige barrierer, der ger, at nogle klarer
sig, mens andre mislykkes.

AF MADS ANDERSEN HOG

Stanislaw er uddannet ingenigr. Han kom til Danmark som
politisk flygtning i 1984. Han leerte dansk, hans polske
uddannelse fik en dansk godkendelse, og efter hundrede
jobansggninger fik han i 1987 arbejde som ingenigr i en
dansk provinsby. Han har arbejdet som ingenigr siden.

Slavenka og hendes familie flygtede til Danmark fra kri-
gen i Jugoslavien i 1993. Hun er uddannet biolog i Bosnien,
men hendes uddannelse kunne ikke fa dansk godkendelse.
Et par ar arbejdede hun som psedagogmedhjeelper, men
efter yderligere ars arbejdslgshed begyndte hun i 2002 en
uddannelse som tandklinikassistent. Hun droppede dog
hurtigt ud igen:

"Jeg burde veere leerer i klassen, ikke elev. Jeg kunne
det hele fra mine kurser i anatomi, hygiejne og mikrobio-
logi. Hvorfor skulle jeg sidde det med 16-17-arige piger, der
kommer direkte fra folkeskolen?" spgrger Slavenka.

Stanislaw og Slavenka er opdigtede navne pa to perso-
ner i SFI-forsker Anika Liversages undersggelse af hgjtud-
dannede indvandrere fra @steuropa.

KZAMPER FOR AT KOMME OP IGEN

Slavenka udtrykker den splittelse, mange hgjtuddannede
indvandrere oplever, né&r de skal finde sig til rette i Dan-
mark: Deres selvopfattelse som mennesker med hgj status
og stor viden stemmer ikke overens med den made, de
opfattes pa i det samfund, de er kommet til.

SFI-forskeren interviewede i 2002 og 2003 19 hgjtud-
dannede @steuropeeiske indvandrere, der er kommet til
Danmark enten som flygtninge eller via aegteskab. Malet
var at undersgge, hvilke veje deres liv har taget, efter
ankomsten til Danmark.

"Der tegner sig et klart generelt mgnster: De var hagjt
oppe i samfundet i hjemlandet, faldt ned da de udvandrede,
og sa keemper de for at komme op igen,” forklarer Anika
Liversage.

PROFESSIONEN ER AFGORENDE

Hun beskriver i sin forskning forskellige veje, de hgjtud-
dannende indvandrere fglger i Danmark. Men for alle
indvandrerne geelder det, at de helst vil holde fast i den
arbejdsmaessige og professionelle status, de havde i hjem-
landet — hvis man er leege eller lingvist i Bosnien, opfatter
man 0gsa sig selv som leege og lingvist i Danmark.

"De fleste har pé et tidspunkt haft en tro pa, at de kunne
komme tilbage til en position svarende til den, de kom fra.
Men der er forskellige 'glasveegge’ nogle af dem stgder
imod," papeger Liversage. En af disse glasveegge kan veere
hvilken uddannelse, man har. "Professionen er vanvittigt
betydningsfuld,” understreger hun.

For eksempel kan laeger eller ingenigrer have lettere ved
at finde sig til rette pa det danske arbejdsmarked. Deres
kvalifikationer kan overfgres, og de kan komme p& opkvali-
ficeringskurser. Og sa hjeelper det isaer, hvis der er mangel
pa den type arbejdskraft i Danmark.

Det kan veaere sveerere, hvis man er jurist eller har en
humanistisk uddannelse. Det er ikke sikkert, at de kvali-
fikationer, man har opbygget i hjemlandet, bliver opfattet
som brugbare i Danmark. Men det kan veere sveert at skulle
acceptere, at man skal tage sin uddannelse igen eller
maske begynde péa en helt ny uddannelse.

OVERRASKENDE HARDT

Der er ogsé nogle, der som Slavenka ikke formar at keempe
sig tilbage. De bliver marginaliserede i lavstatus-job eller
ryger helt ud af arbejdsmarkedet. Eller ogsa veelger de at
udvandre igen. Dem, der klarer sig tilbage p& den bedre del
af det danske arbejdsmarked, har ofte keempet hardt for
at na dertil.

"Det har overrasket mig, at det er s& hardt!" siger Liver-
sage og fortseetter: "Det afhaenger til tider af sma tilfeeldig-
heder, om de i sidste ende kommer ovenpé. Det er veerd at
huske, naeste gang man harer en kliché-agtig forteelling om
taxa-chauffgren eller renggringsdamen med en ubrugelig
universitetsgrad.”

Anika Liversage "Finding a Path: Investigating the Labour
Market Trajectories of High-Skilled Immigrants in Den-
mark’, Journal of Ethnic and Migrations studies (35:")



Gronlandske
drenge har det
ofte svaert

Mange grgnlandske bgrn har det ikke godt sammen med deres
jeevnaldrende. Barnene bliver drillet og faler sig udenfor, viser
en ny stor kortlaegning af barn og familier i Grgnland. Isaer dren-
gene trives ikke, og det er tydeligt, at problemer vokser, jo ldre
de er. Derfor skal der sattes ind nu, lyder det fra forskeren bag
undersggelsen.

AF ULLA HAAHR

Hvordan har de grenlandske bgrn det? Hvordan er daglig-
dagen i deres familier? Barns opveekst og trivsel har leenge
veaeret et tema i den offentlige debat - bade i Grgnland og
i Danmark. Nu er der for fgrste gang lavet en kortleegning
af de 0-14-arige berns liv. Seniorforsker Else Christensen,
SFI - Det Nationale Forskningscenter for Velfeerd, har
lavet undersggelsen sammen med det grgnlandske Depar-
tement for Familie og Sundhed.

I de bare tal er hovedkonklusionen, at de fleste gren-
landske bgrn har et almindeligt godt og velfungerende liv.
Men en tredjedel af barnene har store vanskeligheder.

"Der er to slags vanskeligheder, der tegner sig. Dels er
der en stor gruppe barn, der ikke trives i samveeret med
andre born. De foler sig fx udenfor og har ofte konflikter
med jeevnaldrende. Dels er der bgrn, der udsaettes for
omsorgssvigt som felge af deres foreeldres méader at leve
pa. Det kan veere pa grund af alkohol, hash eller seksuelt
misbrug", forklarer Else Christensen.

ALKOHOL DEN STORE SYNDER

Atter en gang bliver det sléet fast, at alkoholmisbrug er
arsag til mange problemer i Grgnland. Og at det gar ud
over bgrnene. En af de interviewede madre forteeller i
rapporten:

"Jeg er nu enlig mor... Jeg savner et sted for voksne, hvor
der ikke bliver drukket. Min mand begyndt at drikke...Pd et
tidspunkt begyndte han at sld, og sé métte vi gd fra hinan-
den. Flere gange mdtte barnene og jeg flygte fra hiemmet.
Jeg var bange for, hvordan barnene selv ville f& det med
sddan en barndom.”

Over 15 pct. af barnene lever i en familie med alkohol-
problemer. I alt har godt en fjerdedel af bgrnene pa et tids-
punkt levet i en familie, hvor der bliver drukket s& meget, at
det er gaet ud over dem. Foreeldre, der har alkoholproble-

SOCIAL FORSKNING 1 /2009

mer, er ikke i stand til at vise deres bgrn den omsorg, som
andre born far fra deres forzeldre.

"Det er alkohol, der er det starste problem, nar vi taler
om bernene i Grgnland," fastslar Else Christensen. "Og som
noget nyt far vi i denne undersggelse et klart billede af, at
hashmisbrug ogsé spiller en stor rolle. Der bliver ikke raget
meget hash i Nord- og @stgrenland, hvor der er sveert at f&
fragtet frem, men sydpa er det 17 pct. af foreeldrene, der
bruger hash. Det har overrasket mig, at det er sa udbredt.”

FOKUS PA DARLIG TRIVSEL

Men rapporten saetter ogsa fokus pa et nyt problemom-
rade, der med tiden kan betyde store udfordringer for det
grenlandske samfund: Mange af drengene har darlig triv-
sel, og det kommer iseer til udtryk, nar de er sammen med
andre bgrn. Halvdelen har konflikter eller darlig kontakt
med deres jeevnaldrende. Der er trivselsproblemer blandt
bade piger og drenge, men der er markant flere drenge
med darlig trivsel. Og jo eeldre de er, jo flere problemer har
de, forteeller Else Christensen:

"Jeg kan ikke forklare det men, blot konstatere at sadan
er det. Og det synes jeg skal ses i forhold til et andet stort
problem i Grenland, nemlig den hgje selvmordsrate. Hvis
man ikke seetter ind nu overfor disse drenge, sa vil de have
voldsomme problemer, nér de bliver voksne."

I den sammenhaeng er det vigtig at ga ind specifikt i
skalerne, mener seniorforskeren. For hendes undersggelse
viser nemlig ogsé, at 30 pct. af barnene har lav chance for
at f& en uddannelse, fordi de har sveert ved at folge med i
skolen og ikke leerer noget.

"De barn, der bor ude i landet i de mindre byer og byg-
derne, og som har sa darlige resultater fra skolen, vil aldrig
kunne rejse veaek, for de vil ikke veere i stand til at fa sig et
arbejde. Dét synes jeg er meget vaesentligt at gare noget
ved," siger Else Christensen.

MOR MISBRUGT SOM BARN

Et tredje emt omrade, som rapporten saetter en stor finger
pa, er det seksuelle misbrug af bgrn. Det fremgéar nemlig,
at 35 pct. af madrene oplyser, at de selv var udsat for sek-
suelle overgreb, da de var bern.

"Jeg havde ikke dremt om, at det tal var sa stort. Men
det er et meget reelt tal, for det er cirka samme tal som
Befolkningsundersggelsen, der kom i efterdret, kunne
oplyse,” siger Else Christensen.

Det betyder ogsé, at selvom madrene kun kender til, at 5

pct. af barnene har veeret udsat for seksuelle overgreb, s&
er tallet sandsynligvis noget hgjere, fordi der er en tendens
til, at de seksuelle overgreb fortsaetter i familierne. En af
madrene forteeller:
"Som barn var jeg udsat for seksuelt misbrug fra et fami-
liemedlem. Jeg tror, det er det, der betyder, at jeg har det
ddrligt med mig selv og feler mig depressiv. Flere af mine
barn har ogsé veeret udsat for seksuelt misbrug”.

Nar mgdre har vaeret ude for seksuelt misbrug, farer det
ikke automatisk til, at barnene bliver skadet eller udsaet-
tes for omsorgssvigt, pointerer Else Christensen. Men hun
mener, det er veesentligt at fremhzaeve madrenes erfarin-
ger, fordi det hgrer med til billedet af de vanskeligheder,
bgrnene har.

"Det preeger et menneskes personlighed at have veeret
udsat for seksuelt misbrug. Mange oplever en splittelse af
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identiteten, fordi man leegger afstand til sine falelser for at
holde det ud. Og det kan komme til at ga ud over forholdet
til ens egne barn," forklarer hun.

ET DELT SAMFUND

S& hvad kommer der nu til at ske i Grenland? Lands-
styret er pa vej med en handlingsplan, sa der kan seettes
ind overfor problemerne. Else Christensen mener, at det
grgnlandske samfund risikerer at blive et meget opdelt
samfund med store skel mellem de darligt stillede og de
godt stillede.

Men hun understreger ogsa, at der er ressourcer i Grgn-
land. 62 pct. er ressourcesteerke familier, der klarer sig,
selvom de voksne ogsa i disse familier kan have oplevet
seksuelt misbrug eller alkoholproblemer.

"Det er med andre ord et samfund med folk, der kan
bidrage. MEN det er ogséa et samfund med store problemer,
og det er en stor udfordring, at der er meget store forskelle
mellem de forskellige dele af landet, hvor @st-Grgnland
har flest ressourcesvage familier,” slutter hun.

Else Christensen, Lise G. Kristensen & Siddharta Baviskar,
“Bgrn I Grenland’, SFI 09:01, ISBN-nummer 978-87-
7487-923-7. 145 sider, 150 kr. inkl. Moms

KOMMENTAR FRA MALIINA ABELSEN, LEDER AF MIPI,
VIDENSCENTER FOR BORN 0G UNGE | GRONLAND.

"Rapporten peger pa noget, som vi i MIPI har haft en
fornemmelse af, men som ikke kommet tydeligere frem i
undersggelser om barn far — nemlig at en stor del af dren-
gene i Grenland mistrives. Denne fornemmelse er dog ikke
sveer at forestille sig, hvis man ser pa selvmordstallene
i Grgnland, da man kan formode, at darlig trivsel har en
sammenhaeng med selvmord. Grenland har utroligt mange
selvmord, og det er i sveer grad de unge meend, der tager
livet af sig.

Hvordan ser det ud, hvis man sammenligner drengene og
pigerne?

"T undersggelsen "Unges Trivsel i Grgnland 2004" spurgte
man ind til de 15-17-ariges egen vurdering af deres trivsel.
Her fremgar det, at pigerne i hgjere grad rapporterer om
darligt psykisk helbred og selvmordstanker. Af samme
rapport og i MIPI's "Notat om selvmordstanker og selv-
mordsforsgg bland unge i Grgnland” ser man, at pigerne
har flere selvmordstanker og selvmordsforsgg, mens dren-
gene begar flere selvmord. To sa forskellige rapporter er
naturligvis sveere at sammenligne, men kansforskelle i
bern og unges trivsel er under alle omsteendigheder noget,
man bgr beskaeftige sig yderligere med.

Hvorfor er der sd flere drenge, der faktisk begér selvmord?
"Man kan maske sige, at drengene og de unge maend i
hgjere grad fegrer tanker til handling, mens pigerne og de
unge kvinder nok har flere selvmordstanker og forseg,
men sjeeldnere fuldferer selvmord. Nogen teoretiske for-
klaringer har gaet p4, at piger/unge kvinder er bedre til at
omstille sig det "moderne liv" i Grgnland, mens drengenes/
de unge maends rolle har veeret sveerere at tilpasse sig.
Man behaver ikke kigge langt tilbage i historien for at kon-
statere, at det at fa drenge var en velsignelse, da det var
en form for "pension” for forzeldrene. Hvor drengene maske
er blevet fremstillet som en gave til familien, er pigerne i
hgj grad blevet opdraget med flere krav og skulle bidrage
mere generelt. Det kan have den betydning, at pigerne/de
unge kvinder bliver bedre til at mgde og takle forhindringer
i deres liv. Sa nar drengene/de unge maend i samfundet har
mistet den automatiske status, de tidligere var udstyret
med, kan det volde dem problemer, hvis de fortsat bliver
opdraget ud fra den gamle forestilling og bliver madt af et
forandret samfund.

Hvor synes du, det er vigtigt at have fokus fremover?

Det er umuligt at komme med klare enkle lgsninger pa de
hgje selvmordstal blandt unge i Grgnland. Men jeg mener,
at det vil veere nyttigt at undersgge skyld, skam og vrede
i samfundet. Hvordan kommunikeres disse faktorer ud?
Dertil bgr man samteenke faktoren seksuelt overgreb.
Tidligere undersggelser har vist, at bgrn og unge, der har
veeret udsat for seksuelt mishrug, har flere selvmardstan-
ker. Og nér vi nu ved, at seksuelt misbrug er et problem i
det grenlandske samfund, s& ber dette ogsa teenkes ind i
forstaelse af selvmord, og man bgr helt klart fokusere pa
gere noget ved det seksuelle misbrug.



Flere med handicap
har faet job

Mangel pa arbejdskraft har gjort det lettere for personer med
handicap at fa arbejde. 17.000 flere var beskaeftiget i vinteren
2007 end i vinteren 2004. Flere arbejder desuden med hjzelpe-
midler og stetteforanstaltninger, mens der er begraenset succes
med at fa udbredt kendskabet til de saerlige ordninger.

AF ULLA HAAHR

Der er brug for flere haender. Sddan har det lydt i arevis.
Derfor lancerede regeringen i vinteren 2004 en beskaef-
tigelsesstrategi for at fa flere personer med handicap i
arbejde. Ny SFI-rapport om beskzeftigelsen blandt per-
soner med handicap i perioden fra 2002 til 2008 viser nu,
at flere er kommet i arbejde: Blandt personer, som havde
et handicap i 2002, var der i vinteren 2007 17.000 flere i
arbejde end i vinteren 2004. Mangel pa arbejdskraft har
tilsyneladende haft meget stor betydning for denne frem-
gang i beskeeftigelsen. Det siger Seniorforsker Jan Hage-
lund, der har veeret med til at lave rapporten.

"Beskaeftigelsesfrekvensen for personer med handicap
voksede markant fra 2006 til 2007. Samtidig faldt ledig-
heden til et meget lavt niveau - et tegn pa, at der var
mangel pa arbejdskraft. Vores analyser viser, at personer
med handicap ikke ville have haft en beskeeftigelsesfrem-
gang, hvis ikke ledigheden var faldet. Efterspargslen efter
arbejdskraft har altsa gjort det nemmere for personer med
handicap at komme i arbejde”.

FORSKEL PA FOLK

At vaeksten i handicappedes beskaeftigelse farst og frem-
mest skyldes manglen p& haender, bliver ogsé bekraeftet
af, at vaeksten i beskeeftigelsen blandt personer uden han-
dicap er langt stgrre, mener Jan Hagelund.

Samtidig tyder rapportens resultater pa, at det iseer er
personer med mindre handicap, som har faet arbejde. For
der er rent faktisk feerre i 2008, der betegner sig selv som
handicappede end tidligere.

"Det tolker vi sadan, at folks vurdering af deres helbred
har eendret sig i takt med, at flere er kommet i arbejde.
Flere personer med sma handicap er kommet i job, og
nar vi sa interviewer dem i 2008, oplever de maske ikke
leengere, at de har et handicap eller leengerevarende hel-
bredsproblem”, forklarer Jan Hggelund.
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| Danmark

"1

Han understeger dog, at det er meget sveert at sige pree-
cist, hvor mange der har faet arbejde og hvorfor. "Vi har ikke
kunnet lavet en effektundersggelse af, om fx regeringens
strategi har virket. Det er meget vanskeligt at male effekten
af den slags tiltag, der daekker hele landet, fordi der ikke er
en kontrolgruppe at sammenligne med - altsa personer
som har veeret uden for strategiens tilbud," siger han.

KENDSKAB TIL MULIGHEDER

Beskaeftigelsesstrategien havde ogsa som mal at fa flere
til at kende de forskellige stotteordninger, der kan med-
virke til, at personer med handicap kan komme ind pa
arbejdsmarkedet. Og det er til dels lykkes. Ordningen
med fortrinsret, hvor personer med handicap har ret til at
komme til en jobsamtale til offentlige stillinger, bl.a. hvis
de opfylder de formelle uddannelseskrav, er sterre i 2008
end i 2005.

Men der er til gengaeld ikke flere, der ved, at de kan fa en
personlig assistent som hjeelp i arbejdsdagen. Muligheden
for gkonomisk stette til arbejdsredskaber er heller ikke
mere kendt i 2008 end i 2005.

RISIKO FOR FYRING

Siden beskeeftigelsesstrategien blev lanceret, har arbejds-
markedet forandret sig. Nu er det blevet svaerere gkonomi-
ske tider, og mange virksomheder fyrer folk. Spgrgsmalet
er, hvordan det vil pavirke personer med handicap.

"Det er sandsynligt, at de vil have sveerere ved at beholde
deres job end personer uden helbredsproblemer. Vi ved fra
andre undersggelser, at risikoen for at blive fyret er storre,
jo darligere ens helbred er," siger Jan Hggelund.

Brian Larsen & Jan Hagelund, "Handicap og beskaeftigelse.
Udviklingen mellem 2002 og 2008", ISBN nr.. 978-87-
7487-927-5, side 98, 100 kr. inkl. moms
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Godt fritidsliv
er krydderi |
borns hverdag

Det har betydning for et barns trivsel, om fritiden gar med at ga
til foldbold eller musiktimer, eller om eftermiddagstimerne bliver
tilbragt foran TV'et. Men ny rapport fra SFI slar fast, at fritidsak-
tiviteter ikke kan virke beskyttende for udsatte bgrn.

AF ULLA HAAHR

En svedig pige, der leber hen over handboldbanen og
réber til sine holdkammerater. Eller drengen der er pa
vej til svemning i fuld fart med badetgj i tasken Born, der
er aktive i deres fritid, trives generelt bedre, og iseer hvis
de gar til organiserede fritidsaktiviteter under voksnes
ledelse. Det viser rapporten "ll-ariges bgrn fritid og
trivsel”, hvor en reekke forskellige fritidsaktiviteter bliver
undersggt for deres sammenhaeng med trivsel for de
11-arige born.

Men selvom der altsd er en positiv sammenhang pa
visse omrader, sa er det ikke muligt at konkludere, at
fritidsaktiviteter virker beskyttende for udsatte barn. Rap-
porten viser generelt, at sarbare bgrn ikke er sa aktive i
fritiden som andre bgrn. Men lgsningen er ikke nedvendig-
vis at sende dem til idreet, for samlet set har familiernes
sociale forhold stagrre indflydelse pa barnets trivsel end
fritidslivet.

"Man skal ikke se fritidsaktiviteter som et universalmid-
del. En del af bgrnene har problemer, som ger, at de kan
have sveert ved at deltage i fritidsaktiviteter. Det kreever
ekstra statte, hvis det skal lykkes," siger seniorforsker Else
Christensen, der har veeret med til at lave undersggelsen.

KAN IKKE LOSE SVZAERE SOCIALE PROBLEMER

Samme holdning har Thomas Kirkeskov, der er organisati-
onskonsulent hos Dansk Ungdoms Feellesrad (DUF). Han
er enig i, at det frivillige foreningsliv ikke kan lafte de tunge
sager, som bgrn med mange problemer er.

"Et godt fritidsliv er som et krydderi i bgrnedagligdagen.
Det handler jo som regel om 2 timers aktiviteter om ugen,
0g maske én weekend om maneden. Det vil kreeve en mas-
siv indsats, hvis det skal kunne lgse sveere sociale proble-
mer i familiemaessige sammenhaenge,” siger han.

Han understreger, at DUF meget gerne vil vaere med til
at stotte udsatte bgrn i at fa en anden fremtid. Men at det

netop er meget fa barn fra belastede hjem, der finder vej til
de organiserede fritidsaktiviteter.

SATS PA DE VOKSNE

Thomas Kirkeskov leegger isaer veegt pa, at undersagelsen
ogsa seetter fokus pa de voksnes rolle i bgrnenes fritid.
Det har stor betydning, at bernene udfordres og far sjove
oplevelser under voksnes vejledning og opsyn.

"Barnene kan leene sig op af de voksne i trygge rammer,
og der er et formal med aktiviteterne. Det er meget vigtigt
frem for, at de bare haenger ud sammen med kammera-
terne," mener han.

Derfor er det ogsa vigtigt, at kommunerne forstar at ind-
drage de frivillige foreninger og bruge dem aktivt. Det kan
ske ved at bidrage til, at de voksne frivillige bliver klaedt
pa og far kompetencer til fx at stgtte bern med seerlige
problemer.

"Jeg ser en spaendende og stor opgave i, hvordan ledere
i vores del af det frivillige foreningsliv kan blive kleedt
bedre pa til at modtage bgrn fra ressourcesvage familier,"
siger han.

Siddharta Baviskar & Karen Margrethe Dahl, “11-drige
barns fritidsliv og trivsel’, SFI 08:34, ISBN nr.. 978-87-
7487-922-0, 159 sider, 160 kr. inkl. moms



Lettere at overtale
maend til at blive i job

/ldre mand er lettere at overtale til at blive i arbejde end aldre
kvinder. Kvaliteten af arbejdslivet er afggrende for, hvornar savel
mand som kvinder beslutter sig for at ga pa pension. Men ny
forskning fra SFI viser, at mand er mere tilbgjelige end kvinder
til at udskyde pensionen lidt, hvis de fx far mere i len eller sterre
kontrol over deres job.
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Seniorforsker Mona Larsen

—

’
AF MADS ANDERSEN HOG L&

Skal man springe ud som pensionist eller fortsaette et ar
eller to til pa jobbet? Beslutningen om, hvornar man traek-
ker sig tilbage fra arbejdsmarkedet, har stor betydning for
arbejdsstyrkens starrelse —iseer i disse tider, hvor der bliver
flere eeldre, og ledigheden er historisk lav. Seniorforsker pa
SFI, Mona Larsen, har nu dokumenteret, at kvaliteten af
arbejdslivet pavirker maend og kvinder forskelligt, nar det
geelder de eldres tilbagetraekningstidspunkt. Maend er
mere pavirkelige end kvinder.

"Det matcher meget godt med vores erfaringer,” siger
Dennis Kristensen, formand for FOA - Fag og Arbejde, der
organiserer 200.000 medarbejdere inden for blandt andet
social- og sundhedssektoren. "Vi kan se, at kvinder vaegter
veerdier lidt anderledes, end maend ger.”

LON 0G KONTROL BETYDER MERE FOR MZAND

En lanstigning pa 10 pct. vil f& meend til at blive i gen-
nemsnit 4 maneder leengere i jobbet. For kvinder betyder
10 pct. mere i lgn kun, at de bliver i jobbet en halv maned
leengere i gennemsnit. Det er en ganske markant forskel.
Kontrol over jobbet er ogsa mere vigtigt for maend og
pavirker beslutningen om, hvornar de vil g& pa pension. Det
gor det ikke for kvinder.

Disse forskelle mellem kennene er vigtige at holde sig
for gje, hvis man vil fastholde zeldre pa arbejdsmarkedet.
Eksempelvis er der mange traditionelle "kvinde-job” i den
offentlige sektor, og her er tidlig tilbagetraekning et stort
problem.

Ifolge Mona Larsen kan forskellen her skyldes, at
arbejdslivet ikke er helt sa vigtigt for kvinder, som det er
for meend.

“Man kunne forestille sig, at nogle kvinder er sveerere
at lokke med forbedring af arbejdslivet, fordi livet uden for
arbejdspladsen traskker mere i dem," siger Mona Larsen.

Seniorforskerens formodning understgttes af fagfor-
eningsformanden: "Vi har lavet en medlemsundersggelse
om afgangsalderen for et par ar siden, som faktisk viste,
at hovedarsagen til, at kvinderne gik, var, at de ville have
mere tid til familie, bern, barnebgrn og venner," udtaler
Dennis Kristensen.

HARDT ARBEJDE BETYDER TIDLIG PENSION

Ud fra sin forskning kan Mona Larsen konstatere, at fx hojt
arbejdstempo, stramme tidsplaner og fysisk kreevende
arbejde betyder, at savel kvinder som meaend gér tidligere
pa pension.

Tkke overraskende er det ogsa erfaringen blandt FOAs
medlemmer. Dennis Kristensen forklarer, at arbejdets
hardhed ligger nummer to pa listen over arsager til de
kvindelige medlemmers tilbagetraekning — efter familien.
Det er hardt bade fysisk og psykisk, hvis eksempelvis en
hjemmehjaelper har haft 25 beseg og har fornemmelsen
af, at nogle af stederne burde hun maske vaere blevet lidt
leengere, men ikke havde tid til det.

"Afgangsalderen blandt vores medlemmer er i gen-
nemsnit 60,8 ar, og den er lavest i de fag, der er de helt
typiske kvindefag, dvs. sosu-assistenter, hjemmehjzelpere
osv. hvor der er over 90 pct. kvinder ansat,” forklarer Den-
nis Kristensen.

Mona Larsen ser ogsa arbejdets hardhed som en mulig
forklaring pa, hvorfor det er sveerere at fa kvinder til at blive
pa arbejdsmarkedet. En reekke sdkaldte kvinde-job i det
offentlige er saledes ganske enkelt fysisk kraevende:

"Sosu-assistenter kan fx vaere sveere at fastholde, fordi
jobbet er fysisk hardt. Og det kan vaere sveert at tilrette-
leegge arbejdet anderledes, s& det bliver mindre belastende
uden, at det gar ud over kollegaerne," forklarer hun.
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VIGTIGT AT BRUGE SINE EVNER

Men selv om der er forskel p& kennene nar det geelder lan
og kontrol over arbejdet, sa pavirkes maend og kvinder lige
meget pa andre omrader.

Tilfredshed med arbejdstiden og muligheden for at
bruge sine evner kan fa bade maend og kvinder til at blive
leengere i job. Det er altsa vigtigt for aeldre medarbejdere
at gere brug af de evner, de har opgvet gennem et langt
arbejdsliv. Til gengeeld synes forholdet til kollegerne ikke
at gere den store forskel.

P& den negative side reagerer bade maend og kvinder
som neevnt pa hejt arbejdstempo, stramme tidsplaner og
fysisk kraevende arbejde. Men ogsa problemer med at leve
op til nye krav p& jobbet som fx videreuddannelse, brug
af ny teknologi eller omstilling til nye opgaver betyder, at
savel maend som kvinder gar tidligere pa pension.

ARBEJDE OGSA INTERESSANT FOR ZLDRE

Selv om forskning viser, at eeldre generelt er mere tilfredse
med deres arbejdsliv end yngre mennesker, sa kan det
altsa betale sig at gare en seerlig indsats for at forbedre
de aeldres forhold pa jobbet. Mona Larsen pointerer, at der
er vigtigt, at folk generelt f&r det indtryk, at det ogséa er
interessant at ga pa arbejde, nadr man er "senior".

"Hvis feerre traekker sig tilbage ved farst givne lejlighed,
og i stedet udskyder tilbagetraekningen fx ét eller to ar, vil
det have en maerkbar effekt pa arbejdsstyrken” siger hun.

Og fastholdelse af eeldre handler ikke ngdvendigvis om
mindre arbejde og mindre ansvar. Undersggelsen viser, at
mere arbejde og mere ansvar ogsa kan veaere et incitament
for eeldre til at blive i jobbet. Men for virksomheden kan
det ofte veere lettere at tilbyde mindre og lettere opgaver
end at skulle finde pa nye udfordringer til de zeldre med-
arbejdere.

Undersggelsen er baseret pa tal fra SFI's Aldredataba-
se og registerdata. Den undersgger eeldre fadt i hhv. 1940
og 1945, som er blevet interviewet i 1997 og i 2002.

Mona Larsen,"Does quality of Work Life Affect Men and
Women’s Retirement Planning Differently?”, Applied
Research in Quality of life (3/2008)
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Nodvendig viden til frem-
tidens beskzaeftigelses-
og integrationspolitik

Denne kronik beskriver udviklingstendenserne pa det danske
arbejdsmarked - bade netop nu og i arene fremover. Kronikken
bergrer nogle af de centrale omrader for udviklingen af fremti-
dens beskzftigelses- og integrationspolitik set med erhvervsli-
vets gjne. Den giver samtidig et bud pa omrader, hvor der er behov
for mere og ny viden.

AF METTE ROSE SKAKSEN

KRONIKKEN

SOCIAL FORSKNING 1 /2009

Ph. D. og Arbejdsmarkedspolitisk chef i DI — Organisation for erhvervslivet

HISTORISK VENDING | DANSK GKONOMI

"Chokstigning i ledigheden”. "Danske virksomheder fyrer
hvert tredje minut”. "Eksportlandes krise slar nu hardt
igen”. Det er blot et meget lille udsnit af de mange
overskrifter, man i de seneste maneder har kunnet leese
i aviserne. Og ja, det er rigtigt, at mange private virksom-
heder star over for et voldsomt gkonomisk tilbageslag.
Man taler om den sterste nedgang i dansk eksport siden
2. Verdenskrig. En udvikling, der bade er begrundet i den
overordnede markante gkonomiske afmatning i interna-
tional gkonomi men ogsa, at udviklingen i valutakurserne
pa nogle af vores starste eksportmarkeder har reduceret
de danske virksomheders konkurrenceevne. Der er sale-
des tale om en, set i et historisk perspektiv, ret dramatisk
udvikling.

Vi kan da ogséa konstatere, at ledigheden efter flere ars
fald nu er begyndt at stige igen. Det, man skal huske p3,
er dog, at det sker fra et historisk lavt ledighedsniveau
pa under 50.000 ledige, da det var lavest. Og selv efter
forholdsvis store stigninger i ledigheden i de seneste par
maneder er ledighedsprocenten fortsat pa bare 2,3 pct.

SVAGE GRUPPER HAR FAET EN CHANCE

De seneste ars gunstige udvikling pa arbejdsmarkedet har
givet mange af de sakaldt "svage grupper” en ny chance pa
arbejdsmarkedet. Vi har blandt andet set, hvordan antallet
af fleksjobbere i arbejde er steget, hvordan beskaeftigelsen
blandt indvandrere og flygtninge er steget, og hvordan
antallet af langtidsledige er faldet markant. Ud fra bade et
menneskeligt og et samfundsgkonomisk udgangspunkt er
der tale om en overordentlig positiv udvikling. Det er dog
0gsa klart, at i takt med at virksomhederne desvaerre bliver
nedt til at afskedige medarbejdere, sa vil disse grupper
0gsé blive ramt. Det er der nok ikke megen uenighed om.

Det er derimod mere interessant at falge, hvor hurtigt disse

grupper kommer i job igen, ndr konjunkturerne vender, og
herunder, hvor stor en betydning deres job har haft for
deres kvalifikationsniveau og produktivitet og dermed ogsa
sandsynligheden for at komme i job igen.

Hvis den succesfulde integration af disse grupper pa
arbejdsmarkedet har medvirket til at hgjne det individu-
elle kvalifikationsniveau, er der her sket en opgradering af
det arbejdsudbud, som virksomhederne star over for, nar
beskaeftigelsen kan @ges igen. Hvis vi derimod ikke er lyk-
kedes med at hgjne kvalifikationsniveauet, sa star vi fortsat
over for en stor social indsats over for nogle grupper — og
vi bliver ngdt til at nyteenke maden, hvorpa vi far dem ind
pa arbejdsmarkedet.

ET BESKZAFTIGELSESSYSTEM UNDER PRES

Den stigende ledighed seetter ogsa beskeeftigelsessy-
stemet under pres. Og her er det vaerd at minde om den
store jobomseetning pa det danske arbejdsmarked. For at
fastholde et lavt ledighedsniveau er det afggrende, at de
ledige stillinger beseettes hurtigst muligt, s& ingen gar
ledig i ungdvendig lang tid. Det er en helt central opgave for
jobcentrene at understatte det bedst mulige og hurtigste
match mellem de ledige og de opslaede stillinger.

I den forbindelse kan det i gvrigt bekymre, at regerin-
gen har valgt at gennemfgre en fuld kommunalisering
af beskeeftigelsesindsatsen. Analyser fra SFI har blandt
andet vist, at mange kommuner har betydelige vanskelig-
heder ved at lave op til lovens krav p& de omrader, som de
allerede i dag har ansvaret for.

I de seneste ar, hvor ledigheden har veeret faldende, har
der veeret mange bud pa, hvorfor det har kunnet lade sig
gore at fa ledigheden sé& langt ned. Der har veeret mange,
der har gnsket at tage del i seren for, at ledigheden har
veeret faldende ved at papege, at netop deres indsats har
veeret en stor succes. Set i lyset af konjunkturomslaget vil



SOCIAL FORSKNING 1 /2008

det fortsat veere yderst relevant at gennemfare forsknings-
projekter, der har fokus pa, hvilke redskaber og beskaefti-
gelsespolitiske initiativer, der har effekt — og hvad der ikke
har effekt. Sagt lidt polemisk, s& bliver det interessant, hvor
mange der egentlig er interesseret i at tage aeren for den
stigende ledighed og den gode indsats, der sker over for de
ledige i en s&dan periode?

INTEGRATIONSUDFORDRINGEN

En styrket integrationsindsats er en af ngglerne til at f&
lgst de langsigtede udfordringer pa det danske arbejds-
marked. Eller maske rettere sagt, hvis vi ikke far loftet
integrationsindsatsen yderligere, sa risikerer vi at std med
endnu sterre velfeerdsproblemer og manglende sammen-
haengskraft om & ar.

Der har gennem mange ar veeret fokus pa den alt for
store gruppe af indvandrere fra ikke-vestlige lande, der star
helt uden for arbejdsmarkedet. Det drejer sig om omkring
40 pct. Der har veeret et utal af analyser — ogsa udarbejdet
af DI - der viser, at hvis "bare” vi fik erhvervsfrekvensen
op for denne gruppe, sa vil vi fa sd og s& meget ekstra
arbejdsudbud. Der har dog har vaeret mindre fokus pé, hvor
realistiske sddanne betragtninger er. Eller sagt med andre
ord; hvad er det reelle potentielle arbejdsudbud i denne
gruppe?

Et andet veesentligt tema i den fremtidige integrati-
onspolitik er ikke kun, hvordan vi f&r indvandrerne ind pa
arbejdsmarkedet, men ogséa hvordan vi sikrer os, at vi far
mest mulig gleede af deres kompetencer. Forskning fra SFI
er med til at gare os klogere pa nogle af de barrierer, der
er for at kunne udnytte indvandrernes kompetencer. Man
herer ogsa om, at selv indvandrere og flygtninge, der har en
dansk uddannelse, fgler, at det er sveert at blive integreret
pa arbejdsmarkedet. Mit kendskab til virksomhederne er,
at de ikke kigger pa navn og hudfarve, nar de ansaetter en

ingenigr. Men hvad er det sé& for nogle barrierer, der ger det
sveert at fa integrationen til at lykkes?

Endelig er der ingen tvivl om, at folkeskolen er et
vaesentligt omdrejningspunkt for fremtidens integrations-
politik. Og her er der en raekke problemstillinger, der kan
veere interessant at belyse naermere. Det drejer sig blandt
andet om betydningen af de private friskoler, som har
bestemte etniske og/eller religigse befolkningsgrupper
som malgruppe. Det drejer sig om effekten af moders-
malsundervisning og mulighederne for at implementere
det i et lille land som Danmark, betydningen af at have
gaet i dansk barnehave for det videre forlgb i uddannelses-
systemet mv.

SFI 0G ERHVERVSLIVET

Der er ingen tvivl om, at DI som en aktiv debatter i beskeef-
tigelses- og integrationsdebatten har meget udbytte af de
mange analyser og forskningsprojekter, som gennemfares
pa SFI. Vi haber, at SFI ogséa kan bidrage til at kvalificere
den fremtidige udvikling af integrations- og beskaeftigel-
sespolitikken for det danske arbejdsmarked. Og vi bidrager
gerne med dialog og indspil fra virkeligheden péa de danske
arbejdspladser.
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Stor kortlaegning af
foranstaltninger til
udsatte unge

SFI har for lavet den fgrste store kortlaegning af, hvilke pro-
blemer udsatte unge egentlig har og hvordan kommunerne
organiserer deres tilbud til de unge. Rapporten Kortlaegning af
kommunernes foranstaltninger til udsatte unge viser, at de unge
har massive problemer.

AF MADS ANDERSEN HOG

15-16-arige, der laver indbrud eller kommer i slagsmal,
pjeekker og laver ballade i skolen, eller skeendes med mor
derhjemme, skal ofte have hjaelp fra kommunen. Nogle bliver
anbragt uden for hjemmet, men de fleste modtager sakaldt
"forebyggende foranstaltninger”. Det kan for eksempel veere
at fa tilknyttet en kontaktperson, komme i samtalenetveerk,
fa familiebehandling eller et skole- og dagtilbud.
SFI-rapporten Kortleegning af kommunernes foranstalt-
ninger til udsatte unge viser klart, at de unge i forebyggende
foranstaltninger
"DEN SOCIALFAGLIGE VURDERING HOS SAGSBEHANDLERNE SYNES AT  har lige s& massi-
V/ZAERE KONSISTENT PA TVERS AF KOMMUNERNE.” TEA TORBENFELDT ve problemer, som
BENGTSSON, SFI dem, der anbrin-
ges. Det er kommet bag pa ph.d.-studerende Tea Torben-
feldt Bengtsson, der har veeret med til at lave rapporten:
"Det er overraskende, at de unge i forebyggende foran-
staltninger har s& mange og tunge problemer. Man kan ikke
sige, at dem med sma problemer, de far noget hjemmeba-
seret og forebyggende, og dem med massive problemer,
dem anbringer vi," forklarer hun.

PROBLEMER | SKOLEN

"Jeg kunne ikke koncentrere mig i skolen, efter min mor var
blevet slaet ihjel, sa til sidst holdt jeg op med at komme
der," fortaeller 16-arige Tenna i rapporten.

SFI's kortleegning viser, at de unge, der modtager de
forebyggende foranstaltninger, generelt har psykiske pro-
blemer og klarer sig darligt i skolen. De har sveert ved at
fa venner, har fa fritidsinteresser og mange er udadreage-
rende. Desuden er mange involveret i kriminalitet og har
misbrugsproblemer af en eller anden slags.

Mange af dem har ogsa problemer med familien, ofte er
deres foreeldre skilt. Men kortlaegningen viser, at de unge
i forebyggende foranstaltninger har feerre problemer med
familien, end unge der er anbragt uden for hjemmet.
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Socialradgiver Malene Houmark arbejder som sagshe-
handler i undersggelsesgruppen pa Socialcenter Ngrrebro
i Kgbenhavn. Hun forteeller, at de ofte kommer i kontakt
med de unge via en henvendelse fra skolen:

"De laver ikke lektier, sover i timen, laver ballade og
konflikter og séa videre. Laererne bliver rigtig bekymrede og
synes, de har gjort hvad de kunne, og sa skriver de ind til
os," forklarer hun.

FOREBYGGENDE FORANSTALTNINGER

Det er dog ikke altid, der gribes tidligt nok ind. "Jeg forstar
ikke, at der ikke var nogen, der sa det. Nar et barn kommer
for sent i skole og med sorte rander under gjnene, sa burde
nogen reagere.” Sadan forteeller Tanja i rapporten. Hun er
vokset op, mens hendes mors narkotikamisbrug langsomt
blev veerre.

Kommunernes "forebyggende foranstaltninger” skulle
sikre en tidlig indsats, men rapporten viser, at de unge
har massive problemer, nar kommunerne griber ind. Tea
Bengtsson siger:

"Tidligere havde man maéske en forestilling om, at de
havde lettere problemer. Det ligger ogsa i ordet 'forebyg-
gende', at man seetter tidligt ind og dermed forebygger, at
problemerne udvikler sig. Men det er der ikke noget i vores
resultater, der tyder pa. Vi ved jo ikke, hvornar der er blevet
grebet ind, men gruppen af unge, der far forebyggende
indsatser, har massive problemer.”

Det er ogsa Malene Houmarks erfaring, at de unge har
store problemer, nér hun ma@der dem pa Ngrrebro. Hun
forklarer det séledes:

"Vi siger nogle gange for sjov i ungegruppen, at hvis
bare bgrnegruppen gjorde deres arbejde, sa ville vi ikke
have s& mange sager. Men tit viser problemerne sig farst,
nar bgrnene er lidt zldre. Nar de er 13-14-15 ar, sa far
de maske problemer af langt mere alvorlig grad, end de
har haft tidligere, fordi det ramler sammen med teenage-
problematikker," siger Malene Houmark.

MOTIVATIONEN ER VIGTIG

Rapporten viser, at de unges motivation er helt central, hvis
indsatsen skal have en effekt, og der er mange ting, der spil-
ler ind. En af de ting, forskerne bag rapporten fremhaever, er
de unges mulighed for medbestemmelse - det er vigtigt, at
beslutningerne ikke traekkes ned over hovedet pa dem. Sam-
tidig peger forskerne pa, at der er sammenhaeng mellem de
forskellige indsatser. Som en af de unge i rapport siger:

"Der er jo greenser for, hvor mange voksne man gider
snakke med pa en gang, og de skal jo alle have ens historie
forfra."

Malene Houmark oplever, at der er stor forskel pa de unges
motivation og indstilling til "systemet”: "Nogle synes, at det
eksempelvis er deres leerer, der har et problem, ikke dem selv.
Andre mener, at alle deres problemer bliver lgst, hvis de far
en 2-veerelses lejlighed. Og det kan vi jo ikke give dem, sa der
skal som regel en masse forventningsafstemning tiL."

Pa Ngrrebro tager sagsbehandlerne de unge ind til en
samtale og skriver konkrete mal og delmal op for at styrke
motivationen.

"Vi forteeller dem, at you can’t do a don’t. Det betyder, at
de ikke skal holde op med at ggre noget, de skal gare noget
andet i stedet for. P4 den méde kan vi fare en samtale, hvor
vi forsgger at motivere til en positiv forandring,” forklarer
Malene Houmark.
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OM UNDERSO@GELSEN

Kortleegningen er baseret pa en spageskemaundersggelse blandt sagsbehandlere, 21 kommuners

systematiske beskrivelse af deres forebyggende foranstaltninger samt interview med 12 unge i

foranstaltninger.

Kortlaegningen skal fungere som grundlag for en undersagelse af effekterne af kommunernes

indsatser over for udsatte unge. Effektundersagelsen praesenteres i en SFI-rapport i 2010.

"NOGLE SYNES, AT DET EKSEMPELVIS ER DERES LARER, DER HAR ET
PROBLEM, IKKE DEM SELV. ANDRE MENER, AT ALLE DERES PROBLE-
MER BLIVER L@ST, HVIS DE FAR EN 2-VAERELSES LEJLIGHED. 0G DET
KAN VI JO IKKE GIVE DEM.” SOCIALRADGIVER MALENE HOUMARK

FORSKEL PA UNGE | FOREBYGGENDE
FORANSTALTNINGER 0G ANBRAGTE

Selv om de unge, der modtager forbyggende foranstaltnin-
ger, har lige sa tunge problemer som anbragte unge, sa er
der alligevel lidt forskel pa de to grupper. Forskningen viser,
at unge der anbringes uden for hjemmet har starre familie-
problemer, end unge i forebyggende foranstaltninger.

P& Ngrrebro er det Malene Houmarks indtryk, at unge
oftere end bgrn bliver akutanbragt. "Nar man anbringer de
unge, er det tit mere akut, eksempelvis fordi de er blevet
slaet derhjemme. Sa bliver de anbragt i en periode, og sa
finder man ud af, om de skal hjem igen eller noget andet.”

Men her viser SFI's kortlaegning overraskende nok, at
unge, der er udsat for mishandling i hjemmet ikke har star-
re sandsynlighed for at blive fjernet fra hjemmet end for at
blive tilbudt forebyggende foranstaltning. Tea Bengtsson
pointerer dog i den
sammenhang, at
det i kortleegnin-
gen ikke er muligt
at se, hvilken form
eller grad af mis-
handling, der er tale om: "Det er sagsbehandlerens skegn.
Vi skelner ikke mellem, om de er blevet sldet én gang eller
om de bliver sldet dagligt.”

Men pa trods af denne usikkerhed omkring mishandling
vurderer Tea Bengtsson, at det virker meget rimeligt, at det
netop er unge med store familieproblemer, der i sterst grad
fiernes fra hjemmet.

FORSKELLIG ORGANISERING - ENSARTET
FORSTAELSE

Rapporten konkluderer, at der er stor forskel pa, hvilke
og hvor mange foranstaltninger de enkelte kommuner
tilbyder. Alle kommuner har individuelle tilbud som eksem-

pelvis kontaktpersoner, personlig radgiver eller misbrugs-

behandling. Til gengzeld er det kun lidt over halvdelen
af kommunerne, der tilbyder familiebehandling og/eller
skole- og dagtilbud.

Der er ogsa stor forskel pa, hvordan foranstaltningerne
organiseres i kommunerne. "Brugen af private eller offent-
lige udbydere, om de ligger i centre eller spredt, det er
meget forskelligt,” siger Tea Bengtsson.

Det viser sig ogsa, at der er stor forskel pa prisen pa
de forskellige foranstaltninger. Gennemsnitsprisen for en
individuel indsats ligger pa omkring 8.000 kr. om méneden,
men den dyreste individuelle foranstaltning koster 40.000
kr. om maneden.

For Tea Bengtsson er det ikke voldsomt overraskende,
at der er forskel pa, hvordan kommunerne handterer disse
sager: "Nar vi har kommunalt selvstyre og leegger omradet
ud til kommunerne, sa vil der veere mange mader at gribe
det an pa."

Men i den faglige vurdering er der — pa trods af den for-
skellige organisering — feelles fodslag mellem kommunerne.

"Nar det kommer til den enkelte unge, sa handler kom-
munerne ens. S& er det dem med skoleproblemer, der far
et skole- dagtilbud og dem med psykiske problemer, der
kommer i psykologbehandling. S& den socialfaglige vur-
dering hos sagsbehandlerne synes at veere konsistent pa
tvaers af kommunerne,” vurderer Tea Bengtsson.

Tea Torbenfeldt Bengtsson, Lajla Knudsen & Vibeke Leh-
mann Nielsen, "Kortlaegning af kommunernes foranstalt-
ninger til udsatte unge’, SFI 08:30, ISBN nr.: 978-87-7487-
918-3, 199 sider, 200 kr. inkl. moms.
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Stigende
sygefravaer
kan skyldes
rummelighed

Der er langt meget sygefraveer blandt kommunalt ansatte i Sve-
rige end i Danmark. Men det kan veere, fordi de svenske systemer
er mere abne over for medarbejdere med nedsat arbejdsevne,
viser ny forskning.

AF ULLA HAAHR

Kommunalt ansatte i Sverige har 26 pct. hgjere risiko for
sygefravaer end i Danmark. Nu er der for farste gang lavet
en sammenligning af &rsagerne til sygefraveeret mellem
de to lande.

Der ér farskelle, nar det geelder livsstil, arbejdsmilje og
helbred. Fx ryger danskere mere end svenskere, og sven-
skere har oftere problemer med ryg og nakke.

"Men selv om der er mange faktorer, der pavirker risi-
koen for sygefraveer, og der er en skzev fordeling mellem
landene, sa kan vi ikke forklare forskellen i sygefraveer ud
fra arbejdsmiljg, livsstil eller helbredsforskelle generelt,”
siger Thomas Lund, seniorforsker ved SFI.

LAVERE SVENSK ARBEJDSEVNE

Nar de kommunalt ansatte bliver bedt om selv at vurdere
deres arbejdsevne, er der ligeledes forskel: Svenskerne
vurderer oftere end danskerne, at de har en lav arbejds-
evne. Dét kan til gengeeld bruges til at forklare forskellen
i sygefraveer, for hvis danskerne havde lige sa lav arbejds-
evne, ville danskernes sygefraveer veere lige sa hegjt som
svenskerne.

Altsa skyldes det hgjere svenske sygefraveer i denne
undersggelse én ting: Der er generelt flere mennesker i den
kommunale sektor i Sverige med lavere arbejdsevne end
pa det danske arbejdsmarked.

"En made at udlaegge resultaterne pa er, at svenskerne
er bedre til at fastholde folk med dérligt helbred i den
kommunale sektor. Deres aktive arbejdsmarkedspolitik,
der sikrer sygemeldte visse rettigheder, fungerer pa dette
omréade tilsyneladende bedre end den danske Flexicurity-
model, hvor grundtanken er, at det er let for arbejdsgiverne
at hyre og fyre," mener Thomas Lund.

KAN VAERE SYGEMELDTE | FLERE AR
Bengt Nilsson er personalechef i den svenske kommune
Hoganas. Han er enig i, at den vigtigste arsag til forskel-

SOCIAL FORSKNING 1 /2009

len i sygefraveeret er ordningerne omkring sygemeldte
medarbejdere.

"I Sverige har det veeret muligt at veere sygemeldt i flere
ar og alligevel beholde sit arbejde. Vi er som arbejdsgivere
0gsa blevet bedre til at arbejde med rehabilitering af lang-
tidssyge," siger han.

Det betyder ligeledes, at mennesker med lavere arbejds-
evne i hgjere grad bliver fastholdt i jobbet.

Men Bengt Nilsson understreger ogsa, at sygefraveeret i
faldende i Hoganas kommune - ligesom i resten af Sverige.
Det skyldes, at sygefraveersordningen er blevet strammet
op. Og det er positivt:

"Alt for hejt sygefravaer er et problem. Det nuveerende
niveau pa knap seks pct. betragter jeg som normalt," siger
han.

Thomas Lund, “Differences in sickness absence in Sweden
and Denmark: the cross national HAKNAK study”, The
European Journal of Public Health, December 2008
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15.000 UkontrOIIerede Det kan undre i offentligheden, at der jeevnligt kommer

- tragiske historier om bgrn, der er blevet mishandlet og som

eksperlmenter ikke er blevet fjernet fra hjemmet, selvom kommunerne
tilsyneladende har vaeret opmaerksomme pa problemet.
Men jeg tror, vi ma erkende, at der altid vil veere enkelt-
sager, som mere lovgivning ikke vil hindre, samt at mange
kommuner ikke kan komme meget leengere med undersg-
gelses- og handleplansarbejdet — de er blevet meget bedre
til at integrere servicelovens krav til sagshehandlingen de
senere ar, herunder ogsa til at inddrage barnene.

Til gengeeld er der andre omrader, som fortjener
opmeerksomhed, fx uddannelse og udvikling. Det er helt
centralt, at de faggrupper, der arbejder med udsatte barn,
skal veere rustet til at tackle disse meget tunge sager. De
skal fx evne at tage den vanskelige samtale med foreeldre,
som er misteenkt for at vanrggte deres barn. Det kan vi ikke
forvente, at en nyuddannet sagsbehandler kan klare, slet
ikke hvis sagsbunkerne er meget hgje.

Samtidig er det vigtigt at fa udviklet indsatserne overfor
udsatte bgrn og unge. Der skal udvikles indsatser péa evi-
densbaseret viden - altsa hvor vi gennem eksperimenter
med kontrolgrupper og grundige evalueringer far viden om,
hvad der virker, og hvad der ikke virker. Der bliver brugt
rigtig mange penge pa anbragte bgrn, og mange af disse
anbringelser er helt nadvendige, fordi barnet simpelthen

ikke kan blive i hjemmemiljget. Men vi ved slet ikke nok om,
AF ANNE-DORTHE HESTBAEK

FORSKERKOMMENTAR Afdelingschef Barn og Familie, SFT hvad der faktisk har hvilken effekt.

Mange er bange for eksperimenter p& det sociale omra-
de. I dag er der naesten 15.000 anbragte bgrn. Groft sagt
kan man sige, at der er 15.000 ukontrollerede eksperimen-
ter i gang. Der er derfor bade brug for, at staten muligger
store udviklingsprojekter gennem finansiel stette, men
0gsa at kommunerne bider til bolle og vil veere med.

Lad mig komme med et eksempel: En ny indsats kaldet
MTFC - Multidimensionel Treatment Foster Care —er i USA
og Sverige blevet afpravet og evalueret og har vist positive
resultater. Evalueringen med kontrollerede forseg viser,
at de unges kriminalitet og adfaerdsproblmer mindskes,
og deres trivsel bliver gget. Indsatsen bestar kort sagt i,
at et barn eller en ung anbringes i en professionel pleje-
familie og skal veere eneste plejebarn, mens én voksen
skal veere hjemmearbejdende. Bade barn, plejeforzeldre og
biologiske foraeldre modtager massiv statte, rddgivning og
terapi. Malet er, at barn og familier efter 6-12 méaneder har
udviklet sig sa positivt, at barnet eller den unge kan komme
hjem til forzeldrene igen, eller at barnet kan fortseette i en
mindre indgribende foranstaltning. Herhjemme skal MTFC
nu indfgres overfor teenagere med problemer. Servicesty-
relsen giver bl.a. gkonomisk opbakning til tre kommuner og
to familieplejeforeninger, der skal implementere metoden
gennem at oprette MTFC-behandlingsteams. Men det
er i gjeblikket sveert at finde kommuner, der vil visitere
teenagere til denne behandling. Det koster mange penge -

DE SKAL FX EVNE AT TAGE DEN VANSKELIGE SAMTALE MED FORALDRE,
SOM ER MISTANKT FOR AT VANRGGTE DERES BARN. DET KAN VI IKKE|
FORVENTE, AT EN NYUDDANNET SAGSBEHANDLER KAN KLARE, SLE
IKKE HVIS SAGSBUNKERNE ER MEGET HOJE.

70-80.000 kr. om méneden. Men om alt gar vel, er det en
korterevarende hgj udgift i modseetning til de mange bgrn
0g unge, der er anbragt i arevis. Det er med andre ord en
indsats med perspektiver i for bgrn, foreeldre og for sam-
fundet som helhed, hvis de udenlandske erfaringer viser sig
0gsa at geelde i Danmark!

Ovenstdende er et eksempel pa, hvor vigtigt det er, at
staten gar foran og muligger udviklingsprojekter — og at
kommunerne ogsa ma tage et ansvar for at medvirke til at
afprgve nye indsatser.
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NY BESTYRELSE 0G FORMAND

SFI har faet ny bestyrelse. Ny formand er Peter Nannestad, der er professor
ved Institut for Statskundskab pa Aarhus Universitet. De gvrige medlemmer er
kommunaldirekter i Gribskov Kommune, Mogens Hegnsvad, professor Torben
M. Andersen, Aarhus Universitet, professor Margareta Bertilsson, Kgbenhavns
Universitet, professor Jarn Henrik Petersen, Syddansk Universitet, social- og
sundhedsdirektgr Karin Holland, Horsens Kommune og direktgr Christina Lage
fra Nordea Invest, samt Anika Liversage og Cecilie Dohlmann Weatherall som
medarbejderrepraesentanter.

SFI UPDATE - NYT MANEDLIGT NYHEDSBREV

T januar streg fegrste udgave af det nye manedlige nyhedsbrev, SFI Update, ud i
mailbokse i hele Danmark. SFI Update er rettet mod alle, der pa en eller anden
made arbejder pa det social- og velfeerdspolitiske omrade, fx socialradgivere,
jobkonsulenter, kommunaldirektgrer eller politikere. SFI Update preesenterer
den nyeste velfeerdsforskning i et let tilgeengeligt sprog og pa en made, sa
den bliver relevant og genkendelig for de folk, der til daglig ger en indsats pa
velfeerdsomrédet. Hvis du endnu ikke har fadet SFI Update i din mailboks, kan
du tilmelde dig pa www.sfi.dk.

NY HJEMMESIDE

SFI har ogsa lanceret en ny hjemmeside. Vi har bestraebt os pa at @ge overblik-
ket over den viden og de ressourcer, som SFI rummer, og at gare det lettere for
brugeren at finde de gnskede oplysninger. Vi har ogsa opdateret strukturen og
udseendet af sitet. Blandt andet kan du nu fa en bred emnemeessig indgang til
de enkelte omréader, SFI beskeeftiger sig med. Adressen er stadig www.sfi.dk.

METTE DEDING NY LEDER AF SFI CAMPBELL

Mette Deding tiltradte den 1. februar som ny leder af SFI Campbell efter Merete
Konnerup. Mette kommer fra en stilling som seniorforsker pa SFI, hvor hun har
veeret leder af familieforskningsprogrammet og forsket i bl.a. familiegkonomi,
kansforskelle pa arbejdsmarkedet og beskaeftigelse blandt indvandrere.

KONFERENCER OM ANBRINGELSER

Interessen for SFI's to konferencer om anbringelser har veeret enorm. Den
farste blev afholdt i Kgbenhavn den 24. marts, og den anden lgber af stablen
i Arhus den 4. april. Pa konferencerne forteeller SFI-forskere om den nyeste
forskning i anbringelser, og medarbejdere fra de to kommuner beretter om
deres erfaringer og praksis. Alle pladser blev hurtigt optaget, og vi matte
oprette ventelister. P4 den baggrund haber vi snarest at kunne afholde en kon-
ference mere om anbringelser.
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