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FORORD

Denne rapport belyser nogle oplevede virkninger af den sdkaldte 300-
timers-regel for gifte kontanthjelpsmodtagere, som blev indfert i marts
2006. Virkningerne omfatter opnielse af beskeftigelse, jobfunktioner,
arbejdsomfang, lenforhold, jobsegning, levevilkar og fremtidsperspekti-
ver. Rapporten bygger overvejende pé interviewoplysninger fra malgrup-
pen indsamlet ved en sporgeskemaundersogelse i oktober 2007 frem til
januar 2008. Vi soger at belyse de involverede personers reaktioner, dels
p4, at én af xgtefallerne mister sin kontanthjelp, dels pa at vere i risiko
for at miste kontanthjelpen, hvis de ikke opfylder den centrale betingelse
om at praestere mindst 300 timers ustottet beskaftigelse inden for to ar.

AKF har som del af det samme overordnede projekt omtrent
samtidigt lavet en undersogelse af kommunernes administration af 300-
timers-reglen. Undersogelsen udgives af AKF i en selvstendig rapport.

Denne rapport har varet droftet 1 folgegruppen for undersogel-
sen. Forskningsleder cand. polit. ph.d. Eskil Heinesen, AKF har last og
kommenteret rapporten. Alle takkes for vardifulde rdd og konstruktive
kommentarer.

Kapitel 1 er skrevet af seniorforsker ph.d. Henning B. Bach og
forskningsassistent cand. polit. Brian Larsen. Kapitel 2 er skrevet af
forskningsleder, cand. scient. soc. Anders Rosdahl. Brian Larsen har



desuden skrevet kapitel 4, 7, 8 og 9. Henning B. Bach har skrevet kapitel
3, 5 og 6 og har varet projektleder for undersogelsen.
Undersogelsen er finansieret af Arbejdsdirektoratet.

Kobenhavn, juni 2008
JORGEN S@NDERGAARD



RESUME

Med indferelsen af den sikaldte 300-timers-regel i marts 2006 sogte
lovgiverne at motivere gifte kontanthjelpsmodtagere til enten at patage
sig erhvervsarbejde eller valge at vaere hjemmearbejdende. Agtefaller
som er fyldt 25 ar eller er forsergere, og tilsammen har modtaget kon-
tanthjelp i to dr, mens de har vearet gift, skal nu hver iser opfylde et
beskeftigelseskrav pd 300 timers ustottet beskeftigelse inden for en pe-
riode pa 2 dr for at bevare retten til kontanthjelp. Kontanthjalpen kan
dog alene frakendes den ene agtefelle. Agtefaller, hvis arbejdsevne er s
begranset, at de ikke kan opnd beskaftigelse pd det ordinare arbejds-
marked, herunder personer indplaceret i matchkategori 5, kan ikke miste
kontanthjalpen.

Med udgangspunkt i en konkret sag fremkommer Ankestyrelsen
med en principafgorelse i januar 2008 om, at det kun er xgtefaller gift
med en kontanthjelpsmodtager, der kan fa frakendt kontanthjalpen.
Efter den hidtidige fortolkning kunne kontanthjelpsmodtagere, som var
gift med en lonmodtager, sygedagpengemodtager eller forsikret ledig,
ogsd miste kontanthjxlpen.

Denne rapport giver en karakteristik af de personer, som i hen-
hold til den oprindelige fortolkning af 300-timers-reglen enten fik fra-
kendt deres kontanthjelp i lebet af 2007, eller var i risiko for at fa fra-
kendt kontanthjelpen. Afgraensningen af populationen er sket pa bag-



grund af registeroplysninger fra Arbejdsdirektoratet fra september 2007,
mens selve undersogelsen bygger péd interview foretaget i perioden 1.
oktober 2007 til slutningen af januar 2008.

MANGE MED ANDEN ETNISK BAGGRUND

Hovedparten af interviewpersonerne i denne undersogelse har uden-
landsk baggrund. Mange af dem taler kun lidt dansk. Deres selvvurdere-
de arbejdsevne er ofte nedsat, og de er hyppigere placeret i matchgruppe
4, hyppigere end kontanthjelpsmodtagere generelt er.

— 95 pct. af de personer, der har fiet frakendt kontanthjelp (frakend-
te’) og 90 pct. af de af personer, som er i risiko for at miste kontant-
hjzlpen (ikke-frakendte’) er ikke fodt i Danmark, og over en tredje-
del af dem taler slet ikke dansk eller kun i ringe grad.

—  Omkring halvdelen af interviewpersonerne var placeret i match-
gruppe 4 i fjerde kvartal 2007.

— 24 pct. af de frakendte og 38 pct. af de ikke-frakendte vurderer, at
deres arbejdsevne i1 hoj grad er nedsat.

Miske som folge af interviewpersonernes udenlandske baggrund og
beskedne danskkundskaber, vurderer kun 56 pct. af de frakendte og 41
pct. af de ikke-frakendte, at de er helt klar over, hvad 300-timers-reglen
gar ud pa.

STOR AFGANG TIL BESKAFTIGELSE

I tiden frem til interviewtidspunktet er mange kommet i beskazftigelse
savel blandt frakendte som blandt ikke-frakendte. Hovedparten af de
beskaxftigede har faet et fuldtidsarbejde, men da interviewpersonerne
generelt har beskedne kvalifikationer, er der primert tale om beskaftigel-
se inden for traditionelle lavtlonsfag. Blandt de frakendte er en tilsvaren-
de stor gruppe blevet hjemmegiende, mens hovedparten af de ikke-
frakendte fortsat modtager kontanthjelp.
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— 33 pct. af de frakendte og 25 pct. af de ikke-frakendte var beskafti-
get pd interviewtidspunktet, som helt overvejende var i fjerde kvartal
2007.

—  Den gennemsnitlige manedsindkomst blandt beskeftigede er 13.700
for frakendte og 15.100 for ikke-frakendte, mens den gennemsnitlige
arbejdstid er henholdsvis 30 og 32 timer.

— 34 pct. af de frakendte er blevet hjemmegiende. Blandt ikke-
frakendte er det kun 6 pct., der er blevet hjemmegiende, da hoved-
parten, nemlig 57 pct., fortsat er pa kontanthjelp.

Mange er usikre pa familiens fremtidige forsorgelsesgrundlag, serligt
blandt dem, der ikke var i beskeftigelse pa interviewtidspunktet. Kun
meget fa vurderer, at familien fremover vil komme til at leve af den enes
kontanthjalp, mens godt 30 pct. derimod regner med, at begge @gtefxl-
ler fremover vil have en erhvervsindkomst.

FRAKENDTE SOGER OFTERE ARBEJDE, SYGE SBGER MINDRE

Flere af de frakendte onsker arbejde, foler sig i stand til at arbejde og
soger arbejde, end det er tilfeldet for de ikke-frakendte. Interviewperso-
nens jobsegning reduceres imidlertid, hvis vedkommendes arbejdsevne 1
hoj grad er nedsat, eller hvis vedkommende er placeret i matchgruppe 4
eller 5 pa interviewtidspunktet.

— To tredjedele af de frakendte onsker enten et deltids- eller et fuld-
tidsjob, mens det er tilfzldet for godt halvdelen af de ikke-frakendte.

— Blandt de frakendte foler 60 pct. sig i stand til at passe et almindeligt
arbejde. For de ikke-frakendte galder det 38 pct.

— 45 pct. af de frakendte og 24 pct. af de ikke-frakendte soger arbejde.
Over halvdelen af dem, der ikke soger arbejde, angiver helbredsrela-
terede drsager til ikke at soge.

MANGE FRAKENDTE HAR EN DARLIG @KONOMI

Hovedparten af interviewpersonerne vurderer, at deres okonomi er en-
ten nogenlunde eller darlig. Frakendte vurderer generelt deres okonomi
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darligere end ikke-frakendte, mens personer, der er kommet i beskeafti-

gelse pd interviewtidspunktet, generelt vurderer deres okonomi bedre
end ikke-beskzaftigede.

12

23 pct. af de frakendte og 13 pct. af de ikke-frakendte mener, at
deres okonomiske situation er serdeles darlig. Selv blandt frakendte,
som er kommet i arbejde, svarer 16 pct., at familiens okonomi er
serdeles darlig.

20 pct. af de frakendte har undladt at betale husleje inden for de
seneste tre maneder, og 57 pct. har lant penge af familie og venner.
Blandt de ikke-frakendte har 10 pct. undladt at betale husleje og 45
pct. har lint penge af familie og venner. Ellers er der bemzrkelses-
vardig beskeden forskel mellem frakendte og ikke-frakendte i om-
fanget af andre okonomiske tilpasninger som nedsat opsparing, brug
af opsparede midler og keb pa kredit foruden konkrete udgiftspo-
ster, hvor de har undladt at forbruge eller betale.



KAPITEL 1

SAMMENFATNING

Denne rapport omhandler et bredt udsnit af virkninger af den sakaldte
300-timers-regel for gifte kontanthjelpsmodtagere. Rapporten bygger
overvejende pd interviewoplysninger fra malgruppen. Vi seger at belyse
de involverede personers reaktioner, dels p4, at én af egtefxllerne mister
hele sin kontanthjzlp, dels pd at vare i risiko for at miste kontanthjzl-
pen, hvis de ikke har opfyldt den centrale betingelse om at prastere
mindst 300 timers ustottet beskaftigelse inden for to ar. Vi belyser de
mulige virkninger, herunder opnielse af beskaftigelse, jobfunktioner,
arbejdsomfang, lenforhold, jobsegning, levevilkar og fremtidsperspekti-
ver.

1.1 300-TIMERS-REGLEN I HOVEDTRAK

Den sakaldte 300-timers-regel er en samlebetegnelse for nogle bestem-
melser, der kom ind i Lov om aktiv socialpolitik 1 marts 2006. Bestemmel-
serne gelder for gifte kontanthjelpsmodtagere pa 25 dr og for forsorge-
re. Agteparret skal have modtaget kontanthjxlp i sammenlagt mindst to
ar for at komme ind under 300-timers-reglen.

Bestemmelserne er indfort for at motivere gifte kontanthjelps-
modtagere til enten at patage sig erhvervsarbejde eller valge at vare
hjemmearbejdende.
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Fortolkningen og forvaltningen af bestemmelserne blev axndret

ved Ankestyrelsens afgorelse 1 januar 2008, for sd vidt angar kredsen af

agtefeller, reglen gelder for. Narvaerende undersogelses materiale ved-

rorer alene tiden forud for Ankestyrelsens afgorelse. Derfor redegores

der hér meget summarisk for 300-timers-reglens bestemmelser. Der

redegores mere udferligt for reglens bestemmelser i kapitel 2, herunder

Ankestyrelsens afgorelse.
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Hovedreglerne er folgende:

Agtetellerne 1 et xgtepar, der er inde under 300-timers-reglen, skal
hver iser have prasteret 300 timers ustottet erhvervsarbejde inden
for de seneste 24 maneder for at kunne opretholde retten til fortsat
at modtage kontanthjzlp. Kun én af agtefallerne kan miste kontant-
hjzlpen, selvom ingen af dem opfylder dette beskaftigelseskrav.
Ifolge en overgangsordning frem til 1. april 2008 kraves 150 timers
ustottet arbejde for ikke at miste kontanthjelpen. Alle skal prastere
300 timers ordinart ustettet arbejde for at genoptjene retten til kon-
tanthjelp.

Agtefeller, hvis arbejdsevne er si begraenset, at de ikke kan opnd
beskaftigelse pa det ordinare arbejdsmarked, herunder personer
indplaceret i matchkategori 5 - kan ikke miste kontanthjxlpen.

Personer, hvis arbejdsevne kommunen er i gang med at afklare eller
afprove med henblik pd revalidering, fleksjob, eller fortidspension,
kan ikke miste kontanthjzlpen.

Perioden pa 24 maneder forlenges med varigheden af perioder, hvor
personen har varet syg, gravid, pa barsel, aftjent vaernepligt, pa an-
den made uarbejdsdygtig (fx matchkategori 5-placering) eller perio-
der under uddannelse eller kursus, som ikke fordrer radighedsfor-
pligtigelse over for arbejdsmarkedet undervejs i forlobet.



1.2 UNDERS@GELSEN OG DATA

Denne rapport bygger pa oplysninger om personer, der var omfattet af
300-timers-reglen, som den blev fortolket for Ankestyrelsens afgorelse
fra januar 2008. Oplysningerne stammer fra registre sivel som sporge-
skemaoplysninger fra dem selv indsamlet i perioden oktober 2007 frem
til slutningen af januar 2008. I september 2007 afgrensede Arbejdsdirek-
toratet populationen af personer, som pd davaerende tidspunkt var inde
under 300-timers-reglen, enten fordi de allerede var blevet frakendt kon-
tanthjelpen (frakendte), eller fordi direktoratet i registrene kunne afgraen-
se gruppen af personer, som ville vare 1 risiko for at miste kontanthjal-
pen (ikke-frakendte).

Der var ultimo september 2007 641 mgtepar, hvor én axgtefalle allerede
var blevet frakendt kontanthjelpen, og 4.914 xgtepar, hvor én af xgte-
feellerne var i risiko for at miste kontanthjelpen efter september 2007.

Vi valgte, at 2.000 personer skulle kontaktes med henblik pa interview,
heraf samtlige 641 personer, som var blevet frakendt kontanthjelpen.
Det lykkedes at opna interview med 1.124 personer, svarende til en sam-
let svarprocent pa 56. Heraf var de 338 blevet frakendt kontanthjalpen.
Der er ikke markante forskelle mellem de interviewedes og de ikke-
interviewedes placering 1 matchkategorier. Det er sdledes ikke nedven-
digvis de ressourcesterke, der har valgt at medvirke 1 undersogelsen.

1.3 INTERVIEWPERSONERNE

Da 300-timers-reglen er gzldende for xgtepar, som samlet har varet pa
kontanthjalp i mindst to dr, er sammensatningen af interviewpersonerne
i denne undersogelse vasentligt forskellig fra den samlede gruppe af
kontanthjelpsmodtagere, der blev analyseret i Bach & Pedersen (2007).
Setligt kendetegnet for interviewpersonerne er sdledes, at hovedparten af
dem har udenlandsk baggrund, er lavere uddannet, har flere helbreds-
problemer og i hojere grad er placeret i matchgruppe 5.

Tabel 1.1 giver en oversigt over interviewpersonernes demografi,
helbred og matchgruppeplacering. Det fremgar her, at kun 5 pct. af de
frakendte er fodt i Danmark, mens det er tilfzldet for 10 pct. af de ikke-
frakendte, og en begrenset del har dansk statsborgerskab. Interviewper-
sonernes udenlandske baggrund kan ogsd vaere en del af forklaringen p4,
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at omkring halvdelen af dem er placeret i matchgruppe 4. En anden del
af forklaringen er imidlertid, at mange har et darligt helbred, serligt 1
form af kronisk sygdom eller psykiske lidelser.

Med udgangspunkt i de viste helbredsmal i tabel 1.1 har de ikke-
frakendte dérligere helbred og arbejdsevne end de frakendte ifolge deres
egne vurderinger. Det er naturligt, idet sagsbehandlernes konkrete vurde-
ring af kontanthjelpsmodtageres helbred, sygdom, lidelser og arbejdsev-
ne netop kan resultere i, at de ikke skonnes at kunne opna beskaftigelse
péd det ordinazre arbejdsmarked og derfor heller ikke frakendes kontant-
hjalpen.

TABEL 1.1
Interviewpersonernes demografi, matchgruppe og helbredsforhold.
Searskilt for kontanthjeelpsstatus. Procent.

Frakendte Tkke-frakendte
Kvinder 70 52
Fedt i Danmark 5 10
Dansk statshorgerskab 25 35
Placeret i matchgruppe 4 52 46
Arbejdsevne i hgj grad nedsat 24 38
Darligt eller meget darligt helbred 38 52
Kronisk sygdom el. lign. 38 46
Psykisk lidelse 23 32
Beregningsgrundlag 321 681

De ikke-danskfodte interviewpersoner har i gennemsnit opholdt sig i
Danmark i 13 4r. Over en tredjedel taler imidlertid slet ikke dansk, eller
kun i sa ringe grad, at intervieweren har vurderet, at det var svart forstae-
ligt, jf. tabel 1.2. De ferreste har giet i skole 1 Danmark, og godt en fem-
tedel har haft under fem ars skolegang i udlandet. Kun 21 pct. af de fra-
kendte og 29 pct. af de ikke-frakendte har en udenlandsk erhvervsud-
dannelse, og alene 5 pct. har en dansk erhvervsuddannelse. Til gengzld
svarer op mod halvdelen, at de har enten dansk eller udenlandsk er-
hvervserfaring.
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TABEL 1.2
Tkke-danskfedte interviewpersoners danskkundskaber, uddannelse og
erhvervserfaring. Seerskilt for kontanthjeelpsstatus. Procent.

Frakendte Ikke-frakendte
Taler ikke dansk eller kun i ringe grad 41 34
Under 5 ars udenlandsk skolegang 23 23
Udenlandsk erhvervsuddannelse 21 29
Udenlandsk erhvervserfaring 36 52
Dansk skolegang 30 27
Dansk erhvervsuddannelse 5 6
Dansk erhvervserfaring 37 48
Mindste beregningsgrundlag 306 634

Miske delvist som folge af, at méalgruppen for 300-timers-reglen i si hoj
grad omfatter personer, der ikke er fodt 1 Danmark, taler darligt dansk,
og ofte har en meget kort skolegang, er det ikke alle interviewpersoner,
der er bekendt med reglens indhold. Hele 17 pct. af de frakendte og 39
pct. af de ikke-frakendte er end ikke vidende om, at de har modtaget
varslingsbrevet fra kommunen, og kun 56 pct. af de frakendte og 41 pct.
af de ikke-frakendte mener selv, at de helt har forstaet, hvad reglen gir
ud pa.

1.4 HOVEDBESKAFTIGELSEN PA INTERVIEWTIDSPUNKTET

Formilet med 300-timers-reglen var dels at motivere flere kontant-
hjzlpsmodtagere til at tage et arbejde, dels at afdaekke personer, der reelt
ikke stir til radighed for arbejdsmarkedet. Undersogelsen tyder pa, at
dette ogsa er sket, idet en stor del af de frakendte enten er kommet i
beskeftigelse eller er blevet hjemmearbejdende.

Af tabel 1.3 fremgar, at 33 pct. af de frakendte er kommet i be-
skaftigelse pd interviewtidspunktet, 34 pct. er blevet hjemmegiende og
modtager ikke lengere ydelser fra det offentlige, og 25 pct. er igen blevet
tildelt kontanthjlp, enten som passiv eller aktiveret kontanthjelpsmod-
tager. Blandt de ikke-frakendte, der ogsa skulle vaere informeret om, at de
er 1 risiko for at miste kontanthjxlpen, er 25 pct. kommet i beskaftigelse.
Kun 6 pct. er blevet hjemmegiende, mens hovedparten af dem fortsat
modtog kontanthjalp pa interviewtidspunktet.
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TABEL 1.3
Hovedbeskaftigelse pa interviewtidspunktet. Seerskilt for kontant-
hjelpsstatus. Procent.

Frakendte Tkke-frakendte
Beskeeftiget 33 25
Kontanthjeelpsmodtager 15 43
Aktiveret kontanthjeelpsmodtager 10 14
Ordinger uddannelse/kursus 4 2
Hjemmearbejdende/uden erhverv 34 6
Andet 5 9
Beregningsgrundlag 336 715

Ud over de personer, der var i beskaftigelse pa interviewtidspunktet,
havde 9 pct. af de frakendte og 5 pct. af de ikke-frakendte desuden varet
midlertidigt beskaftiget 1 lobet af 2007. Selvom en vasentlig del af disse
personer svarede ja til, at det ogsd var et afgorende formal med det mid-
lertidige arbejde at fa ret til fortsat at modtage kontanthjxlp, stiler de
imidlertid ikke mod at opnéd netop 300 timers erhvervsarbejde — kun 4
pct. af de frakendte har sdledes opnaet mellem 280 og 319 timers beskaf-
tigelse 1 deres midlertidige erhvervsarbejde. Blandt de personer, som var i
beskaftigelse péd interviewtidspunktet, tilkendegiver 23 pct. af de fra-
kendte og 12 pct. af de ikke-frakendte, at optjening af beskeaftigelseskra-
vet ggsa er afgorende for omfanget af deres beskeftigelse. Under en tred-
jedel kendte deres arbejdsgiver forud for ansattelsen, hvilket tyder p4, at
proforma-ansxttelser hos familie og venner nok er ret begranset.

Undersogelsen tyder siledes pd, at 300-timers-reglen har haft en
vaesentlig virkning pa de involveredes beskeaftigelse, og at der ikke i ud-
bredt grad tenkes i at genoptjene retten til kontanthjaelp. Det skal dog
understreges, at der ikke er tale om en egentlig effektanalyse, idet under-
sogelsen ikke har sogt at estimere, hvordan kontanthjelpsmodtagerne
ville have klaret sig pa arbejdsmarkedet i fravaer af 300-timers-reglen.
Blandt de interviewpersoner, der var vidende om, at de havde modtaget
varslingsbrevet, er der imidlertid 36 pct. af de frakendte og 17 pct. af de
ikke-frakendte, som mener, at det var risikoen for at miste kontanthjeal-
pen, som medforte, at de kom i arbejde.

De personer, som var i beskeftigelse pa interviewtidspunktet har
typisk jobfunktioner som rengoring, kekkenmedhjxlp og butiksmedar-
bejder. Der er altsa tale om arbejde i traditionelle lavtlonsfag, som mod-
svarer personernes uddannelsesmassige baggrund. Den gennemsnitlige
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miénedsindkomst er da ogsd pa kun 13.700 kr. for frakendte og 15.100
kr. for ikke-frakendte, hvilket skal sammenholdes med en gennemsnitlig
arbejdsuge pa godt 30 timer.

Godt 10 pct. af de involverede interviewede personer er i aktive-
ring péd interviewtidspunktet, hvor undervisning af forskellig slags og
praktik dominerer aktiviteterne. Vi ved ikke, hvor stort omfanget er af
malrettet aktivering, men kun ganske fa anferer, at det drejer sig om
fotlob, hvor arbejdsevnen afproves. Kun fi procent af samtlige havde
pabegyndt ordinar uddannelse i andet halvir af 2007.

Nir frakendte kontanthjelpsmodtagere ikke er kommet i be-
skaftigelse, eller kommet tilbage pa kontanthjxlp igen, kommet i ordinaer
uddannelse eller modtager andre forsorgelsesydelser, kategoriseres de
som hjemmearbejdende. Det er sket for ca. en tredjedel af de frakendte
kontanthjelpsmodtagere, og kun i meget lille omfang for de ikke-
frakendte, fordi de jo fortsat kan modtage kontanthjelp.

Afslutningsvist har vi spurgt interviewpersonerne, hvilket for-
sorgelsesgrundlag de vurderer, deres familie vil have fremover. Mange et
usikre pa sporgsmalet, serligt blandt dem, der ikke var 1 beskaftigelse pa
interviewtidspunktet. Kun meget fd vurderer, at familien fremover vil
komme til at leve af den enes kontanthjxlp, mens godt 30 pct. derimod
regner med, at begge ®gtefaller fremover vil have en erhvervsindkomst.

1.5 ARBEJDSUDBUD

Vi har ogsa undersogt arbejdsudbuddet blandt personer, som ikke var
beskeftiget pd interviewtidspunktet. Analysen baserer sig saledes ikke pa
et repraesentativt udsnit af personer, der har fiet frakendt eller er i risiko
for at fa frakendt kontanthjzlpen, eftersom de mest motiverede og ar-
bejdsduelige af kontanthjelpsmodtagerne allerede er kommet i beskafti-
gelse pa interviewtidspunktet.

Tabel 1.4 viser hovedresultaterne fra undersogelsens sporgsmil
om arbejdsudbud og beskaftigelsespotentiale. Vi ser her, at de frakendte
1 hojere grad onsker at arbejde, bedre foler sig i stand til at arbejde, og
oftere soger arbejde end de ikke-frakendte. Blandt de frakendte er det
dog fortsat kun 66 pct., der onsker et arbejde, og under halvdelen, der
kan tiltreede arbejdet inden for en madned. Dette haenger imidlertid sam-
men med, at kun 60 pct. mener, at de kan passe et almindeligt arbejde.
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Nir det ikke er alle 60 pct., der ogsa har tiltro til, at de vil kunne opfylde
beskaftigelseskravet om 300 timers ordinzr beskaftigelse, skyldes det
formentlig, at mange af dem ikke umiddelbart er arbejdsmarkedsparate.

TABEL 1.4

Arbejdsudbud og jobpotentiale blandt personer, der ikke var beskeefti-
get pa interviewtidspunktet (efteraret 2007). Seerskilt for kontant-
hjelpsstatus. Procent.

Frakendte Tkke-frakendte
@nsker arbejde 66 54
Kan tiltreede arbejde inden for en maned 45 27
I stand til at passe et almindeligt arbejde 60 38
Tiltro til at kunne opfylde beskeeftigelseskravet 45 34
Seger arbejde 45 24
Reglen er ogséa afgerende for jobgnske 29 22
Beregningsgrundlag 219 470

Kun 45 pct. af de frakendte og 24 pct. af de ikke-frakendte soger arbejde.

En statistisk analyse af interviewpersonernes jobsegning tyder
imidlertid p4, at drsagen til den beskedne jobsegning er, at der er mange,
som selv vurderer at have nedsat arbejdsevne og mange, der ikke umid-
delbart er arbejdsmarkedsparate. Disse to forhold er nemlig afgorende
for sogeadfeerden. Den statistiske analyse viser desuden, at frakendte
soger klart mere end ikke-frakendte, selv nar der kontrolleres for forskel-
le 1 selvvurderet arbejdsevne og matchgruppeplacering samt demografi-
ske forhold som eksempelvis kon, alder og oprindelsesland.

Meget tyder saledes pa, at 300-timers-reglen motiverer de fra-
kendte til i hojere grad at soge arbejde. Mange soger dog alligevel ikke,
fordi de ikke foler sig i stand til at arbejde.

Blandt dem, som seger arbejde, er der tale om et reelt beskafti-
gelsespotentiale, sifremt arbejdsgiverne vurderer, at deres kvalifikationer
er tilstreekkelige. De er nemlig forholdsvis realistiske, og onsker i hoj grad
at arbejde inden for fag, som modsvarer deres evt. erfaringer og uddan-
nelsesmassige baggrund. Det er tilmed under 30 pct., som mener, at
optjening af beskeaftigelseskravet ggsid er en afgorende drsag til at soge
arbejde. Blandt dem, der ikke soger arbejde er beskaftigelsespotentialet
noget mindre. Hvis man kunne stille dem et job i udsigt, ville deres be-
skaftigelsesonsker ganske vist ogsd vare realistiske, men hele 40 pct. af
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de frakendte og 34 pct. af de ikke-frakendte angiver, at grunden til, at de
ikke soger arbejde er, at de er syge eller handicappede, og 13 pct. af de
frakendte og 35 pct. af de ikke-frakendte henviser til, at de er i forrevali-
dering, revalidering, pa fortidspension eller afventer afgorelse i en sag om
fortidspension.

1.6 AGTEPARRENES BKONOMISKE SITUATION

Agteparrenes okonomiske situation er undersogt ud fra tre tilgange.
Interviewpersonerne er blevet bedt om selv at vurdere familiens aktuelle
okonomiske situation. Derudover er det undersogt, hvilke typer af udgif-
ter familierne har undladt frem til interviewtidspunktet som folge af de-
res okonomiske situation, samt hvilke tilpasninger familierne har foreta-
get for at imedega deres okonomiske situation.

Godt to tredjedele af de adspurgte vurderer, at deres okonomi-
ske situation er nogenlunde eller darlig, jf. tabel 1.5. Da mange er kom-
met 1 beskaftigelse pé interviewtidspunktet, er der ogsa godt 10 pct., som
mener, at de har en god eller en sardeles god okonomi. Hele 23 pct. af
de frakendte og 13 pct. af de ikke-frakendte mener imidlertid, at deres
okonomiske situation er sxrdeles darlig, og selv blandt frakendte, som er
kommet i arbejde, svarer 16 pct., at familiens okonomi er serdeles darlig.

TABEL 1.5
Interviewpersonens vurdering af familiens skonomiske situation pa
interviewtidspunktet. Seerskilt for kontanthjeelpsstatus. Procent.

Frakendte Ikke-frakendte
Seerdeles god 1 1
God 9 13
Nogenlunde 33 43
Darlig 34 31
Seerdeles darlig 23 13
Talt 100 100
Beregningsgrundlag 334 707

Knap tre fjerdedele af de adspurgte har undladt udgifter op til interview-
tidspunktet som folge af deres skonomiske situation. De udgifter, der
udelades, er oftest udgifter, der pé kort sigt ikke betyder sd meget, sdsom
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tandleegebesog, ferier og nyt fodtej til familien. Hele 20 pct. af de fra-
kendte og 10 pct. af de ikke-frakendte undlader imidlertid ogsd mere
vitale udgifter som betaling af husleje og regninger for el, gas, telefon
mv. Men ellers er der bemarkelsesvardig lille forskel mellem frakendte
og ikke-frakendte i omfanget af undladte betalinger.

Hovedparten af familierne har ogsa foretaget tilpasninger af de-
res okonomi. Over halvdelen har udskudt nyanskatfelser og nedsat det
daglige forbrug, og 57 pct. af de frakendte har lant penge af familie og
venner pga. deres okonomiske situation, men det har 45 pct. af de ikke-
frakendte ogsa. Ellers er der ogsd en bemarkelsesvardig lille forskel
mellem frakendte og ikke-frakendte i omfanget af andre okonomiske
tilpasninger sa som nedsat opsparing, brug af opsparede midler og kob
pa kredit.
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KAPITEL 2

BESKRIVELSE AF 300-
TIMERS-REGLEN

2.1 300-TIMERS-REGLEN I HOVEDTRAK

Hovedprincipperne vedrerende 300-timers-reglen indgar 1 det politiske
torlig (En ny chance til alle), som regeringen, Dansk Folkeparti og Social-
demokratiet indgik den 17. juni 2005. Lovforslaget vedrorende 300-
timers-reglen og en rakke andre elementer i det politiske forlig blev
fremsat den 30. november 2005 og vedtaget den 21. marts 2000.

Den 23. januar 2008 xndrede Ankestyrelsen i lovens fortolkning
for sd vidt angar, hvem der er omfattet af lovens bestemmelser. Narvze-
rende undersogelses datamateriale i form af en sporgeskemaundersogel-
se, ligesom det undersogte udsnit af involverede gifte kontanthjelpsmod-
tagere, bygger alt sammen pi den oprindelige fortolkning. Derfor gen-
nemgds 300-timers-reglen i den oprindelige udformning i nzste afsnit
efterfulgt af et kort afsnit om, hvad der pa nuverende tidspunkt kan
siges om den nye fortolkning.
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2.1.1 300-TIMERS-REGLENS OPRINDELIGE UDFORMNING
300-timers-reglen! gzlder ikke for modtagere af starthjalp, men for:

1. Kontanthjelpsmodtagere pa 25 ir og derover (bdde personer, der
har forsorgelsespligt over for born/barn, og personer der ikke har en
sadan forsergelsespligt).

2. Kontanthjelpsmodtagere under 25 ar, der i eget hjem forsorger
barn/ born.

3. Under 25-drige gravide kvindelige kontanthjelpsmodtagere, der har
passeret 12. svangerskabsuge.

Reglen vedrorer @gtepar, hvor begge agtefeller tilhorer én af de navnte
grupper,? og som har modtaget kontanthjelp mv. i sammenlagt to dr
eller derover. Betingelsen for, at begge axgtefaller fortsat kan modtage
kontanthjalp, er, ud over de almindelige betingelser, at begge har haft
ordinzrt og ustettet arbejde 1 mindst 300 timer inden for de seneste 24
maneder.

Hvis denne betingelse (i det folgende kaldet arbejdskravet) ikke
er opfyldt, bortfalder kontanthjelpen for den af agtefwellerne, der ikke
opfylder kravet. Hvis begge xgtefaller ikke opfylder kravet, udbetales der
dog fortsat hjxlp til den xgtefalle, der af kommunen vurderes til at be-
finde sig tettest pa arbejdsmarkedet. Agteparret er ikke berettiget til
serlig stotte som folge af hoje boligudgifter eller stor forsergerbyrde.
Derimod kan der i serlige tilfxlde ydes hjzlp til enkeltudgifter. Nar beg-
ge agtefeller igen opfylder arbejdskravet, genoptages udbetalingen af
kontanthjalpen til begge @gtefzller forudsat, at de almindelige betingel-
ser herfor er til stede, og at de 300 timers arbejde ligger efter det tids-
punkt, hvor hjelpen faldt bort.

Milgrappen for 300-timers-reglen, dvs. den kategori af agtepar
for hvilke arbejdskravet traeder i kraft, er siledes defineret: a) dels ved
agtefellernes situation pa et givet tidspunkt, jt. ovenfor, b) dels ved at ag-
tepatret pd dette tidspunkt skal have modtaget kontanthjelp mv. i sammenlagt
to dr eller derover.

1. Jf. Socialministeriet (2005), Beskaftigelsesministeriet (2005b, 2006a og 2006b), Arbejdsdirektora-
tet (2006a, 2006b og 2007a.)

2. /gtepar, hvor den ene tilhorer én af de naevnte grupper, og den anden modtager revaliderings-
ydelse, arbejdsloshedsdagpenge, sygedagpenge, ledighedsydelse eller sxrlig ydelse, er dog ogsa
omfattet (dvs. par hvor hjalpen beregnes pa grundlag af 2 x voksensats).
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I loven er det praciseret, at der ved beregningen af perioden
med kontanthjelp mv. i sammenlagt to it ogsd medregnes perioder med
starthjelp og perioder med kontanthjalp, inden xgtefxllen/ agtefellerne
kom til at tilhere én af de nevnte grupper 1-3 ovenfor. I perioden pa de
to ar medregnes ogsi aktivering fra kontant- eller starthjelp (herunder
perioder med lontilskudsansxttelse) samt perioder med engangshjalp.
Desuden medregnes perioder, hvor den gkonomiske hjelp har varet
nedsat eller er bortfaldet pa grund af manglende ridighed.

Perioder med hjzlp for egteskabets indgaelse medregnes ikke,
idet det er wgteparret, der skal have modtaget hjalp i sammenlagt to ar. I
beregningen af den sammenlagte periode med kontanthjelp mv. med-
regnes perioder med kontanthjelp mv., hvor mindst én af xgtefallerne
har modtaget hjalp. Det betyder fx, at hvis begge xgtefaller har modta-
get kontanthjelp samtidigt i fx seks maneder, sa tzller denne periode kun
som seks maneder (og ikke 12 mineder) ved beregningen af den sam-
menlagte periode med kontanthjelp mv.

Perioden med kontanthjelp mv. i sammenlagt to ar afbrydes,
hvis ingen af wmgtefxllerne har modtaget kontanthjelp eller starthjelp
eller har deltaget i aktive tilbud fra kontant- eller starthjelp (herunder
lontilskudsansaxttelse) i en sammenhengende periode pd to dr. Det ma
betyde, at der ved beregningen af den sammenlagte periode med kon-
tanthjelp mv. medtages alle de perioder med kontanthjxlp mv., der lig-
ger efter det seneste tidspunkt, hvor @gtefzellen ikke har modtaget kon-
tanthjelp, starthjelp eller deltaget i aktive tilbud fra starthjlp eller kon-
tanthjelp i de seneste 24 kalendermdneder. Perioden med kontanthjxlp
mv. i sammenlagt to ar kan siledes i princippet hidrore fra en kalender-
periode, der er betydeligt lengere end to ar. I vejledningen til bekendtgo-
relsen vedrorende kommunernes pligt til varsling vedrorende 300-timers-
reglen anfores, at kommunerne ved et opslag i forsergelseshistorikken pa
Arbejdsmarkedsportalen i de fleste tilfelde’ vil kunne se, hvornar et
agtepar har modtaget kontanthjelp mv. i sammenlagt to ar eller derover.
Hvis man undtagelsesvist ikke kan se det i Arbejdsmarkedsportalen, skal
kommunen gi ind og undersoge det konkret i sagerne.

Arbejdskravet (de 300 timer) definerer, hvilke agtepar i malgrup-
pen som kommer i den situation, at den ene mister kontanthjelpen.
Fortsat ret til kontanthjalp for agtepar i mélgruppen forudsetter, at hver
af agtefellerne har haft 300 timers ordinzrt og ustettet arbejde inden for
de sidste 24 kalendermaneder. Opgorelsen af arbejde inden for de sene-
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ste 24 mdneder foretages for hver mgtefzlle for sig. Perioden pa 24 ka-
lendermaneder forlenges med:

—  Perioder, hvor kontanthjelpsmodtageren ikke har kunnet arbejde pa
grund af dokumenteret sygdom.

—  Perioder med ret til fraveer ved graviditet, barsel, adoption eller bor-
nepasningsorlov.

— DPerioder, hvor den pigzxldende har modtaget stotte til pasning af
alvorligt sygt barn, deende mv.

—  Perioder med aftjening af vernepligt.

—  Perioder, hvor den pdgzldendes arbejdsevne har varet si begranset,
at vedkommende ikke har kunnet opna beskeftigelse pd det ordinz-
re arbejdsmarked (jf. de fire undtagelsessituationer nevnt nedenfor:
Personer i matchkategori 5 osv.) .

— Perioder under uddannelse og perioder med anden offentlig forsor-
gelsesydelse, der ikke er betinget af, at vedkommende udnytter sine
arbejdsmuligheder, herunder deltagelse i sarligt malrettede uddan-
nelsesforlob, hvor den ledige er fritaget for radighedsforpligtigelsen?.

Kun arbejde pa overenskomstmassige vilkir eller pd vilkar, der i ovrigt
er sedvanlige pa arbejdsmarkedet, medregnes ved opgorelsen af antallet
af arbejdstimer. Timer med selvstendig virksomhed medregnes ogsa,
hvis arbejdet har et omfang der kan sidestilles med lonarbejde i mindst
20 timer om ugen. Der er ikke noget krav om, at der skal vare tale om
fuldtidsarbejde. De 300 timers arbejde kan fordeles ud over en lengere
periode - ogsd i form af flere sammenhangende beskaftigelsesperioder.

I bemarkningerne til lovforslaget vedrerende 300-timers-reglen
anfores, at det er forudsat, at folgende wgtefaller uanset ovenstiende
regler ikke kan miste kontanthjxlpen pa grund af 300-timers-reglen:

—  Personer i matchkategori 5.

3. Jf § 58, stk. 2 i Bekendtgorelse om en aktiv beskzaftigelsesindsats (Beskaftigelsesministeriet
2005). Kommunen kan efter ansogning fra en kontanthjelpsmodtager fritage denne for at sta til
ridighed under deltagelse i visse tilbud (herunder satligt mélrettede uddannelsesforlob), hvilket
betyder, at evt. bortfald af kontanthjelpen udskydes til efter afslutningen af det pagzldende til-
bud. Ansegningen om fritagelse for radighedsforpligtigelsen kan vare mundtlig, men det skal
vare noteret pa kontanthjelpsmodtagerens sag, at kontanthjaelpsmodtageren har ansogt.
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—  Personer, hvor kommunen har pabegyndt en vurdering af de pagzal-
dendes atbejdsevne med henblik pd visitation til revalidering,
fleksjob eller evt. fortidspension (arbejdsevnemetodens omride).

—  Personer under forrevalidering.

— Personer, der er visiteret til et fleksjob, og som modtager kontant-
hjxlp 1 venteperioden, indtil kommunen har skaffet den pagxldende
et fleksjob.

I bemarkningerne til lovforslaget anfores ogsa, at staten vil folge udvik-
lingen i kommunernes indplacering af kontanthjelpsmodtagere i match-
kategorier med henblik pd at vurdere, om der pd grund af 300-timers-
reglen sker en uforholdsmzssig stor stigning 1 antallet af kontanthjalps-
modtagere, der placeres i matchkategori 5.

Der er fastsat nermere regler vedrorende kommunernes varsling
mv. af kontanthjelpsmodtagere, der evt. kan miste deres kontanthjzlp pa
grund af 300-timers reglen (Beskaxftigelsesministeriet, 2006). I reglerne
bruges udtrykket overgangsdato om det tidspunkt, hvor et mgtepar har
modtaget kontanthjelp mv. 1 sammenlagt to dr. Det er altsa det tids-
punkt, fra hvilket det skal vurderes, om arbejdskravet opfyldes. Udtryk-
ket bortfaldsdato bruges om det tidspunkt, hvor kontanthjzlpen til en ag-
tefxlle bortfalder pd grund af manglende opfyldelse af arbejdskravet.

Senest seks maneder for overgangsdatoen skal kommunen sende
et varslingsbrev til hver af mgtefxllerne. I brevet skal der redegores for
reglerne og konsekvenserne af ikke at opfylde arbejdskravet. I varslings-
brevet skal kommunen ogsd angive den beregnede bortfaldsdato. Hvis
det ikke er muligt at beregne en bortfaldsdato, fx fordi en mgtefxlle for
tiden er sygemeldt, skal kommunen snarest muligt foretage en beregning
og skriftligt give den berorte oplysning herom. 1 varslingsbrevet skal
kommunen vejlede om mulighederne for jobsegning.

Nar varslingsbrevet er sendt, skal kommunen efterfolgende ved
samtaler i det individuelle kontaktforlob felge op pa brevet, herunder
igen vejlede om reglerne, mulighederne for jobsogning og yde praktisk
bistand til jobsegningsaktiviteter.

Nar den beregnede bortfaldsdato nermer sig, skal kommunen
undersoge, om der siden beregningen blev foretaget, er fremkommet
oplysninger pa kommunens sag om personen vedrorende ordinzrt og
ustottet arbejde eller andre forhold, der evt. kan begrunde en udskydelse
af bortfaldsdatoen. Er dette ikke tilfzldet, skal kommunen senest en
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miéned for bortfaldsdatoen meddele axgtefallen, at kommunen agter at
treeffe afgorelse om bortfald af hjzlpen, idet xgtefallen i forbindelse med
denne partshoring opfordres til at fremkomme med oplysninger, der
eventuelt ville kunne begrunde en udskydelse af bortfaldsdatoen.

Senest den 1. oktober 2006 skal kommunerne have udsendt
varslingsbreve til gtepar, der pr. denne dato har modtaget kontanthjzlp,
starthjeelp eller varet i aktivering i en sammenlagt periode pd 18 maneder
eller derover, og som et halvt dr senere (dvs. 1. april 2007) vil have mod-
taget kontanthjxlp i sammenlagt to dr, medmindre der i den mellemlig-
gende periode fra 1. oktober til 1. april sker @ndringer i de pagzldendes
situation. For fortsat at have ret til kontanthjxlp skal xgtefallerne kunne
dokumentere, at de pr. 1. april 2007 har haft 150 timers arbejde inden for
de seneste 12 kalendermdneder. Tilsvarende skal der lobende udsendes
varslingsbreve efter den 1. oktober 2000, efterhinden som =gtefeller
med kontanthjelp ma forudses at ville opfylde kriteriet om to ars samlet
hjelp (kontanthjalp, starthjelp og aktivering) et halvt ar senere. Frem til
den 1. april 2008 kraves 150 timers arbejde inden for 12 kalendermine-
der for at bevare retten til kontanthjxlp. Fra og med 1. april 2008 treeder
de nye regler, jf. ovenfor, fuldt ud i kraft.

2.1.2 300-TIMERS-REGLEN EFTER ANKESTYRELSENS
PRINCIPAFGORELSE

Den 23. januar 2008 traf Ankestyrelsen en principafgorelse om person-
kredsen, som 300-timers-reglen omfatter pa baggrund af en konkret
klagesag.* Ankestyrelsen fandt, at 300-timers-reglen ikke fandt anvendel-
se pa en situation, hvor agtefellen til en kontanthjelpsmodtager, var i
ordinzrt og ustottet arbejde og sdledes ikke modtog eller var berettiget til
kontanthjalp. Arbejdsdirektoratet har i forlengelse heraf udsendt et ori-
enteringsbrev til kommunerne, som ogsa indeholder en forelobig vejled-
ning, hvori de vejleder kommunerne til at undtage xgtepar fra 300-
timers-reglens virkeomride, nir en kontanthjelpsmodtagers agtefalle
ikke er selvstendigt berettiget til at modtage kontanthjalp, enten fordi
vedkommende axgtefalle har selvstendig erhvervsindkomst eller modta-
ger arbejdsleshedsdagpenge, sygedagpenge, revalideringsydelse eller an-

4. Ankestyrelsen (2008): Principafgerelse A-1-08: Principafgorelse om kontanthjalp, udnyttelse af
arbejdsmuligheder, @gtepar, personkreds og 300-timers-reglen.
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den ydelse, der betyder, at den pagzldende ikke modtager kontanthjxlp
efter aktivlovens § 11.5

5. Jf Arbejdsdirektoratet (2008): Orienteringsbrev til kommunerne nr. 03/08.
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KAPITEL 3

BESKRIVELSE AF
INTERVIEWEDE AGTEFALLER

3.1 INDLEDNING

Blandt de ca. 2.000 personer, der er sogt kontaktet, er der opnaet inter-
view med 1.124 personer, svarende til en svarprocent pa 56 pct.

Forvaltningen af loven i socialforvaltningerne er nu @ndret som
folge af Ankestyrelsens afgorelse d. 23. januar 2008. Interviewningen af
de udvalgte personer er imidlertid lige netop afsluttet, inden Ankenzvnet
traf sin principielle afgorelse. De interviewede kontanthjaelpsmodtageres
adferd og anden holdningstilkendegivelse kan altsa tilskrives lovfortolk-
ningen og den administrative praksis, der var gzldende for Ankestyrel-
sens afgorelse.

Vi har alligevel valgt at soge at strukturere det indsamlede sur-
veymateriale, si det i videst mulig omfang udskiller gifte kontanthjalps-
modtagere, hvor begge xgtefaller er pa kontanthjxlp. Efter Ankestyrel-
sens afgorelse gaelder 300-timers-reglen kun for sidanne @gtepar.

I forbindelse med surveyens sporgsmal: Har du faet et brev fra
kommunen om, at du — efter den nye regel for gifte kontanthjelpsmod-
tagere — selv kunne risikere at miste din kontanthjalp, hvis du ikke havde
haft 150 eller 300 timers arbejde? gav vi de interviewede mulighed for at
blive atkrydset i svarkategorien: "Har slet ikke modtaget kontanthjzlp i
2006 og 2007. 78 personer har benyttet sig af denne mulighed. Imidler-
tid er der otte personer blandt de 78, som ifelge Arbejdsdirektoratets
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registre er frakendt kontanthjzlpen efter 1. april 2007 som folge af 300-
timers-reglen. De otte personer bibeholdes alligevel i materialet. Vi er
herefter nede pa 1.054 fuldt brugbare besvarelser.

I nedenstiende tabel 3.1 over samtlige brugbare interview er der
338 agtepar, hvor interviewpersonen har fiet frakendt kontanthjalpen.
Heraf er 121 xgtepar, hvor den anden agtefalle er pd kontanthjelp pa
interviewtidspunktet. Disse 121 agtepar ligner mest de axgtepar, som
efter nyfortolkningen ogsa ville vaere blevet frakendt kontanthjzlpen.
Blandt de 217 andre agtepar er der givetvis ogsd nogle, der efter nyfor-
tolkningen ville blive frakendt kontanthjzlpen.

Blandt de resterende 716 mgtepar, som ikke har fiet frakendt
kontanthjalpen ifelge registre eller eget udsagn, er der 172 agtepar, der
pé interviewtidspunktet passer ind 1 nyfortolkningen. Det er der givetvis
ogsd mange af de andre 544 axgtepar, der har gjort for interviewtidspunk-
tet, men vi kan ikke pavise det ud fra interviewmaterialet, fordi de har
reageret i henhold til den dagaldende tolkning ved at patage sig arbejde.

TABEL 3.1

Oplysninger om interviewede gifte kontanthjeelpsmodtageres fraken-
delse af kontanthjaelp. Seerskilt, efter hvorvidt deres segtefeller mod-
tager kontanthjeelp eller ej pd interviewtidspunktet. Antal.

Interviewperson frakendt Interviewperson ikke frakendt

kontanthjeelp (k.hj.) kontanthjeelp (k.hj.)
Agte- Agte- Talt Agte- Agte- Talt
feelle feelle ej feelle feelle gj
pa k.hj. pé k.hj. pa k.hj. pa k.hj.
Frakendt i henhold til
Arbejdsdirektoratets
registre 106 192 298
Frakendt i henhold til
egen oplysning i
surveyen 15 25 40
Tkke frakendt 172 544 716
Talt 121 217 338 172 544 716

32



3.2 INTERVIEWEDES DEMOGRAFI, KVALIFIKATIONER MV.

De centrale demografiske forhold fremgar af tabel 3.2. De interviewede
gifte kontanthjalpsmodtagere har en jevn aldersfordeling, men der er en
betydelig overvagt af kvinder, blandt de zgtefzller, som allerede har fiet
frakendt kontanthjxlpen pa interviewtidspunktet, som foregik i oktober
2007—januar 2008. Kensfordelingen er mere ligelig blandt de personer,
som ikke har fiet frakendt kontanthjxlpen pa interviewtidspunktet.

Blandt de interviewede er der hojst 10 pct., der er fodt i Dan-
mark. 25 pct. af dem, som har fdet frakendt kontanthjxlpen, havde op-
néet dansk statsborgerskab senest i september 2007. Under 10 pct. har
deres etniske oprindelse i Danmark, og under 5 pct. har deres oprindelse
1 Vest- og Osteuropa eller Nord- og Sydamerika. Ellers har langt hoved-
parten deres etniske oprindelse i Mellemostens lande og Balkanlandene.
Personer, som var statslase for de kom til Danmark, dekker over statslo-
se palistinensere.

I tabel 3.3 og 3.4 ser vi pa de erfaringer, som de interviewede
indvandrere og flygtninge havde med sig, da de kom til Danmark ifelge
deres egne oplysninger. 40 pct. af de frakendte kontanthjelpsmodtagere
er selv flygtninge, og halvdelen er parorende til flygtninge, mens de reste-
rende ca. 10 pct. er indvandrere uden relation til flygtninge i Danmark.
Blandt kontanthjelpsmodtagere i risiko for at miste kontanthjelpen er
der flere flygtninge og tilsvarende ferre parorende.

Omkring 10 pct. har ifelge dem selv slet ikke gaet i skole. Ca.
halvdelen har giet i skole mellem fem og ni ar. Ca. 40 pct. har giet i sko-
le i mindst ti r. Der er sdledes en betydelig spredning pd varigheden af
deres skolegang. Det fremgar videre af tabel 3.4, at ca. 80 pct. af de in-
terviewede personer, som havde fiet frakendt deres kontanthjelp ikke
havde nogen erhvervsuddannelse fra udlandet. Halvdelen af dem, som
havde en erhvervsuddannelse fra udlandet, oplyste, at det er en viderega-
ende udannelse, mens faglige haindvarksuddannelser dominerer de reste-
rende personer.

Endelig fremgir det af tabel 3.4, at knap to tredjedele af de in-
terviewede frakendte kontanthjelpsmodtagere ikke har haft erhvervsar-
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bejde i udlandet, for de kom til Danmark. 20 pct. af dem havde dog ar-
bejdet mindst fem ar.

I tabel 3.5 og 3.6 har vi samlet nogle oplysninger om flygtninge
og indvandreres erhvervede erfaringer, og kvalifikationer fra tiden efter
de kom til Danmark. Fra tabel 3.5 fremgir det, at de gennemsnitligt har
boet i Danmark i 13 dr. (Medianen er nasten identisk med gennemsnit-
tet). Omkring 70 pct. af dem har ikke fuldfert nogen skoleuddannelse
hér ud over den sprogskole, som har varet obligatorisk for mange af
dem. Hojst 10 pct. af dem har taget niende klasse med eksamen eller
hojere almen eksamen.

Af tabel 3.6 fremgir det, at 95 pct. af de interviewede kontant-
hjxlpsmodtagere ikke har taget nogen erhvervsuddannelse, mens de har
opholdt sig i Danmark. Der er spurgt til, hvilke erhvervsuddannelse de
evt. har fuldfort i Danmark. Dermed ved vi ikke, om de evt. har forsegt
at tage en erhvervsuddannelse.

Af tabel 3.6 fremgar det yderligere, at knap to tredjedele af de
frakendte kontanthjelpsmodtagere hojst har haft op til et halvt ars er-
hvervsarbejde 1 Danmark, mens de har veret her. En lille gruppe af de
frakendte kontanthjelpsmodtagere pa godt 10 pct. har dog haft mindst
fem drs erhvervsarbejde i Danmark. Blandt xgtefaller, der er i risiko for
at miste kontanthjalpen, er erhvervsdeltagelsen lidt hojere.

Som afslutning pa interviewet blev intervieweren bedt om at
vurdere interviewpersonens (IP) danskkundskaber. Intervieweren skulle
besvare sporgsmalet: Hvordan er IP’s danskkundskaber? Pd nwer kategorien
‘uoplyst’ fremgir svarkategorierne af forspalten til tabel 3.7. De frakendte
kontanthjelpsmodtagere ser ud til gennemgiende at have lidt ringere
danskkundskaber end kontanthjelpsmodtagere, som ikke har faet fra-
kendt kontanthjelpen. Der er ca. 40 pct. af de frakendte kontanthjalps-
modtagere, der enten har ringe (svert forstielige) danskkundskaber eller
slet ikke taler dansk. Ca. 25 pct. har gode danskkundskaber i betydningen
forstdelige med kraftig accent, og ca. 15 pct. har perfekte eller meget
gode danskkundskaber. Der resterer herefter 18 pct., om hvem inter-
vieweren ikke har noteret noget om danskkundskaberne. Det kan maske

6. 1 tabel 3.3 og 3.4 bruges benavnelsen Mindste beregningsgrundlag’ i stedet for blot ‘Bereg-
ningsgrundlag’. I tabellernes forspalte indgir flere forhold/variabler, hvor beregningsgrundlaget
kan variere lidt, fordi ikke alle har besvaret de stillede sporgsmal, som variablerne afspejler. For
ikke at overdrive beregningsgrundlaget valges det mindste beregningsgrundlag blandt de viste
forhold/variabler.
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skyldes, at interviewet er foregiet gennem et familiemedlem 1 hjemmet,
siledes at interviewpersonens danskkundskaber rettelig skulle have varet
vurderet ret lavt.

TABEL 3.2

Interviewedes demografiske forhold. Seerskilt, efter hvorvidt de har
faet frakendt kontanthjeelpen eller ej, og om deres aegtefeller modta-
ger kontanthjeelp eller ej pa interviewtidspunktet. Procent.

Interviewperson frakendt Interviewperson ikke frakendt
kontanthjeelp (k.hj.) kontanthjeelp (k.hj.)
Agte- Agte- Talt Agte- Agte- Talt
feelle feelle ej feelle feelle ej
pa k.hj. pa k.hj. pa k.hj. pa k.hj.
Alder
22-29 11 16 14 6 10 9
30-34 25 15 18 10 17 16
35-39 15 27 23 15 20 19
40-44 23 23 23 26 23 24
45-49 15 12 13 22 17 18
50- 11 6 8 21 13 15
Kvinde 63 T4 70 48 54 52
Fodt i DK 3 6 5 5 11 10
Statsborgerskab
Dansk 26 24 25 24 28 35
Udleending inkL.
statslgse T4 76 75 76 72 65
Etnisk oprindelse
Danmark 3 5 4 6 10 9
Statslese 6 8 7 8 5 6
Vest- og @steu-
ropa, Nord- og
Sydamerika 3 2 2 2 2 2
Balkanlandene 7 7 7 11 11 11
Tyrkiet 11 15 14 7 10 9
Somalia 8 12 11 6 7 7
Afrika i gvrigt 3 3 3 5 5 5
Trak 33 15 21 37 20 24
Afghanistan 7 15 12 5 10 9
Mellemasten i
pvrigt 21 17 18 12 16 15
Asien i gvrigt 0 2 2 2 3 3
Beregnings-
grundlag 121 217 338 172 544 716
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TABEL 3.3

Medbragte erfaringer til Danmark blandt interviewede indvandrere og
flygtninge. Seerskilt, efter hvorvidt de har faet frakendt kontanthjeel-
pen eller ej, og om deres aegtefeeller modtager kontanthjeelp eller gj

pa interviewtidspunktet. Procent.

Interviewperson frakendt Interviewperson ikke frakendt
kontanthjeelp (k.hj.) kontanthjeelp (k.hj.)
Agte- Agte- Talt Agte- Agte- Talt
feelle feelle ej feelle feelle ej
pa k.hj. pa k.hj. pa k.hj. pa k.hj.
Flygtning/
indvandrer:
Selv flygt-
ning 35 41 39 57 55 55
Indvandrer,
men parg-
rende til
flygtning 56 49 52 35 35 35
Indvandreri
gvrigt 9 10 9 8 10 9
Udenlandsk
skolegang:
Ingen
udenlandsk
skolegang 9 9 9 14 10 11
Under 5 ar 17 13 14 10 13 12
5-6 ar 17 16 16 12 10 10
7-9ar 25 19 21 23 21 22
Mindst 10 ar 33 43 40 41 46 45
Mindste
beregnings-
grundlag 114 196 311 159 481 642
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TABEL 3.4

Medbragte erfaringer til Danmark blandt interviewede indvandrere og

flygtninge. Seerskilt, efter hvorvidt de har faet frakendt kontanthjeel-

pen eller ej, og om deres aegtefeeller modtager kontanthjeelp eller gj

pa interviewtidspunktet. Procent.

Interviewperson frakendt
kontanthjzelp (k.hj.)

Interviewperson ikke frakendt
kontanthjzelp (k.hj.)

Agte- Agte- Talt
feelle feelle ej
pa k.hj. pa k.hj.

Agte-
feelle
pa k.hj.

Agte-
feelle ej
pa k.hj.

Talt

Udenlandsk

erhvervs-

uddannelse:

Ingen

udenlandsk

erhvervs-

uddannelse 84 76 79
Faglig

uddannelse

(fx som

handveerker) 7 10 9
Videregéen-

de uddan-

nelse (fx

som leerer) 7 11 10
Anden

uddannelse 2 4 3

Udenlandsk

erhvervs-

arbejde:

Intet uden-

landsk

erhvervs-

arbejde 61 66 64
Under 1 ar 4 3 3
1-4 ar 11 15 14
Mindst 5 ar 25 16 19

Mindste
beregnings-
grundlag 114 196 311

71

17

44

14
36

159

70

12

14

49

18
29

481

71

13

12

48

17
30

642
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TABEL 3.5

Varigheden af interviewede indvandrere og flygtninges ophold i Dan-
mark, og deres erhvervede skoleuddannelse hér. Sarskilt, efter hvor-
vidt de har faet frakendt kontanthjeelpen eller ej, og om deres zgte-
feeller modtager kontanthjeelp eller ej pd interviewtidspunktet.

Procent.
Interviewperson frakendt Interviewperson ikke frakendt
kontanthjeelp (k.hj.) kontanthjeelp (k.hj.)
Agte- Agte- Talt Agte- Aqgte- Talt
feelle feelle gj feelle feelle gj
pa k.hj. pa k.hj. pa k.hj. pa k.hj.
Boet i DK:
0-7 ar 22 25 24 21 25 24
8-10 ar 26 20 22 29 23 25
11-15ar 20 25 23 23 22 22
Over 15 ar 32 29 30 27 31 30
Gennemsnit 13 12 13 13 13 13
Dansk skole-
uddannelse:
Ingen dansk
skoleud-
dannelse 75 67 70 81 70 73
7-9 kL. uden
eksamen 7 8 8 3 5 5
9. kL. med
eksamen 3 2 3 1 4 3
10. kl. med
eksamen 4 6 5 1 4 4
Hf el. Stu-
denter-
eksamen 0 3 2 1 1 1
Anden
skoleud-
dannelse 10 14 13 12 16 15
Mindste
beregnings-
grundlag 114 196 313 159 481 644
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TABEL 3.6

Interviewede indvandrere og flygtninges erhvervsuddannelse og er-

hvervserfaring i Danmark. Saerskilt, efter hvorvidt de har faet frakendt

kontanthjaelpen eller ej, og om deres aegtefeller modtager kontant-

hjeelp eller ej pa interviewtidspunktet. Procent.

Interviewperson frakendt

kontanthjeelp (k.hj.)

Interviewperson ikke frakendt

kontanthjeelp (k.hj.)

Agte- Agte- Talt Agte- AEgte- Talt
feelle feelle gj feelle feelle gj

pa k.hj. pa k.hj. pa k.hj. pa k.hj.
Dansk erhvervs-
uddannelse:
Ingen erhvervs-
uddannelse 95 95 95 95 93 94
Specialarbejder-
uddannelse og
efg-basisar 2 1 1 1 2 2
Fuldfert leerlinge/
elev-uddannelse 1 0 0 2 1 1
Anden faglig
uddannelse,
mindst 1 ar 1 1 1 1 2 1
Kort videregaen-
de uddannelse
under 3 ar 1 3 2 1 1 1
Mellemlang
og lang viderega-
ende uddannelse 1 1 1 1 1 1
Samlet erhvervs-
erfaring i DK i ér
Ingen eller evt.
op til et halvt ar 68 60 63 64 47 52
lar 10 12 11 7 7 7
2-4 ar 10 12 11 12 20 18
5-9ar 4 9 8 8 14 12
10-14 ar 3 4 4 2 6 5
154r- 5 3 4 6 6 6
Gennemsnit 2 2 2 2 3 3
Mindste bereg-
ningsgrundlag 112 194 306 162 472 634
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TABEL 3.7

Gifte indvandrere og flygtninges danskkundskaber vurderet af inter-
vieweren. Seerskilt, efter hvorvidt de har faet frakendt kontanthjelpen
eller ej, og om deres xgtefeeller modtager kontanthjaelp eller ej pa
interviewtidspunktet. Procent.

Interviewperson frakendt Interviewperson ikke frakendt
kontanthjeelp (k.hj.) kontanthjeelp (k.hj.)
Agte- AEgte- Talt Agte- Agte- Talt
feelle feelle gj feelle feelle g
pa k.hj. pa k.hj. pa k.hj. pa k.hj.
Danskkund-
skaber vurde-
ret af inter-
vieweren:
Perfekte
(ingen accent) 2 4 3 1 3 2
Meget gode
(kun lidt
accent) 9 13 11 12 17 16
Gode (forstae-
lige med
kraftig accent) 27 26 26 16 30 27
Ringe (sveert
forstaeligt) 16 26 22 20 22 22
Taler slet ikke
eller kun lidt
dansk 16 21 19 15 12 12
Uoplyst 30 11 18 36 16 21
Mindste
beregnings-
grundlag 116 197 313 163 485 648

For fuldstendighedens skyld gengives de danskfedtes tilsvarende forhold
omkring skoleuddannelse, erhvervsuddannelse og samlede erhvervserfa-
ring 1 Danmark, jf. tabel 3.8. Som det fremgar, er det et fital, der har
gennemfort en hf eller studentereksamen.

Omkring to tredjedele har ikke gennemfort nogen erhvervsud-
dannelse. Afvigelsen i forhold til indvandrere og flygtninge er isar, at de
danskfedte kontanthjelpsmodtagere har meget mere erhvervserfaring,
nemlig i gennemsnit omtrent ti 4r. Det er de etniske danske kontant-
hjzlpsmodtageres forhold, som slar igennem i tabel 3.8, idet godt 80 pct.
af de danskfedte ogsa er etniske danskere.
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TABEL 3.8

Interviewede danskfgdte kontanthjeelpsmodtageres danske uddannel-
ser og erhvervserfaring. Szerskilt for, hvorvidt de har faet frakendt
kontanthjaelpen eller ej. Procent.

Interviewperson Interviewperson
frakendt ikke frakendt
kontanthjeelp kontanthjeelp
Dansk skoleuddannelse:
Ingen dansk skoleuddannelse 0 4
7-9 kl. uden eksamen 47 25
9. kl. med eksamen 41 29
10. kl. med eksamen 12 35
Hf el. Studentereksamen 0 6
Anden skoleuddannelse 0 0
Dansk erhvervsuddannelse:
Ingen erhvervsuddannelse 65 66
Specialarbejderuddannelse og
efg-basisar 6 4
Fuldfert leerlinge/ elevuddannelse 6 12
Anden faglig uddannelse, mindst 1 ar 12 3
Kort videregdende uddannelse under 3 ar 6 9
Mellemlang og lang videregaende
uddannelse 6 6
Samlet erhvervserfaring i DK i ér:
Ingen eller evt. op til et halvt ar 13 10
lar 0 7
2-4 ar 40 9
5-9 ar 7 19
10-14 ar 13 18
154r- 27 37
Gennemsnit 10 12
Mindste beregningsgrundlag 15 68

3.3 HELBREDSFORHOLD

Det er oplagt, at de gifte kontanthjelpsmodtageres helbredsforhold og
sundhedstilstand har betydning for deres muligheder for at udbyde deres
arbejdskraft. Vi kender kun personernes helbreds- og sundhedstilstand
fra deres besvarelse af standardiserede sporgsmail i sporgeskemaet. Nogle
af disse sporgsmil har tidligere varet benyttet i forbindelse med sporge-
skemaundersogelser af et bredt udsnit af danske kontanthjelpsmodtage-
re, senest rapporteret i Bach & Petersen (2007).
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Kontanthjelpsmodtagerne bliver forst spurgt: Hoordan vil du alt i
alt vurdere dit belbred?, hvorefter de besvarer sporgsmalet: Er din arbejdsevne
nedsat, fx pd grund af sygdom, wulykke, handicap eller slid? Svarkategorierne
fremgar af forspalten til tabel 3.9. Ifolge det forste meget generelle
sporgsmal, som vi kalder ’selvvurderet helbred’, synes godt en tredjedel
af dem, som har fiet frakendt kontanthjzlpen, at de har et ’dérligt’ eller
et ‘meget darligt’ helbred. For personer, der ikke var frakendt kontant-
hjzlpen, var det tilsvarende tal godt 50 pct. Det er meget naturligt at
personer, som har en mere negativ opfattelse af deres egen helbred, i
sammenligning med kontanthjelpsmodtagere i almindelighed, nemlig
den representative gruppe af kontanthjelpsmodtagere, som blot havde
modtaget kontanthjalp 1 mindst fire uger i efterdret 2005, jf. Bach &
Petersen (2007).7

Besvarelsen af sporgsmalet om nedsat arbejdsevne afspejler be-
svarelsen af sporgsmalet om ’selvvurderet helbred’. En fjerdel af kon-
tanthjelpsmodtagerne, som har fdet frakendt kontanthjzlpen foler i hoj
grad, at de har nedsat arbejdsevne. Over en tredjedel af dem, der ikke var
frakendt kontanthjxlpen, foler i hoj grad nedsat arbejdsevne.

Forklaringen pa kontanthjalpsmodtagernes opfattelse af deres
generelle helbredstilstand og eventuelle nedsatte arbejdsevne afdakkes i
nogen grad af deres besvarelse af nogle efterfolgende mere konkrete
sporgsmal om deres helbred og sundhedstilstand. Det forste sporgsmil
etr: Er du syg for tiden? Det er der hele 40 pct. af de frakendte, som bekraef-
ter, og ca. 60 pct. af kontanthjelpsmodtagerne, der ikke var frakendt
kontanthjelpen, der ogsa gjorde. Hvis besvarelserne giver et negternt
billede af virkeligheden, ma det afspejle mange ophobede og vedvarende
sygdomme og lidelser blandt de interviewede. Det er der allerede en
indikation af derved, at ca. 90 pct. af de kontanthjelpsmodtagere, som
rapporterer om sygdom, oplyser, at en lege har sagt, hvad de fejler.8 De
interviewede har da ogsd nxsten alle fortalt socialforvaltningen, hvad de
fejler.?

Alle fir stillet sporgsmalet: Har du nogle vedvarende/ kroniske syg-
domme eller lidelser? Det er den folkelige forstdelse af disse centrale ord

7. Tabel 2.4, side 28. I denne undersogelse var kontanthjelpsmodtagere med matchkategori 5
reprasentativt tilstede, hvad de jo ikke er i nervarende undersogelse.

8. Sporgsmalet lod. Har en lege sagt, hvad du fejler?

9. Jf, at over 90 pct. bekrafter sporgsmalet: Har du meddelt det til kommunen/ socialforvaltnin-
gen?
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*vedvarende/kroniske sygdomme eller lidelset’, som opfanges i besvarel-
serne.' I underkanten af 40 pct. af de interviewede frakendte kontant-
hjxlpsmodtagere siger, at de har én eller flere af sidanne lidelser, jf. tabel
3.10. 46 pct. af dem, som ikke var frakendt kontanthjxlpen, oplyste at
have en sddan lidelse. Noget overraskende rapporterer disse gifte kon-
tanthjelpsmodtagere ikke hyppigere kroniske sygdomme og lidelser, end
den brede gruppe af kontanthjelpsmodtagere gjorde i 2000, jf. Bach &
Petersen (2007). 47 pct. rapporterede dengang om sidanne sygdomme
og lidelser.

Kontanthjalpsmodtagere, der svarer bekreftende pa sporgsma-
let om kroniske sygdomme, bliver straks bedt om at angive den eller de
konkrete navngivne sygdomme eller lidelser. De er kategoriseret i tabel
3.12, som vi vender tilbage til.

De interviewede stilles ogsd et sporgsmdl om psykiske lidelser:
Har du en psykisk lidelse for tiden? 1 bekraftende fald sporges de videre: Har
en lage/ psykiater sagt, at du har en psykisk lidelse? Det fremgir af tabel 3.10,
at ca. en fjerdedel af de frakendte kontanthjalpsmodtagere aktuelt selv
mener at have en psykisk lidelse, mens det er tilfaeldet for ca. en tredjedel
af personerne, som ikke var frakendt kontanthjelpen. Omkring 80 pct. af
de adspurgte oplyser, at en lege/psykiater har bekraftet lidelsen. Der
sporges ikke nermere til karakteren af lidelsen. I 2006 svarede 18 pct. af
den brede gruppe af kontanthjxlpsmodtagere, at de for tiden havde en
psykisk lidelse, jf. Bach & Petersen (2007).

10. 1 interviewsituationen har interviewerne en cksemplificerende undertekst at stotte sig til, hvis
der opstér diskussion af fanomenet. Teksten lod fx migrene, astma, sukkersyge/diabetes, mv.

43



TABEL 3.9

Interviewedes oplevede helbredsforhold, arbejdsevne og aktuel syg-
dom pa interviewtidspunktet. Seerskilt, efter hvorvidt de har faet fra-
kendt kontanthjeelpen eller ej, og om deres agtefaeller modtager kon-
tanthjeelp eller ej pd interviewtidspunktet. Procent.

Interviewperson frakendt Interviewperson ikke
kontanthjeelp (k.hj.) frakendt kontanthjzelp (k.hj.)
Agte- Agte- Talt Agte- AEgte- Talt
feelle feelle gj felle feellegj
pa k.hj. pa k.hj. pa k.hj. pa k.hj.
Selvvurderet helbred:
Meget godt 8 21 16 5 15 13
Godt 23 28 26 9 19 17
Nogenlunde 22 20 20 15 20 18
Darligt 31 18 23 27 22 23
Meget darligt 18 13 15 44 24 29
Nedsat arbejdsevne:
Ja, i hgj grad 27 23 24 55 33 38
Ja, inogen grad 29 22 24 22 23 23
Nej, ikke seerligt 15 14 15 8 12 11
Nej, slet ikke 29 41 37 15 33 28
Syg pa interview-
tidspunktet 50 35 40 78 53 59
Meddelt sygdommen til
socialforvaltningen 93 92 92 96 94 95
Leegen har vurderet
sygdommen 86 90 88 85 92 90
Mindste beregnings-
grundlag 112 194 306 162 472 634
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TABEL 3.10

Interviewedes rapportering af kroniske sygdomme og psykiske lidelser
pa interviewtidspunktet. Seerskilt, efter hvorvidt de har faet frakendt
kontanthjaelpen eller ej, og om deres aegtefeller modtager kontant-
hjeelp eller ej pa interviewtidspunktet. Procent.

Interviewperson frakendt Interviewperson ikke
kontanthjeelp (k.hj.) frakendt kontanthjzelp (k.hj.)
Agte- Agte- Talt Agte- AEgte- Talt
feelle feelle ej feelle  feellegj
pa k.hj. pa k.hj. pa k.hj. pa k.hj.
Vedvarende/ kroniske
sygdomme eller lidelser 42 36 38 55 44 46
Psykisk lidelse for tiden 30 19 23 53 25 32
Leege/
psykiater har bekraeftet
psykisk lidelse 80 72 76 85 83 84
Mindste beregnings-
grundlag 112 194 306 162 472 634

Lad os undersoge, hvor hyppigt de adspurgte rapporterer om de forskel-
lige mulige kombinationer af kroniske sygdomme eller lidelser, psykiske
lidelser og aktuel uspecificeret sygdom pa interviewtidspunktet, jf. tabel
3.11. For det forste ses det nu tydeligt, at det er de frakendte kontant-
hjxlpsmodtagere, der hyppigst rapporterer, at de hverken har kroniske
eller psykiske lidelser eller pd anden méde foler sig syg pd interviewtids-
punktet. 45 pct. af de frakendte kontanthjelpsmodtagere foler sig helt fri
for de adspurgte forhold, mens 31 pct. af dem, der ikke var frakendt
kontanthjalpen, tilsvarende folte sig helt fri. For det andet ser man, at
ndr svarpersonerne angiver, at de er syge pa interviewtidspunktet, sa sker
det ca. fire gange sa ofte i forbindelse med, at de efterfolgende oplyser, at
de lider af en psykisk og/eller kronisk sygdom eller lidelse, som at de
blot angiver uspecificeret sygdom alene. For det tredje ser vi, at psykisk
eller kronisk lidelse hyppigst angives samtidig med, at de ogsd angiver, at
de er syge for tiden. Hvorvidt der faktisk foreligger en anden eller flere
andre sygdomme, ud over de mere vedvarende psykiske og/eller kroni-
ske lidelser, ved vi ikke med sikkerhed, da sporgsmalet om aktuel syg-
dom ikke er fulgt op med et uddybende sporgsmal om, hvad der konkret
udloste det bekreftende svar.
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Meget taler for, at det angivne niveau af aktuel sygdom pa 40 —
60 pct. i hoj grad dakker over de vedvarende psykiske og kroniske syg-
domme og lidelser, idet der er omkring 10 pct., der blot alene angiver
uspecificeret sygdom pd interviewtidspunktet, hvilket passer rimeligt med
omfanget af almindelige forbigdende dagligdags infektioner mv.

3.3.1 KRONISKE SYGDOMME OG LIDELSER

Det er kun i forbindelse med de kroniske sygdomme og lidelser, at vi
sporger uddybende om, hvad der ligger bag et bekraeftende svar. 1 tabel
3.11 er disse sygdomme og lidelser grupperet. De hyppigst forekommen-
de sygdomme er grupperet i forspalten. Halvdelen af dem, som bekraet-
ter en kronisk sygdom, opgiver mindst to sygdomme eller lidelser. Suk-
kersyge, diskusprolaps og rygsmerter optreder sjxldent alene, hvad ast-
ma og migrane/hovedpine imidlertid gor. Derimod optraeder sukkersyge
meget hyppigt i kombination med rygsmerter, problemer med ryg og
ben, gigt mv.

Selv om der er mange, der er kommet som flygtninge til Dan-
mark, angiver de nzsten ikke lidelser og krigsskader som kroniske lidel-
ser, men de kan selvfolgelig optrade med anden benavnelse uden angi-
velse af en drsag, der peger mod involvering i krigshandlinger.
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TABEL 3.11

Interviewedes rapportering af kombinationer af aktuel sygdom pa

interviewtidspunktet, kroniske sygdomme eller lidelser og psykiske

lidelser. Seaerskilt efter, hvorvidt de har faet frakendt kontanthjeelpen

eller ej, og om deres agtefeeller modtager kontanthjaelp eller ej pa

interviewtidspunktet. Procent.

Interviewperson frakendt
kontanthjeelp (k.hj.)

Interviewperson ikke
frakendt kontanthjeelp (k.hj.)

Agte- Agte- Talt Agte- Agte- Talt
feelle feelle gj feelle  feellegj

pa k.hj. pa k.hj. pa k.hj. pa k.hj.
Ingen sygdomme eller
lidelser 38 49 45 15 37 31
Kronisk lidelse 8 11 10 3 7 6
Psykisk lidelse 4 4 4 2 3 3
Bade kronisk og psykisk
lidelse 2 1 2 3 1 2
Syg pt. 9 8 8 13 12 12
Syg pt. og kronisk
lidelse 16 13 14 17 20 20
Syg pt. og psykisk
lidelse 8 5 6 17 7 10
Syg pt., kronisk lidelse
og psykisk lidelse 16 9 12 28 14 17
Mindste beregnings-
grundlag 112 194 306 162 472 634
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TABEL 3.12

Interviewede gifte kontanthjelpsmodtageres rapportering af konkrete
kroniske sygdomme og lidelser. Seerskilt efter, hvorvidt de har faet
frakendt kontanthjaelpen eller ej, og om deres agtefeeller modtager
kontanthjeelp eller ej pa interviewtidspunktet. Procent.

Interviewperson frakendt Interviewperson ikke
kontanthjeelp (k.hj.)  frakendt kontanthjeelp (k.hj.)
Agte- Agte- Talt Agte- Agte- Ialt

feelle feelle ej feelle pa feelle ej

pa k.hj. pa k.hj. k.hj. pa k.hj.
Ingen kroniske sygdomme 58 61 60 42 54 51
Intet oplyst 1 0 1 0 2 2
Sukkersyge 1 3 2 3 2 3
Diskusprolaps 1 2 2 7 3 4
Migreene, hovedpine 4 3 3 3 3 3
Gigt 3 3 3 5 2 3
Depression 0 1 1 1 2 2
Astma 8 3 5 1 2 2
Rygsmerter 1 1 1 3 1 2
Torturoffer /krigsskader 0 0 0 2 0 1
Andre oftest i kombination 23 22 22 34 28 29

Mindste beregningsgrund-

lag 120 210 306 172 544 634

3.4 VARIATIONEN I HELBREDSFORHOLDENE

De ovenfor beskrevne mil pd den almene helbredstilstand, nedsat at-
bejdsevne, kroniske sygdomme og lidelser, psykiske lidelser og sygdom
pé interviewtidspunktet har vaeret underkastet relevante statistiske analy-
ser for at finde ud af, hvilke forhold hos de interviewede, som medforer,
at de har et forholdsvis godt eller dérligt helbred eller er meget eller lidt
syge.

Der er adskillige stabile sammenhaxnge i materialet. Og nar vi
her — pa baggrund af statistiske analyser — taler om sammenhzng, menes
sammenhangen mellem det pageldende mal for helbred, sygdom, lidelse
mv. pd den ene side og et forhold eller egenskab hos kontanthjelpsmod-
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tagerne pd den anden side, ndr der samtidigt tages hensyn til betydningen
af andre forhold.!"

For det forste er der den forventede sammenhzng, at de yngre
aldersgrupper er mindst syge, har ferrest lidelser og kroniske sygdomme,
bedre helbredstilstand og rapporterer mindre hyppigt om nedsat arbejds-
evne i sammenligning med midaldrende og «xldre personer.

For det andet er der den gennemgdende sammenhang, at perso-
ner, som ifelge interviewerens vurdering slet ikke taler dansk, har datligst
helbred, hyppigst rapporterer om nedsat arbejdsevne, hyppigst angiver at
veere syg pa interviewtidspunktet, hyppigst angiver at have kroniske syg-
domme og lidelser og hyppigst angiver psykiske lidelser i sammenligning
med personer, hvis danskkundskaber vurderes som perfekte, gode eller
meget gode.

For det tredje er der den sammenhzng, at jo flere ar flygtninge
og indvandrere har boet her i landet, desto darligere helbred oplever de,
desto hyppigere rapporterer de om nedsat arbejdsevne, desto hyppigere
angiver de sygdom pé interviewtidspunktet, og desto hyppigere angiver
de kroniske sygdomme og lidelser.

For det fjerde viser de statistiske analyser, at de personer, som
ikke har fiet frakendt kontanthjzlpen, hyppigst rapporterer om darligt
helbred, nedsat arbejdsevne, kroniske sygdomme, psykiske lidelser og
sygdom i mods=xtning til de kontanthjelpsmodtagere, hvis xgtefalle ikke
modtog kontanthjelp péd interviewtidspunktet, men som selv havde fiet
frakendt kontanthjalpen. Frakendte kontanthjelpsmodtagere, hvis zgte-
felle modtog kontanthjelp pa interviewtidspunktet, rapporterede om
helbredsmal, der 14 nermest de ikke-frakendte personers helbredsmal.

For det femte viste analyserne, at personer med dansk oprindel-
se gennemgiende havde de ringeste helbredsmal for de fem omréder,
dog siledes, at flygtninge og indvandrere fra Balkanlandene hyppigere
rapporterede om psykiske lidelser, hvilket givetvis skyldes folgevirknin-
ger af krigsoplevelser i 1990’erne. Personer med oprindelse i Somalia
havde gennemgiende de bedste helbredsmal.

11. Der har varet gennemfort logistiske og kummulative logistiske regressionsanalyser af de fem
mdl som tesponsvariabler, hvor de forklarende vatiabler var: ken, alder, etnisk oprindelse,
danskkundskaber, antal 4r boet i DK, gruppe, antal born, flygtning eller indvandrer, erhvervsud-
dannelse, udenlandsk erhvervserfaring.
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Kvinderne afviger kun markant fra maendene pa ét punkt, nem-
lig ved at rapportere om flere kroniske sygdomme og lidelser end man-
dene. Det er ikke nzermere undersogt, om mand og kvinder har forskel-
lige lidelser. Det har ogsd varet undersogt, om evt. tidligere dansk eller
udenlandsk erhvervserfaring har betydning for rapporteringen af omfan-
get af helbredsforhold. Det er ikke tilfzeldet. Antallet af hjemmeboende
born har heller ingen betydning for omfanget af rapporteringen af hel-
bredsmal, heller ikke sarskilt for kvinderne.

3.5 DISKUSSION AF HELBREDS- 0G SYGDOMSMAL

Sammenfattende har vi beskrevet, at kontanthjelpsmodtagerne, som er
inde under 300-timers-reglen, generelt opfatter deres helbred som ret
darligt. For eksempel opfatter de det dérligere i sammenligning med,
hvordan et bredt udsnit af kontanthjelpsmodtagere i 2006 opfattede
deres eget helbred. De rapporterer ogsa hyppigere om psykiske lidelser
end kontanthjzlpsmodtager gjorde i 2006.

Det péfaldende i sygdomsbilledet er, at ogsa frakendte kontant-
hjzlpsmodtagere i hoj grad rapporterer om sygdom pi interviewtids-
punktet, som formentlig i hoj grad daxkker over, at de ogsa rapporterer
om kroniske lidelser og psykiske lidelser. Pa det tidspunkt, hvor de fik
kontanthjelpen frakendt, skulle de jo ellers vare raske i den forstand, at
de ikke var sygemeldte. Det har de maske ogsd varet set fra forvaltnin-
gen side. Nir der er grund til at haefte sig ved omfanget af isaer kroniske
sygdomme og lidelser og psykiske lidelser, er det fordi, at knap 80 pct. af
de pdgzldende kontanthjelpsmodtagere, som ikke er i beskaftigelse pa
interviewtidspunktet, ikke selv vurderer, at de kan passe et almindeligt
arbejde, og hovedparten onsker ikke et arbejde, og hvis de gor, er det
primert deltidsarbejde. Blandt dem, som er i beskaftigelse, har de faerre-
ste psykiske lidelser, kroniske sygdomme og lidelser.

Der er grund til at understrege, at der er tale om selvrapporteret
helbred og sundhedsforhold, hvad det i ovrigt ogsd har varet i andre
undersogelser herunder undersogelsen fra 2006. Nar der er grund til at
betone dette forhold i denne sammenhang, skyldes det, at forekomsten
af sygdom kan have vidtgiende konsekvenser for de involverede i denne
undersogelse. En sygdom, som socialforvaltningen anerkender som syg-
dom i denne sammenhzng, medforer, at en mgtefxlle ikke kan blive
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frakendt sin kontanthjelp, si lenge sygdommen varer ved. Er begge
agtefeller pad kontanthjelp, er det op til halvdelen af axgteparrets oko-
nomiske eksistensgrundlag, som stdr pa spil.

For @gtepar, som helst ikke vil miste den enes kontanthjxlp, og
som miske heller ikke har de store muligheder og indtjeningspotentialer
pé arbejdsmarkedet, er det hensigtsmaessig at bringe en evt. kronisk lidel-
se eller sygdom, psykisk lidelse eller anden handicap til kommunens
kendskab for, ad den vej, at undga at miste den enes kontanthjxlp ogsa i
situationer, hvor en siddan lidelse eller sygdom ikke tidligere har vearet
droftet med kommunen.

To af de ovenfor beskrevne sammenhazxnge er relevante i denne
sammenhang. For det forste er de personer, som interviewerne erfarede
slet ikke talte dansk, de personer, som ogsd mest hyppigst tilkendegav, at
de havde darligt helbred, nedsat arbejdsevne, var syg og havde kroniske
sygdomme og psykiske lidelser. Personer med sé store sprogproblemer
har jo i sagens natur darlige muligheder pa det danske arbejdsmarked og
darlige muligheder for — pa kort sigt — at erhverve sig nogle kompeten-
cer, som foroger deres muligheder pd arbejdsmarkedet.!? Eventuelle
sygdomme, lidelser og handicaps kunne muligvis undtage dem fra risiko-
en for at miste den enes kontanthjzlp.

For det andet tilkendegav personer hyppigere de var syge, havde,
darligt helbred, mere nedsat arbejdsevne og flere kroniske lidelser, desto
leengere tid de har opholdt sig her i landet alt andet lige. Det er ikke, fordi
de blot er blevet @ldre uden at komme ud pa det danske arbejdsmarked,
fordi sammenhzxngen eksisterer 1 analysen, nir der kontrolleres for andre
betydende forhold herunder alder. Sammenhangen er svart at begtibe.
Det er saledes svert at forstd, at indvandrere og flygtninge skulle fi det
darligere sundhedsmassigt, desto lengere tid de opholder sig i Danmark.
Der kan naturligvis veere et element af udvalgelse pé spil. Personer med
darligt helbred og kroniske sygdomme har svart ved at komme ud pi
arbejdsmarkedet, bliver og forbliver derfor hyppigere kontanthjalpsmod-
tagere og optraeder derfor hyppigere i populationen for 300-timers-
reglen. Saledes som man kan forestille sig udvalgelsesprocessen for dan-
skere, som er kommet til at tilhere populationen for 300-timers-reglen.

12. .Arsagssammenhangen gir her nok begge veje: Dirligt heldbred er tilbojelig til at skabe en mere
isoleret tilvaerelse, som fastholder pagzldende i dérlige danskkundskaber.
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Man bemerker sig ogsi i tabel 3.9 og 3.10, at nasten alle inter-
viewede oplyser, at en lege har sagt, hvad den pdgzxldende sygdom eller
psykiske lidelse er. Ligeledes har de interviewede informeret socialfor-
valtningen om nasten al sygdom. Socialforvaltningen er imidlertid ikke
nodvendigvis i stand til alene at afgore, hvorvidt forskellige mere vedva-
rende sygdomme, lidelser og handicap forhindrer, at kontanthjelpsmod-
tagere kan udbyde deres arbejdskraft fuldt ud eller kun delvist. Her forla-
der de sig pa udtalelser fra leger, specialleger og kommunens egen lege-
konsulent. Den vidtrakkende betydning af at fia anerkendt en sygdom
eller lidelse, som sidan hos socialforvaltningen er formentlig arsagen til,
at en lege nasten altid har varet sogt inddraget ifolge de adspurgte. For
mange alvorlige lidelser og sygdomme er det ogsd helt naturligt, at en
lzege eller psykiater har varet konsulteret pé et tidspunkt.

Den vidtraekkende okonomiske betydning af legers og psykiate-
res udtalelser, bringer dem formentlig lejlighedsvis under pavirkning eller
pres fra patienter i situationer, hvor diagnosen ikke er utvetydigt objek-
tiv, eller hvor der ikke er indiskutable diagnosticeringsmetoder i forhold
til en pastiet sygdom, lidelse eller handicap. Lager og psykiatere kan
formentlig ogsd komme under pévirkning fra socialforvaltninger og
kommunale legekonsulenter om at fremkomme med mere utvetydige
udtalelser 1 de samme situationer, hvor patienter kan udsatte dem for
pavirkning.

Pres og pavirkning af det legefaglige arbejde har for nylig varet
indgdende diskuteret 1 Ugeskrift for leger 1 2007 og fortsat 1 2008. Diskussi-
onen havde udgangspunkt i, at leger og psykiatere kan vare involveret 1
flygtninges opholdstilladelse eller hjemsendelse, hvis der fx er behov for
leegelig eller psykiatrisk behandling, og denne ikke kan ydes 1 landet, hvor
de pdtenkes hjemsendt til. I den forbindelse fremkom der oplysninger
om legers erfaringer med andre legers vidt forskellige diagnosticering af
de samme patienter pad asylcentre, som de selv havde haft i konsultation.
Lagernes dilemmaer i forbindelse med den vidtrekkende betydning af
deres erkleringer var bla. genstand for et mode 1 Laegeforeningens etiske
udvalg i efteriret 2007, og udvalget besogte ogsa et asylcenter i denne
sammenhang. E. Schaumburg (2007, b) refererer, at der var enighed i
udvalget om, at hvis leger stoder pd tendentiose erkleringer og notater
fra andre leger og psykiatere, skal de meddele det til Legeforeningen. E.
Schaumburg (2007, a) skriver ogsd, at der bag sidanne markante afvigen-
de vurderinger, ligger et stort onske om at hjxlpe asylansogere, der er
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blevet udvist, og for hvem der nu resterer en chance for at f4 humanitzrt
ophold 1 kraft af legers erkleringer om sygdomme og deres behandling.

Konsekvenserne af legers erkleringer i forbindelse med anseg-
ning om asyl eller fortsat opholdstilladelse har utvivlsomt vidtrekkende
betydning for de pagaldende. Situationen kendes ogsa fra andre omrider
fx tilkendelse af fortidspension og erstatningssager, som involverer vur-
dering af erhvervsevnetab.

Lzeger og involverede kontanthjelpsmodtagere kunne desuden
iagttage, at adskillige storre kommuners ansvarlige politiske ledere om-
kring l.april 2007, hvorefter de forste frakendelser af kontanthjelpen
kunne forventes, udtalte sig imod lovens intentioner og tilkendegav at
ville udnytte de muligheder i loven — malrettet aktiveringsindsats — for at
undgi at frakende kontanthjelpen. I en sidan offentlig atmosfare er det
vel forventeligt, at kontanthjelpsmodtagere ogsi af den grund seger at
udnytte de muligheder for at undgé frakendelse af kontanthjxlp, som de
har.
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KAPITEL 4

INFORMATION OG VIDEN OM
300-TIMERS-REGLEN

4.1 INDLEDNING

Beskeftigelsespolitikken har de senere ar 1 stigende grad rettet fokus mod
at afprove lediges ridighed og siledes afdaxkke, hvorvidt den ledige stir
til radighed for arbejdsmarkedet eller reelt er hjemmegaende. Tiltag som
tidligere aktivering og twmttere kontakt med beskaftigelsescentrene har
selvsagt sit primare formal i at hjxlpe ledige hurtigere 1 arbejde, men er
desuden eksempler pd sidanne radighedstests. 300-timers-reglen for gifte
kontanthjelpsmodtagere er en fortsattelse af denne linje, men samtidig
et langt mere direkte rddighedstiltag, som fir relativt store okonomiske
konsekvenser for kontanthjelpsmodtageren, sifremt han/hun og dennes
agtefelle ikke optjener beskaftigelseskravet.

Det er saledes vigtigt, at alle personer, der er omfattet af reglen,
informeres grundigt og bliver fuldstendig klar over konsekvenserne af
ikke at opfylde beskaftigelseskravet. For at undersege, om indholdet af
300-timers-reglen er naet ud til alle, der er i risiko for at fi frataget kon-
tanthjelpen som folge af denne regel, eller som allerede har faet frataget
hjzlpen, har vi spurgt dem, om de har modtaget de lovpligtige varslings-
breve, om de er blevet informeret pa anden made, og om de har forstdet
indholdet af reglen.

Kontanthjelpsmodtagernes reaktion pa at have modtaget infor-
mationen er kapitlets andet tema. Vi undersoger her, om risikoen for at
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miste kontanthjelpen motiverer interviewpersonen eller dennes ®gtefalle
til at finde beskaftigelse, om den ikke-okonomiske hjxlp fra kommunen
oges, og om interviewpersonen forseger at imodegi reglen ved enten
sygemelding eller skilsmisse.

Forud for de sporgsmil, der anvendes i kapitlet, blev folgende
lzest op for interviewpersonen: Der er indfert en ny regel for gifte kon-
tanthjelpsmodtagere — den sdkaldte 300-timers-regel. Den gar ud p4, at
man kan risikere at miste kontanthjelpen, hvis man ikke har haft er-
hvervsarbejde 1 150 eller 300 timer. Interviewpersonerne var altsi pa
forhand informeret om, precis hvilken regel sporgsmalene vedrorte, og
risikoen for forvekslinger med den ovrige lovgivning pa kontanthjalps-
omrédet var siledes minimeret.

4.2 INFORMATION OM 300-TIMERS-REGLEN

Det er et lovkrav, at kommunerne skriftligt skal have varslet agtepar
minimum seks maneder forud for, at den ene af axgtefallerne fratages
kontanthjalpen. I forbindelse med denne varsling, skal reglerne og deres
konsekvenser forklares, og der skal efterfolgende radgives i forbindelse
med kontaktforlebssamtaler.

Da procedurerne for varslingsbrevet er meget noje beskrevet i
lovgivningen, méd det antages, at nasten alle personer i den analyserede
population har féet tilsendt et sidant brev — szrligt ma det forventes, at
alle personer, der har fiet frakendt kontanthjalpen som folge af 300-
timers-reglen har modtaget brevet. Det kan imidlertid ikke udelukkes, at
en del af kontanthjelpsmodtagerne ikke er klar over, at de har modtaget
varslingsbrevet, selvom det rent faktisk er tilfeldet. Utilstreekkelige
danskkundskaber eller besvar ved at lase kan nemlig vere en ikke uva-
sentlig barriere i den givne population, der, som beskrevet 1 kapitel 3,
indeholder mange personer med anden etnisk baggrund og kortvarig
uddannelse. Alle interviewpersoner er derfor stillet sporgsmalet: Har du
faet et brev fra kommunen om, at du — efter den nye regel for gifte kontanthjelpsmod-
tagere — sely kunne risikere at miste din Rontanthjelp, bvis du ikke bavde haft 150
eller 300 timers arbejde?.

Tabel 4.1 viser, at en forbavsende stor andel af de adspurgte ikke
var vidende om, at de havde fiet et sidant brev. Personer, der har fiet
frakendt deres kontanthjxlp, er bedst bekendt med brevet, men der er
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dog fortsat 17 pct., som ikke mener, at de har modtaget det, eller som
ikke ved det. Blandt personer der ikke har mistet kontanthjalpen, er der
blot 61 pct., som mener, at de har modtaget varslingsbrevet.

TABEL 4.1
Modtagelse af varslingsbrev om 300-timers-reglen. Sarskilt for zegte-
pars kontanthjeelpsstatus. Procent.

Interviewperson frakendt Interviewperson ikke frakendt
kontanthjeelp (k.hj.) kontanthjeelp (k.hj.)
Agte- Agte- I Begge Agte- Talt

feelle feelle ej alt pa k.hj. feelle ej

pa k.hj. pa k.hj. pa k.hj.
Ja 85 82 83 75 57 61
Nej 14 16 15 23 40 36
Ved ikke 1 2 2 2 4 3
Talt 100 100 100 100 100 100
Beregningsgrundlag 121 217 338 172 544 716

De personer, der svarede nej til at have modtaget varslingsbrevet, blev
desuden spurgt: Har kommunen pd anden made fortalt dig, at du — efter den nye
regel for gifte kontanthjelpsmodtagere — sely kunne risikere at miste din kontant-
bjeelp, hvis du ikke bavde haft 150 eller 300 timers arbejde? Tabel 4.2 viser, at
det kun er en meget lille andel af dem, der ikke mener at have modtaget
varslingsbrevet, som svarer bekrzftende pd sporgsmalet. Er man ikke
vidende om varslingsbrevet, er der med andre ord ikke store chancer for,
at man foler sig informeret om 300-timers-reglen.

Da kommunerne har pligt til at folge op pa varslingsbrevet i for-
bindelse med kontaktforlebssamtalerne, og desuden mé have en generel
interesse 1 at informere alle kontanthjelpsmodtagere om, at reglerne for
gifte kontanthjelpsmodtagere er strammet op, kan interviewpersonerne
meget vel tenkes at vaere informeret om 300-timers-reglen af flere om-
gange. Alle interviewpersoner er derfor ogsd blevet spurgt: Hvordan har
kommunen informeret dig om 300-timers-reglen — den nye regel for gifte kontant-
bjelpsmodtagere? Resultatet er vist i tabel 4.3.
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TABEL 4.2

Modtagelse af anden information om 300-timers-reglen end varslings-
brevet blandt personer, der svarer nej til at have modtaget varslings-
brevet. Saerskilt for aeegtepars kontanthjaelpsstatus. Procent.

Interviewperson frakendt Interviewperson ikke frakendt
kontanthjeelp (k.hj.) kontanthjeelp (k.hj.)
Agte- Agte- Talt Begge Agte- Talt

feelle feelle gj pa k.hj. feelle ej

pa k.hj. pa k.hj. pé k.hj.
Ja 17 28 25 14 14 14
Nej 78 62 67 T4 80 79
Ved ikke 6 10 9 12 6 7
Talt 100 100 100 100 100 100
Beregningsgrundlag 18 39 57 43 235 278

TABEL 4.3
Former for information om 300-timers-reglen. Sarskilt for segtepars
kontanthjeelpsstatus. Procent.

Interviewperson frakendt Interviewperson ikke frakendt
kontanthjeelp (k.hj.) kontanthjeelp (k.hj.)
AEgte- Agte- Talt Begge Agte- Talt
feelle feelle ej pa k.hj. feelle gj
pa k.hj. pa k.hj. pa k.hj.
Er ikke blevet
informeret 8 11 10 15 27 24
Breve 80 T4 76 69 54 57
Pjecer mv. 1 3 2 3 2 3
Informationsmader 18 9 12 19 10 12
Samtaler med sags-
behandler om reglen 17 19 18 16 14 15
Pa kurser om jobseg-
ning og uddannelse 2 2 2 1 1 1
Annoncer i lokal-
pressen - - - - 1 1
Invitation til jobbers 1 - 1 - - -
Informeret pa anden
made 1 3 2 2 3 3
Ved ikke - 4 2 3 5 5
Information i alt 119 110 113 110 85 91
Beregningsgrundlag 121 216 337 172 540 712

Det er fortsat frakendte kontanthjelpsmodtagere, der foler sig bedst
informeret. Det fremgir ligeledes, at de vigtigste informationskilder er de
lovpligtige breve samt den lovpligtige opfolgning med sagsbehandleren i
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forbindelse med kontaktforlobssamtalen. En del af disse opfelgnings-
moder med sagsbehandleren ser dog ud til at vare erstattet af generelle
informationsmeder pa kommunen, der nasten udgoer en lige sd stor in-
formationskilde, som de personlige moder med sagsbehandleren.

4.3 VIDEN OM 300-TIMERS-REGLEN

Forrige afsnit viste, at frakendte kontanthjxlpsmodtagere foler sig bedst
informeret om 300-timers-reglen. Til sporgsmalet: Ved du hvad 300-timers-
reglen gar ud pa?, er der da ogsa en vasentligt storre andel af de frakendte,
som svarer, at de er helt klar over, hvad reglen gir ud p4, end det er til-
feldet for de ikke-frakendte, jf. tabel 4.4. Taget i betragtning af, at ho-
vedparten af de frakendte har fiet stoppet kontanthjelpen i en periode
inden interviewtidspunktet, er det dog bemarkelsesvardigt, at blot 56
pct. af dem er helt klar over, hvad reglen gar ud pa. Nir 8 pct. af de fra-
kendte og 16 pct. af de ikke-frakendte svarer, at de slet ikke er klar over
hvad 300-timers-reglen gir ud pa, er det desuden bemarkelsesverdigt,
idet alle adspurgte fik reglens indhold kort skitseret i forbindelse med
den indledende tekst til kapitlets sporgsmal.

Blandt de frakendte er man bedst vidende om 300-timers-reglen,
hvis xgtefellen modtager kontanthjelp. Her er 64 pct. helt klar over
indholdet, mens det blot er tilfeldet for 51 pct. af de frakendte, hvis
agtefelle ikke modtager kontanthjelp. En del af forklaringen pa denne
forskel skal givetvis findes i, at mgtefellens indkomst oftest udger ho-
vedparten af mgteparrets forsorgelsesgrundlag, hvis der er tale om en
anden indtagtskilde end kontanthjalp. Frakendelsen af interviewperso-
nens kontanthjxlp har derfor ikke nar sd markbare okonomiske konse-
kvenser, som hvis begge havde varet kontanthjalpsmodtagere.

De angivne svar har ogsa varet underkastet en statistisk analyse.
Vi har siledes foretaget en ordinal logistisk regression med vidensniveau
som afhaengig variabel og en raxkke forklarende variable, der sammen
med estimationsresultaterne fremgar af tabel 4.6 under sojlen *viden’.
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TABEL 4.4
Viden om 300-timers-reglen. Seerskilt for eegtepars kontanthjaelpssta-
tus. Procent.

Interviewperson frakendt Interviewperson ikke frakendt
kontanthjeelp (k.hj.) kontanthjeelp (k.hj.)
Agtefeelle Agtefelle  Talt Begge Agtefeelle Talt

pa k.hj. ej pa k.hj. pa k.hj. ej pa k.hj.
Helt klar over indhold 64 51 56 42 41 41
Delvist 20 24 23 32 27 28
Tkke rigtigt 9 16 14 15 14 14
Slet ikke 7 8 8 10 18 16
Ved ikke - - - 1 1 1
Talt 100 100 100 100 100 100
Beregningsgrundlag 121 216 337 172 544 716

Analysen viser, at frakendte kontanthjelpsmodtagere fortsat er den
gruppe, som er bedst vidende om 300-timers-reglen, nar der tages hojde
for forskelle i sammensaxtningen af de frakendte og ikke-frakendte pd en
rekke baggrundsvariable. At vare frakendt kontanthjelpen bidrager
saledes positivt til vidensniveauet. Analysen viser desuden, at det blandt
de resterende forklarende variable alene er oprindelsesland, der har en
signifikant indflydelse pa vidensniveauet. Det viser sig sdledes, at somali-
ere skiller sig positivt ud fra ovrige nationaliteter, hvad angar deres selv-
vurderede viden om 300-timers-reglen.

4.4 REAKTIONER PA INFORMATIONEN OM 300-TIMERS-
REGLEN

I dette afsnit skal vi se p4, hvordan kontanthjelpsmodtagerne reagerer pi
informationen om, at de kan miste kontanthjzlpen, hvis ikke de opfylder
beskeftigelseskravet. Vi har valgt bide at se pa, hvordan de motiveres til
at finde beskeftigelse, eller nermere bestemt, hvordan deres syn pa at
veere 1 beskaftigelse samt deres faktiske beskaftigelse pavirkes af 300-
timers-reglen, og om de prover at imodega reglen ved enten sygemelding
eller skilsmisse. Vi har desuden spurgt til, om kommunen har ydet dem
seerlig hjelp som folge af 300-timers-reglen. De pracise sporgsmal frem-
gar af boks 4.1.

Tabel 4.5 giver en oversigt over svarene. Ikke si overraskende er
de adspurgte generelt blevet mere interesseret i at fi et arbejde, efter de
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modtog informationen om 300-timers-reglen. Den storste interesse fin-
des forstdeligt nok blandt de personer, som allerede har mistet kontant-
hjxlpen som folge af 300-timers-reglen. 62 pct. af de frakendte svarer
sdledes, at de er blevet mere interesseret i at fa et arbejde, mens det er
tilfeeldet for 42 pct. af de ikke-frakendte.

Ser man pa, hvor mange der sa er kommet i arbejde som folge af
300-timers-reglen, er resultatet noget mere beskedent, nemlig 36 pct.
blandt frakendte og 17 pct. blandt ikke-frakendte. Selv om interviewper-
sonerne svarer ja til, at jobbet de har faet skyldes 300-timers-reglen, er
det dog usikkert, hvorvidt nogle af disse personer ikke ogsé ville vare
kommet i beskeaftigelse, selv om de ikke havde varet berort af 300-
timers-reglen. Man kan heller ikke udelukke, at der kan vere nogle, som
forveksler aktivering med beskaftigelse. Endeligt ma man huske p4, at en
del af ansazttelserne kan have varet kortvarige, hvilket eksempelvis ma
vere tilfeldet for gruppen af ikke-frakendte, hvor begge modtager kon-
tanthjaelp, og hvor interviewpersonen svarer ja til at veere kommet i be-
skaftigelse som folge af 300-timers-reglen.

Agtefzellernes reaktion pd informationen om 300-timers-reglen
er som ventet noget mindre. 33 pct. af de frakendtes mgtefxller blev
saledes mere interesseret 1 at fa et job, og 26 pct. fik et, mens 29 pct. af
de ikke-frakendtes mgtefeller blev mere interesseret i et arbejde, og 22
pct. fik et. Der skal her tages samme forbehold som i de to forrige
sporgsmal, og det er desuden vigtigt at huske pa, at en del af de xgtefal-
ler, som ikke modtager kontanthjxlp, allerede er beskeftiget.

Interviewpersonernes opfattelse af kommunens hjxlp er til gen-
gxeld bemerkelsesvardig. Kun 26 pct. af de frakendte er af den opfattel-
se, at kommunen har gjort noget for, at de skulle komme i arbejde, og
kun 23 pct. mener, at de har fiet anden hjzlp i forbindelse med informa-
tionen om 300-timers-reglen. Det er desuden bemarkelsesverdigt, at der
faktisk er flere af de ikke-frakendte, som mener, at de har modtaget eks-
tra hjelp fra kommunen.
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BOKS 4.1
Spergsmal vedrgrende reaktioner pd 300-timers-reglen.

Reaktionerne pa 300-timers-reglen er undersegt ved i alt otte spargsmal, hvoraf de fem
vedregrer eegteparrenes beskeeftigelse. Farst blev der stillet to spergsmal vedrgrende inter-
viewpersonens egen beskzeftigelse: Medferte risikoen, for at du kunne miste kontanthjeelpen,
at du blev mere interesseret i at fa et arbejde? og Medferte risikoen, for at du kunne miste
kontanthjeelpen, at du fik et arbejde (eller startede som selvstaendig)?

Efterfolgende blev de samme to spergsmal stillet vedrerende aegtefeellens beskeeftigelse:
Medferte risikoen, for at du kunne miste kontanthjeelpen, at din eegtefzelle blev mere interes-
seret i at fa et arbejde? og Medfarte risikoen, for at du kunne miste kontanthjeelpen, at din
agtefelle fik et arbejde (eller startede som selvstaendig)? Beskaeftigelsesdimensionen blev
afrundet ved spargsmalet: Medferte risikoen, for at du kunne miste kontanthjeelpen, at kom-
munen forsggte at hjeelpe dig til at fa et arbejde?

Interviewpersonerne blev desuden spurgt: Medfarte risikoen, for at du kunne miste kontant-
hjeelpen, at kommunen forsggte at hjeelpe dig pa andre mader? mens spargsmalene vedrgren-
de impdegaelse af 300-timers-reglen lad: Medfarte risikoen, for at du kunne miste kontant-
hjeelpen, at du meldte dig syg/ blev syg? og Medfarte risikoen, for at du kunne miste kontant-
hjeelpen, at du overvejede at lade dig skille?

Endelig fremgar det af tabel 4.6, at sygemelding er den hyppigste méde at
imedegd reglen pa. 23 pct. af de frakendte og 33 pct. af de ikke-frakendte
reagerede siledes ved at melde sig syg, mens under 5 pct. overvejede
skilsmisse. Hovedparten af de personer, der sygemelder sig vurderer
imidlertid ogsé, at deres arbejdsevne er nedsat. Blandt frakendte er det
saledes 75 pct. af de sygemeldte, der vurderer, at deres arbejdsevne er
nedsat i nogen eller 1 hoj grad, mens det er tilfaldet for 89 pct. af de ikke-
frakendte.

Reaktionsmenstret har ogsd veret analyseret statistisk. Vi har sa-
ledes foretaget binare logistiske regressioner, der estimerer sandsynlig-
heden for at svare ja til hver af de otte reaktioner, jf. tabel 4.6.

Af estimationsresultaterne fremgar det, at kontanthjelpsstatus
fortsat har en signifikant betydning for savel interviewpersonens onske
om beskaftigelse og faktisk beskaftigelse samt for hans opfattelse af,
hvorvidt han har modtaget hjalp fra kommunen. Med hensyn til den
forbedrede jobinteresse samt vurderingen af kommunens hjxlp, er det
imidlertid kun frakendte, hvis mgtefalle er kontanthjelpsmodtager, der
har en signifikant betydning,.
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TABEL 4.5
Reaktion pd modtagelse af varslingsbrev eller anden information om
300-timers-reglen. Seerskilt for aegtepars kontanthjeelpsstatus. Pro-

cent.
Interviewperson frakendt Interviewperson ikke frakendt
kontanthjeelp (k.hj.) kontanthjeelp (k.hj.)
Agte- Agte- I Begge Agte- Talt
feelle feelle ej alt pa k.hj. feelle ej
pa k.hj. pé k.hj. pé k.hj.
1. Interviewperson
(IP) mere interesse-
retijob 65 60 62 36 45 42
2. IP fik et job 38 34 36 7 22 17
3. IPs zegtefeelle
mere interesseret i
job 25 37 33 21 32 29
4. IPs aegtefeelle fik
et job 12 35 26 9 28 22
5. Kommune forsegte
at hjeelpe IP med at
fa job 21 28 26 34 33 33
6. Kommune hjalp IP
pa anden made 18 26 23 33 31 32
7. IP meldte sig syg 32 17 23 51 25 33
8. IP overvejede
skilsmisse 3 5 4 = 5 3
Talt 215 242 231 190 220 212
Beregningsgrundlag 101 170 273 129 319 448

Blandt de ovrige forklarende variable, er det serligt den selvvurderede
arbejdsevne, der har en signifikant betydning for reaktionsmenstret.
Personer der vurderer, at deres arbejdsevne i *hoj grad’ er nedsat, er sale-
des ikke sa tilbojelige til at blive mere interesseret i at fa et arbejde, nir de
risikerer at miste kontanthjalpen, deres afgang til beskaftigelse er min-
dre, og kommunen yder dem i mindre grad ekstraordiner hjelp til at
finde et job. Til gengzld er personer, hvis selvvurderede arbejdsevne i
‘nogen’ eller hoj grad’ er nedsat, klart mere tilbojelig til at imedegd 300-
timers-reglen ved at sygemelde sig. Endeligt er mand og personer fodt i
Danmark mere interesserede i at imedega 300-timers-reglen ved skils-
misse. Som vi sa 1 tabel 4.5, er det imidlertid meget fa, der har overvejet
skilsmisse som folge af 300-timers-reglen.
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TABEL 4.6

Logistiske regressioner for viden om 300-timers-reglen og reaktioner

pa reglen.

Viden

Type af reaktion

6

7 8

Kontanthjeelpsstatus
(ref=ovrige)

Frakendt og segte- +
feelle pa kontant-

hjeelp

Frakendt og segte- +
feelle ej pa kontant-

hjeelp

Ej frakendte og

begge pa kontant-

hjeelp

Arbejdsevne (ref = .
Ikke seerligt nedsat)

I hej grad nedsat °
I nogen grad nedsat o
Slet ikke nedsat °
Mand

Oprindelsesland (ref

= Tyrkiet)

DK og Feergerne

Europa og Amerika

Balkan og Albanien

Asien inkl. Indien og

Sri Lanka

Afghanistan

Trak

@vrige Mellempsten

Somalia +
Afrika i gvrigt

Statslase og uoplyst

Flygtning / indvan-

drer (ref=fadt i DK)

Flygtning

Familiesammenfort

med flygtning

Indvandrer

Beregningsgrundlag 1.032

713 728 714 726 725

723

e o o o + o o o

723 739

Anm.: @ angiver at variablen er udeladt. +/- angiver fortegn for signifikante effekter pa 5 pct.
niveau. Fremheevede +/- referer til 1 pct. niveau. Foruden de angivne variable, blev der i reg-
ressionen for vidensniveauet ogsa kontrolleret for interviewpersonens uddannelse og dansk-
kundskaber. I regressionerne for reaktionstype 1,2,5 og 6 indgik ogsa variable for alder, dansk-
kundskaber, alder pa yngste hjemmeboende barn og tidligere erhvervserfaring. I regressioner-
ne for reaktionstype 3 og 4 indgik alder pa yngste hjemmeboende barn, og for reaktionstype 7
uddannelse og tidligere erhvervserfaring.
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4.5 OPSUMMERING

Da frakendelse af kontanthjelpen har store ekonomiske konsekvenser
for de berorte, er der i loven klare retningslinjer for, hvordan kommunen
skal informere kontanthjelpsmodtagerne om reglen. 17 pct. af de fra-
kendte og 39 pct. af de ikke-frakendte, svarer imidlertid, at de ikke er
vidende om, at de har modtaget de lovpligtige varslingsbreve, og kun 56
pct. af de frakendte og 41 pct. af de ikke-frakendte siger, at de er helt klar
over, hvad reglen gar ud pa.

Indferelsen at 300-timers-reglen har efter interviewpersonernes
egen vurdering medfort, at en relativt stor andel af isaer de frakendte er
blevet mere interesseret i at fa et arbejde, og 36 pct. af de frakendte siger
ligefrem, at den har betydet, at de er kommet i arbejde. Omkring 30 pct.
af de adspurgte mener ligeledes, at deres zgtefxlle er blevet mere interes-
seret 1 at fi et arbejde, og at en vasentlig andel af ®gtefxllerne er kom-
met i arbejde pa den baggrund. Det er imidlertid kun hver fjerde af de
frakendte, der mener, at kommunen har hjulpet dem med at finde arbej-
de, hvilket noget overraskende er faerre end blandt de ikke-frakendte.

Vi finder ogsi, at iser arbejdsevnen har betydning for interview-
personens vurdering af, om 300-timers-reglen pavirker deres lyst til at
arbejde, og ligeledes om de kommer i arbejde. Det er i den forbindelse
bemarkelsesvardigt, at kommunerne i mindre grad hjxlper personer
med nedsat arbejdsevne med at finde et arbejde end personer, der ikke
har nedsat arbejdsevne. Ikke si overraskende har arbejdsevnen ogsi
betydning for, om kontanthjelpsmodtagerne imodegir reglen ved at
sygemelde sig, mens det serligt er maend, der overvejer at imodega reglen
ved skilsmisse. Som folge af den etniske sammensatning af populatio-
nen, er det dog meget f4, der har overvejet skilsmisse.
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KAPITEL 5

HOVEDBESKAFTIGELSE PA
INTERVIEWTIDSPUNKTET

5.1 INDLEDNING

Det var et mél med 300-timers-reglen at motivere flere til enten at patage
sig arbejde eller tydeligere at prioritere en tilvarelse uden at vare til ra-
dighed for arbejdsmarkedet ved at fravalge kontanthjzlp. I denne survey
har vi skaffet os et overblik over, hvad den interviewede havde som ho-
vedbeskaftigelse eller hovedaktivitet pa interviewtidspunktet. Det frem-
gar af afsnit 5.2. De beskaftigedes forhold, hvad angar branche, arbejds-
omfang, indtjening mv. fremgar af afsnit 5.3 og 5.4.

De ikke-beskzftigedes evt. beskzftigelse pa andre tidspunkter i
2007 end interviewtidspunktet fremgér af afsnit 5.5. Deres interesse for
at komme i arbejde, jobsegning, jobpreferencer mv. fremgar af kapitel 7.
Forholdene for aktiverede kontanthjelpsmodtagere og ordinare uddan-
nelsessogende belyses 1 kapitel 6. I kapitel 6 belyses ligeledes, hvad de
personer foretager sig, som er pa passiv kontanthjxlp eller bliver klassifi-
ceret som hjemmearbejdende eller uden for erhverv pa interviewtids-
punktet.
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5.2 HOVEDBESK/AEFTIGELSE PA INTERVIEWTIDSPUNKTET

Mulige virkninger af 300-timers-reglens indferelse, fir man i hovedtrek
et godt indtryk af ved at beskrive, hvad de involverede personers hoved-
beskaftigelse var pa interviewtidspunktet. Grundlaget er de interviewe-
des besvarelse af sporgsmalet: Hvad er din hovedbeskafligelse i gjeblikket? 1 en
undertekst blev det over for intervieweren praciseret, at hvis responden-
ten blot var beskaftiget 1 time, skulle respondenten rubriceres som be-
skeftiget evt. 1 flexjob eller som selvstendig.!> Der er da ogsa et tydeligt
monster, jf. tabel 5.1. 33 pct. af de frakendte kontanthjalpsmodtagere er
kommet i beskazftigelse pa interviewtidspunktet. 25 pct. modtager kon-
tanthjalp, de fleste som passiv ydelse. Nogle fa (4 pct.) er kommet i or-
diner uddannelse eller pa kursus. 34 pct. er ifolge dem selv hjemmear-
bejdende uden erhvervstilknytning og uden offentlig understottelse.
Nzsten ingen modtager sygedagpenge, men derfor kan de alligevel af
forvaltningen vare anerkendt som syge, men modtage kontanthjalp.

Kontanthjelpsmodtagerne, der er i risiko for at miste kontant-
hjxlpen, afviger markant fra de frakendte 1 deres forsergelsesgrundlag,
men en hoj andel af dem — 25 pct. — er i beskaftigelse pa interviewtids-
punktet. Mange flere af dem — 57 pct. — er pa kontanthjalp, fordi ingen
jo har faet frakendt kontanthjelpen, hvorfor kun 6 pct. kategoriseres
som hjemmegiende. Bedomt pé dette grundlag har ordningen sin tydeli-
ge virkning. Kontanthjelpsmodtagere, som har fiet frakendt kontant-
hjelpen, er i hoj grad kommet 1 beskzftigelse eller blevet hjemmegaende,
mens nogle er vendt tilbage til kontanthjelp péd interviewtidspunktet.
Risikoen for at miste kontanthjalpen fir antagelic ogsid mange i beskaet-
tigelse, selv om nogle nok ville vaere kommet det alligevel.

En del af de personer, som ikke er i beskaftigelse pa interview-
tidspunktet, har imidlertid varet i ordiner beskaftigelse for interview-
tidspunktet, og mange af dem har nok opnéet de 300 timers ordinzer
beskeftigelse, som igen udleser ret til modtagelse af kontanthjelp. Sale-
des har 9 pct. af de frakendte og 5 pct. af de ikke-frakendte varet i en
sadan beskzaftigelse, jf. afsnit 5.5.

I tabel 5.2 angives de frakendtes og ikke-frakendtes matchkate-
gorisering i fjerde kvartal 2007, hvor interviewningen foregik. Man ser, at

13. Beskaftigelse dackker ogsd over nogle fi, som er kommet i flexjob og lidt flere, som er blevet
selvstendige eller medhjzlpende xgtefaller.
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knap hver tiende af de ikke-frakendte er placeret i matchkategori 5.14
Meget fi blandt de frakendte tilhorer imidlertid matchkategori 5. Ved at
sammenholde tabel 5.1 med 5.2 kan man se, at der er mange flere, der
modtager kontanthjxlp eller er aktiveret som kontanthjelpsmodtager pa
interviewtidspunktet, end der tilhorer matchkategori 5. P4 den anden
side modtager nasten alle, der tilherer matchkategori 5, passiv kontant-
hjxlp eller er aktiveret som kontanthjelpsmodtager.

Nir matchkategori 5 1 det hele taget forekommer, skyldes det, at
personer er omklassificeret siden populationens afgrensning i september
2007, eller personer er blevet klassificeret. Det er dbenbart i meget be-
graenset omfang forekommet, at frakendte har fiet vurderet deres sag pi
ny og er blevet omklassificeret til matchkategori 5, og derved faet kon-
tanthjelp pa ny.

5.2.1 VARIATIONEN I BESKAFTIGELSE PA
INTERVIEWTIDSPUNKTET

Det har varet analyseret i en statistisk model, om der er bestemte grup-
per af gifte kontanthjelpsmodtagere, der er mere eller mindre tilbojelige
til at vaere 1 beskaftigelse pé interviewtidspunktet.!> Man ser for det for-
ste, at kvinder er mindre tilbojelige til at vaere 1 beskeftigelse end meend,
ogsi ndr der tages hensyn til betydningen af andre forhold end kon, het-
under forhold som sygdom, uddannelse, alder mv. For det andet er yngre
og midaldrende hyppigere i beskeftigelse end @ldre personer. For det
tredje kan det ikke pavises, at en eventuel erhvervsuddannelse — dansk
eller udenlandsk — har betydning for sandsynligheden for at vere i be-
skaftigelse. BEventuel udenlandsk erhvervserfaring betyder heller ikke
noget.

For det fjerde har personer med dansk oprindelse mindre sand-
synlighed for at vare i beskeftigelse pa interviewtidspunktet end perso-
ner med nasten al anden etnisk oprindelse. For det femte har personer,
der efter interviewerens vurdering slet ikke taler dansk, mindre sandsyn-

14. Matchkategorien 25 angiver, at vedkommende er arbejdsmarkedsparat, men ikke narmere
indplaceret.

15. Der er gennem en logistisk regressionsanalyse, hvor responsvariablen var den binzre variabel
beskaftigelse. De forklarende variabler var kon, alder, etnisk oprindelse, erhvervsuddannelse,
sygdomsindikationer, kontanthjzlpsstatus, danskkundskaber.
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lighed for at vare i beskaftigelse i forhold til andre med bedre dansk-
kundskaber.

For det sjette betyder personers rapporterede sygelighed meget
for deres beskaftigelse. Personer, som slet ikke er syge, eller som blot
rapporterer kroniske lidelser eller psykiske lidelser eller begge dele, er
meget mere tilbojelige til at vere 1 beskaftigelse pd interviewtidspunktet
frem for de personer, der rapporterer, at de er syge og evt. ogsd rappot-
terer, at de tillige har psykiske lidelser eller kroniske lidelser eller begge
dele. Sandsynligheden for beskaftigelse blandt personer, som har kroni-
ske lidelser eller psykiske lidelser alene, afviger ikke meget fra sandsyn-
ligheden af beskaftigelse blandt personer, som slet ikke rapporterer at
veere syge eller have kroniske lidelser.

Nir der, som ovenfor beskrevet, tages hensyn til betydningen af
mange karakteristika hos personerne, viser det sig, at de frakendte kon-
tanthjelpsmodtagere ganske vist lidt hyppigere er i beskaftigelse pd in-
terviewtidspunktet end de ikke-frakendte. Forskellen i hyppighed af an-
sattelse — 33 pct. og 25 pct. — skyldes, at der er en forskellig sammensat-
ning i de to grupper med hensyn til de karakteristika, der betyder noget
for beskeftigelse, herunder navnlig den rapporterede sygelighed.

5.3 BESKRIVELSE AF ANSATTELSEN

Personer, som var i arbejde pa interviewtidspunktet, blev spurgt om en
reekke forhold ved dette arbejde herunder branche, forhandstilknytnin-
gen til arbejdspladsen, ansattelsens varighed, arbejdsomfanget og aflon-
ningen. Arbejdspladsens branche- og sektortilknytning fremgar af tabel
5.3 og 5.4. Som det fremgir af tabel 5.4, er 60 pct. af de frakendte kon-
tanthjelpsmodtagere ansat hos en privat arbejdsgiver, og endnu flere
blandt dem, som er i risiko for at miste kontanthjxlpen. Godt 25 pct. er
ansat af kommunen, staten eller regionen. De resterende driver selvsten-
dig virksomhed eller kender ikke arbejdspladsens ejerforhold. Omkring
10 pct. af de ansatte lonmodtagere er ansat med lontilskud fra kommu-
nen (fremgdr ikke af nogen tabel). Anszttelser med lontilskud forekom-
mer stort set lige hyppigt i forbindelse med stats- og privatansxttelse
som kommunal ansattelse. De privatansatte er hyppigst ansat inden for
hotel- og restaurationsbranchen og handels- og butiksomriadet, men
ansattelse i almindelige fremstillingsvirksomheder er ogsa hyppigt fore-
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kommende. De statslige og kommunale ansaxttelser domineres af sund-
heds- og velferdsomridet og offentlig administration. Der er naturligvis
nogle anszttelser, som intervieweren ikke har kunnet indplacere blandt
de fortrykte mulige brancher, fordi de ikke har den meget detaljerede
indblik i branchekodning. Faenomenet er mest udbredt for frakendte
kontanthjelpsmodtageres ansattelser.

TABEL 5.1

Interviewede gifte kontanthjelpsmodtageres hovedbeskaftigelse pa
interviewtidspunktet. Seerskilt efter, hvorvidt de har faet frakendt kon-
tanthjeelpen eller ej, og om deres agtefeeller modtager kontanthjeelp
eller ej pd interviewtidspunktet. Procent.

Interviewperson Interviewperson ikke frakendt

frakendt kontanthjeelp (k.hj.) kontanthjeelp (k.hj.)
Agte- Agte- Talt Agte- Agte- Talt
feelle feelle ej pa feelle feelle ej

pa k.hj. k.hj. pa k.hj. pa k.hj.
Hovedbeskeaeftigelse
pé interviewtidspunktet
Beskeeftiget 31 34 33 0 34 25
Modtager kontanthjeelp 18 13 15 78 31 43
Aktiveret kontant-
hjeelpsmodtager,
forrevalidering 12 8 10 22 12 14
Modtager
sygedagpenge 2 2 2 0 7 5
Ordineer kursus/ ud-
dannelse (ikke aktive-
ring) 2 5 4 0 2 2
Revalidering 0 0 0 0 0 0
Arbejdslgshedsdag-
penge/Bearne-
pasningsorlov 0 3 2 0 4 2
Fgrtidspension 0 1 1 0 2 2
Hjemmearbejdende/
ingen erhverv 35 33 34 0 8 6
Mindste beregnings-
grundlag 121 215 336 172 543 715

De beskaftigede fik ogsa stillet sporgsmalet: Hvad laver du sely pa arbejds-
pladsen? Det spontane svar blev sd nedskrevet i en tekststreng. De er ikke
kategoriseret, men inspiceret. Det er svart at satte nogen fzllesbetegnel-
se pa disse jobfunktioner, men mange af de hyppigt nevnte krever ikke
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den store oplering sisom ’rengoring’, ’kekkenmedhjzlp’ og butiksmed-
hjzlper’, mens andet kraver erfaring og kvalifikationer sasom, ’frisor’,
‘taxachauffor’, ’butikschef’, *svejser’” og ’postbud’. Inspektionen tyder pa,
at viften af jobfunktioner er bredest blandt personer, som ikke har fiet
frakendt kontanthjelpen. Vurderet pa jobfunktionerne er det et bredt
forekommende udvalg af primart manuelle arbejdsfunktioner i Dan-
mark.

TABEL 5.2

Interviewedes placering i matchkategorier i fjerde kvartal 2007. Seer-
skilt efter, hvorvidt de har faet frakendt kontanthjeelpen eller ej, og om
deres aegtefeeller modtager kontanthjaelp eller ej pa interviewtids-
punktet. Procent.

Interviewperson frakendt Interviewperson ikke
kontanthjeelp frakendt kontanthjzelp
AEgte- Agte- Talt Agte- Agte- Talt
feelle feelle ej feelle feelle gj
pa k.hj. pa k.hj. pa k.hj. pa k.hj.
Matchkategori
fierde kvartal 2007
1 3 3 3 1 10 8
2 10 17 15 7 12 11
3 15 25 22 13 17 16
25 2 1 1 0 2 2
4 63 47 52 59 42 46
5 5 3 4 19 4 7
Ikke oplyst 2 4 3 1 13 10
Beregningsgrundlag 118 212 330 170 496 666
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TABEL 5.3
Beskeaeftigede tidligere kontanthjeelpsmodtageres branchetilknytning.
Seerskilt for, hvorvidt de har faet frakendt kontanthjzelpen eller ej.

Procent.
Interviewperson Interviewperson ikke
frakendt frakendt
kontanthjeelp kontanthjeelp
Branche

Landbrug, skovbrug mv. 0 4
Fremstilling (industri) 13 11
El-, gas-, varme- og vandforsyning 0 2
Bygge- og anleegsvirksomhed 3 5
Handel, butik og reparation 12 17
Hotel- og restaurationsvirksomhed 25 16
Transportvirksomhed 7 15
Pengeinstitutter og finansiering 0 2

Fast ejendom, udlejning og
forretningsservice 4 1
Offentlig administration 6 6
Undervisning 1 2
Sundheds- og velfzerdsinstitution. 8 9
Organisation, forlystelser 3 0
Kan ikke placeres 19 10
Beregningsgrundlag 112 183

TABEL 5.4
Beskeaeftigede tidligere kontanthjeelpsmodtageres sektortilknytning.
Searskilt for, hvorvidt de har faet frakendt kontanthjaelpen eller ej.

Procent.
Interviewperson Interviewperson ikke
frakendt frakendt
kontanthjeelp kontanthjeelp
Sektor
Privat arbejdsgiver 60 70
Kommunen 21 20
Staten, regionen 7 6
Driver selvsteendig virksomhed 7 3
Ved ikke 4 1
Beregningsgrundlag 112 183

Vi interesserer os ogsa for, hvordan de fik deres anszwttelse. Som indika-
tor for, om personlig netvaerk har nogen afgorende betydning i den resul-
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terende jobkontakt, bruger vi besvarelserne af sporgsmilet: Kendte du
arbejdsgiveren eller andre pa arbejdspladsen, for du blev ansat? De mulige svarka-
tegorier fremgar af forspalten i tabel 5.5. Det fremgir, at hojst 30 pct.
havde personlig kendskab til indehaveren eller ansatte. De resterende
kendte hverken indehaveren eller ansatte pa arbejdspladsen, hvilket dog
ikke udelukker, at arbejdet kan vare formidlet af en tredje per-
son/instans, som kendte ansatte eller indehaver.

Det er ogsa af interesse, om det valgte arbejde bestrides med
henblik pa at opna forsat ret til kontanthjxlp i en to-drig periode, eller
det blev valgt som et mere varigt job og med henblik pa en mere perma-
nent aktiv tilvarelse pd arbejdsmarkedet. Til at belyse dette sporgsmal
spurgte vi: Er det et afgorende formal med dit arbejde at opna mindst 300 timers
arbejde og dermed fi ret til fortsat at modtage kontanthjelp? Af tabel 5.6 fremgir
det, at for knap 25 pct. af de personer, som allerede havde fiet frakendt
kontanthjelpen og var beskeftiget pa interviewtidspunktet, var genop-
tjening af retten til kontanthjelp et afgorende formal med at pétage sig
arbejdet. Blandt personer i risiko for at fi frakendt kontanthjxlpen er
dette motiv kun halvt sa fremtredende ifolge deres eget udsagn.

Anszttelsesforholdets varighed er ogsa en indikator pa vagtnin-
gen af hensynet til genoptjeningen af retten til kontanthjelp. Man stillede
de ansatte sporgsmalet: 1ed du, hvorndr din ansattelse ophorer? Over halvde-
len svarer kategorisk 'nej’ til sporgsmalet. Andre svarer "Ved ikke’. Men
der er op til ca. 10 pct., der bekrafter, at de ved, hvornar deres ansattelse
ophorer, jf. tabel 5.7. Der er ikke spurgt nermere til deres forventede
varighed af ansattelsen, hvad de jo godt kunne have et indtryk af, fx hvis
der er tale om barselsvikariat eller seesonbetonet arbejde, eller der forelig-
ger anden tilkendegivelse fra indehaverens side. Taget for pélydende
synes hensynet til genoptjening af retten til kontanthjelp ikke at vare
noget dominerende motiv til at pitage sig det igangverende arbejde pa
interviewtidspunktet. Grundlaget bestdende af de igangvarende ansettel-
sesforhold p4 interviewtidspunktet undervurderer givetvis genoptjenings-
motivet, fordi de ansazttelsesforhold, hvor genoptjeningsmotivet evt. har
veret til stede, formentlig ofte vil vere ophert pa interviewtidspunktet,
eller ansezttelsesforholdet er maske ikke pdbegyndt endnu, hvis perso-
nerne indtil videre kun er i risiko for at miste kontanthjelpen. Allerede
afsluttede anszttelsesforhold behandles videre i afsnit 5.5.
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TABEL 5.5

Beskeeftigede tidligere kontanthjeelpsmodtageres forhdndskendskab til
arbejdspladsens ejer eller ansatte. Seerskilt for, hvorvidt de har faet
frakendt kontanthjeelpen eller ej. Procent.

Interviewperson Interviewperson

frakendt ikke frakendt

kontanthjeelp kontanthjeelp

Arbejdsgiveren er ven/familie 13 15
Kender ansatte 11 15
Kender ikke arbejdsgiver /ansatte 72 66
Ved ikke 4 5
Beregningsgrundlag 104 177

TABEL 5.6

Var opndelse af 300 timers arbejde og fortsat ret til modtagelse af
kontanthjeelp et afgerende formal med arbejdet for beskaftigede tidli-
gere kontanthjelpsmodtagere? Saerskilt for, hvorvidt de har faet fra-
kendt kontanthjeelpen eller ej. Procent.

Interviewperson Interviewperson

frakendt ikke frakendt

kontanthjeelp kontanthjeelp

Ja 23 12
Nej 75 87
Ved ikke 2 1
Beregningsgrundlag 112 182

TABEL 5.7

Ved beskeeftigede tidligere kontanthjeelpsmodtagere, hvarnar deres
ansattelse opharer? Saerskilt for, hvorvidt de har faet frakendt kon-
tanthjeelpen eller ej. Procent.

Interviewperson Interviewperson

frakendt ikke frakendt

kontanthjeelp kontanthjeelp

Ja 11 7
Nej 60 78
Ved ikke 29 15
Beregningsgrundlag 104 176
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5.4 ARBEJDSOMFANG OG LONFORHOLD

De beskeftigede har selv oplyst om deres ugentlige arbejdsomfang ved
besvarelse af sporgsmalet: Hyor mange timer arbejder du normalt om ngen i
erbvervsarbejde? Besvarelsen fremgir af tabel 5.8. Omkring 60 pct. har en
ugentlig arbejdsindsats, som normalt kaldes fuldtidsarbejde. Gennem-
snittet er da ogsa pa 30 timer eller lidt mere.

TABEL 5.8
Beskeaeftigede tidligere kontanthjeelpsmodtageres ugentlige arbejdstid.
Seerskilt for, hvorvidt de har faet frakendt kontanthjzelpen eller ej.

Procent.

Interviewperson Interviewperson
frakendt ikke frakendt
kontanthjeelp kontanthjeelp

Ugentligt arbejdsomfang
3-14 timer 8 8
15-19 timer 8 7
20-24 timer 14 11
25-29 timer 9 8
30-36 timer 20 11
37 timer 29 43
38- timer 12 13
Gennemsnit 30 32
Median 30 37
Beregningsgrundlag 110 182

Vi har ogsi spurgt de beskaftigede om deres indkomst. Det gores ved
sporgsmalet: Hoor stor er din indkomst alt i alt fra erhvervsarbegde —FOR skat,
Jor tiden? For at kunne angive et belob bedes respondenterne oplyse et
belob for den relevante periode, som de normalt far udbetalt lonnen for,
fx pr. maned eller pr. 14. dag eller en timelon, alt efter hvad de selv fin-
der nezrliggende. Som det fremgar af tabel 5.9 fir omkring halvdelen af
de beskaftigede formentlig deres lon udbetalt pr. méined. Andre angiver
en timelon, maske fordi de lettest kan huske det.

Ved dette sporgsmal er der en fejlkilde, som bestir i, at nogle re-
spondenter kan komme til at oplyse det udbetalte belob, dvs. efter skat,
og hvor arbejdsmarkedsbidraget er trukket fra. Det er fx tenkeligt i situa-
tioner, hvor intervieweren ikke er opmarksom pa et lavt oplyst belob,
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hvis der forinden ogsi er oplyst en forholdsvis lav ugentlig arbejdstid.
Respondenten kan ogsd valge at opgive det udbetalte belob, fordi ved-
kommende ikke kan huske bruttolennen for skat.

Hvorvidt der forekommer egentlig sort arbejde, kan vi ikke af-
gore, men incitamentet hertil er begraenset, fordi genoptjeningen af ret-
ten til kontanthjelp er betinget af fremvisning af lensedler, hvoraf det
fremgar, at der er betalt skat mv. Fordi lonsedler fra mindst 300 timers
ordinart arbejde er forudsztningen for udbetaling af kontanthjalp i knap
to dr pd de hoje satser, reprasenterer lonsedlerne jo ogsa desuden vaerdi-
en af denne kontanthjalp efter skat. Dette forhold frister maske ogsa
arbejdsgivere og arbejdstagere til at aftale en forholdsvis lav timelon, hvis
arbejdstagerens situation, som gift kontanthjelpsmodtager indgir som
viden ogsa for arbejdsgiveren i ansxttelsessituationen.

Noget udsadvanligt er der henholdsvis 14 pct. og 20 pct. der ik-
ke kan angive noget belab, og derfor er de heller ikke angivet med nogen
udbetalingsperiode/tidsangivelse, jf. tabel 5.9. Det har varet undersogt,
om det er de selvstendige, som iszr ikke kunne angive et belob. Halvde-
len af de fa selvstendige (14 personer) angiver heller ikke noget belob,
men det kan slet ikke forklare de store andele. Det er de privatansatte,
som antalsmassigt dominerer andelen, som ikke angiver et belob.

TABEL 5.9

Udbetalingsperioder/tidsangivelse for beskeftigede tidligere kontant-
hjeelpsmodtageres lgn/indkomst. Seerskilt for, hvorvidt de har faet
frakendt kontanthjaelpen eller ej. Procent.

Interviewperson Interviewperson
frakendt ikke frakendt
kontanthjeelp kontanthjeelp

Udbetalingsperiode/tidsangivelse
Pr. time 23 25
Pr. uge 3 2
Pr.14. dag 8 5
Pr. méned 52 48
Ved ikke 14 20
Beregningsgrundlag 110 182

Hvis respondenten ikke selv har opgivet en timelon, kan den udregnes
ved brug af den oplyste periodiske indkomst og det ugentlige timetal, jf.
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tabel 5.10. Tilsvarende er der beregnet en manedslon, hvis respondenten
ikke selv har oplyst den, jf. tabel 5.11. Timelonnen har vaeret underkastet
en statistisk analyse for at undersoge, om der er grupper af beskaftigede,
som er sxrligt hojt eller lavt lonnede.'¢ De forskelle, der matte vere mel-
lem de beskaftigedes kvalifikationer sdsom skoleuddannelse, erhvervs-
uddannelse i Danmark eller medbragt erhvervsuddannelse, har dbenbart
ikke kunnet omsaettes i forskelle i timelonningerne. Her spiller forzldelse
og manglende vedligeholdelse formentlig ind. Der kan sdledes nasten
ikke pavises grupper, der markant afviger fra andre, og som hznger
sammen med nogle egenskaber eller kvalifikationer hos de beskaftigede.
Den eneste markante sammenhang er, at beskaftigede, der har fem eller
flere hjemmeboende born, ogsa har en markant hejere timelon end andre
alt andet lige. Det ma vare en udbudseffekt. Disse personer vil ikke lade
sig beskaftige, med mindre de fir si hoj en timelon. Ellers er der en
svagere tendens til, at frakendte kontanthjelpsmodtagere, hvis zgtefxlle
ogsd modtager kontanthjelp, har en lidt lavere timelon alt andet lige,
hvilket ogsa fremgar af timelonsfordelingen og gennemsnitlige timelon-
ninger 1 tabel 5.10. Gennemgéende ligger timelonningerne lidt lavere end
blandt de kontanthjelpsmodtagere, som kom i beskaftigelse i lobet af en
halv 4rs periode, blandt et bredt udsnit af kontanthjelpsmodtagere i
2000, jf. Bach & Petersen (2007), tabel 3.3.

I tabel 5.11 vises fordelingen af manedslonnen. De laveste ind-
komster afspejler ogsd lave ugentlige arbejdstider og/eller lave timelon-
ninger. Sammenlignes igen med de kontanthjelpsmodtagere, der kom i
beskeftigelse i lobet af et halvt 4r 1 2000, er de beregnede méanedslonnin-
ger blandt de beskaftigede gifte kontanthjelpsmodtagere kun marginalt
lavere, jf. Bach & Petersen (2007), tabel 3.2.

16. Der er gennemfort ordinar regressionsanalyser, hvor folgende variabler har varet afprovet: kon,
alder, antal hjemmeboende bern, etnisk oprindelse, kontanthjelpsstatus, danskkundskaber,
dansk erhvervserfaring, udenlandsk erhvervserfaring, kategoriseret erhvervsuddannelse, skoleud-
dannelse, antal 4r boet i DK.
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TABEL 5.10

Fordelingen af beskaeftigedes timelan. Seerskilt for, hvorvidt de har

faet frakendt kontanthjeelpen eller ej. Procent.

Interviewperson frakendt kontanthjeelp Interview-
person ikke
frakendt
kontanthjeelp
Far Far ikke Talt Talt
kontanthjeelp  kontanthjeelp

Beregnet timelen i kroner
20-59 12 6 8 6
60-69 3 5 4 3
70-79 9 8 8 3
80-89 6 2 3 4
90-99 16 10 13 10
100-109 19 21 20 22
110-119 19 24 22 22
120-129 6 13 11 12
130-139 9 0 3 7
140-169 0 3 2 6
170- 0 10 5
Gennemsnit 96 123 114 110
Median 100 109 106 110
Mindste beregningsgrundlag 32 63 95 144
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TABEL 5.11
Fordelingen af beskaeftigedes manedslgn. Seerskilt for, hvorvidt de har
faet frakendt kontanthjeelpen eller ej. Procent.

Interviewperson frakendt kontanthjeelp Interview-
person ikke

frakendt

kontanthjeelp

Far Far ikke Talt Talt

kontanthjeelp  kontanthjeelp

Beregnet mdnedslen i kroner

2.000-3.999 9 3 5 1
4.000-5.999 6 2 3 4
6.000-7.999 6 6 6 5
8.000-9.999 9 16 14 10
10.000-11.999 16 13 14 10
12.000-13.999 9 9 9 5
14.000-15.999 22 17 19 10
16.000-17.999 6 14 11 20
18.000-19.999 6 8 7 16
20.000-21.999 6 5 5 12
22.000- 3 8 6 7
Gennemsnit 13.009 13.983 13.659 15.069
Median 12.283 14.000 13.260 16.033
Mindste beregningsgrundlag 32 64 96 146

5.5 ALLEREDE AFSLUTTEDE ANSATTELSER

Nir man skal vurdere beskaftigelsesvirkningen af 300-timers-reglen, er
beskeftigelse pd interviewtidspunktet et mal. Allerede afsluttede ansat-
telser er et andet mal, som behandles i dette afsnit. Vi sogte at indkredse
sidanne afsluttede ansxttelser med sporgsmilet: Har du varet i ordinert
arbejde i 2007, dys. et arbejde nden offentlig stotte? Sporgsmalet stilles ikke til
personer, som er i beskaftigelse pa interviewtidspunktet. Derfor er der
en mulig underrapportering af deres beskaftigelsesomfang, hvis de har
haft anden beskeftigelse 1 2007.

Andelen, som bekraefter sporgsmailet, og dermed har afsluttet
ansettelser 1 2007, fremgér af tabel 5.12 nedenfor, sammen med andelen,
der fortsat er i beskaftigelse pa interviewtidspunktet. Knap hver tiende
af de frakendte har haft en sidan ansattelse 1 2007, mens det er ca. hver
tyvende blandt de ikke-frakendte.

80



TABEL 5.12

Interviewede gifte kontanthjelpsmodtageres beskaftigelse pa inter-
viewtidspunktet og beskaeftigelse i 2007 afsluttet fgr interviewtids-
punktet. Seerskilt efter, hvorvidt de har faet frakendt kontanthjeelpen
eller ej, og om deres agtefeeller modtager kontanthjaelp eller ej pa
interviewtidspunktet. Procent.

Interviewperson frakendt Interviewperson ikke
kontanthjeelp (k.hj.)  frakendt kontanthjeelp (k.hj.)
Agte- Agte- Talt Agte- Agte- Talt
feelle feelle gj feelle feelle g
pakhj.  pakhi pa k.hj. pa k.hj.
Beskzeftigelse i 2007
Beskeeftigelse pa interview-
tidspunktet 31 34 33 0 34 25
Anden beskaeftigelse i 2007 12 7 9 5 5 5
Beregningsgrundlag 121 215 336 172 543 715

Der blev ogsa spurgt til, hvor de var ansat og i hvilken branche. Forde-
lingen er stort set som blandt de beskaftigede pd interviewtidspunktet.
Saledes var omkring 70 pct. privat ansat, og godt 20 pct. var ansat i
kommunen. Hotel- og restaurationsbranchen optraeder ogsi hyppigst
efterfulgt af sundheds- og velferdsinstitutioner og handels- og butiksom-
ridet. Det gennemsnitlige ugentlige timetal 14 ogsa pa godt 30 timer.

Ved at prastere mindst 300 timers ordinzrt arbejde kan retten til
kontanthjelp genoptjenes. Det er derfor interessant at se, hvor mange
timer, de har prasteret i det afsluttede anszttelsesforhold. Det kan vi
med en vis usikkerhed beregne ud fra deres oplysninger om, i hvilken
miéned og ar ansxttelsen pabegyndtes og afsluttedes sammenholdt med
det gennemsnitlige ugentlige timetal. For at foretage denne beregning
kreeves det, at samtlige oplysninger om méned og arstal for ansxttelsens
pabegyndelse og sluttidspunkt er oplyst tillige med det ugentlige timetal.
Derfor ender beregningsgrundlaget med 56 brugbare ansaxttelser ud af 69
afsluttede ansaxttelsesforhold 1 2007. Tabel 5.13 viser, at tidligere beskaef-
tigede ikke just stiler efter pracist at opnd 300 timers ordinart arbejde,
som ligger 1 intervallet 280-319 timer.1” Der ser ud til at vaere prasteret
over 300 timers arbejde 1 over halvdelen af de afsluttede anszattelsesfor-

17. Pga. usikkerheden i beregningen er der lagt et interval ud omkring 150 og 300 timer.
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hold. Selvom der er omkring 40 pct., der ikke nar op pa 300 timers ordi-
ner arbejde i denne afsluttede ansaxttelse, kan de vel stile efter, at det
opnas ved en senere ansattelse.

Man stillede ogsa de pagzxldende personer sporgsmalet: 1ar det
ogsa et afgorende formal med dit arbejde at fa ret til fortsat at modtage kontanthjelp?
47 pct. af de frakendte svarede bekrzftende pd dette spergsmal, mens
kun 24 pct. af de ikke-frakendte gjorde det.

TABEL 5.13

Samlet antal praesterede arbejdstimer i et anseettelsesforhold, som er
afsluttet i 2007. Szerskilt for, hvorvidt de har faet frakendt kontant-
hjelpen eller ej. Procent.

Interviewperson Interviewperson
frakendt ikke frakendt
kontanthjeelp kontanthjeelp

Antal arbejdstimer
0-74 0 7
75-144 7 3
145-169 15 17
170-279 19 10
280-319 4 0
320-639 26 21
640-959 11 7
960- 19 34
Beregningsgrundlag 27 29

5.6 OPSUMMERING

Denne undersogelse har registreret virkninger af 300-timers-reglen 6-9
miéneder efter frakendelse af kontanthjxlpen kunne traede i kraft den 1.
april 2007. De involverede kontanthjxlpsmodtagere og kommuner har
neppe helt reageret og administreret, som hvis ordningen havde fungeret
1 flere 4r. Ordningens virkninger pa beskaftigelse og andre forhold ma
stadigveek kaldes forelobige 1 sammenligning med en situation, hvor ord-
ningen havde varet i kraft i adskillige 4r. De virkninger i form af andele
af involverede kontanthjalpsmodtagere, der er i beskaftigelse, hjemme-
arbejdende og modtagere eller fortsat modtagere af kontanthjelp pi
interviewtidspunktet, skal ikke forveksles med egentlige effekter af 300-
timers-reglen. Sidanne effekter ville ideelt set forudsatte, at vi kendte
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samtlige involveredes situation pa samme tidspunkt uden eksistensen af
en 300-timers-regel. I praksis skulle vi kunne konstruere en kontrolgrup-
pe, som var magen til dem, der faktisk har faet frakendt kontanthjalpen
eller er i risiko herfor. En sadan kontrolgruppes hyppighed af beskeafti-
gelse, gennemsnitlige lon mv. ville sd vare sammenligningsgrundlag.
300-timers-reglen har givetvis en betydelig virkning pd beskafti-
gelsen, idet 33 pct. af de frakendte kontanthjelpsmodtagere er i beskeaf-
tigelse pé interviewtidspunktet, og 9 pct. havde varet i beskaftigelse pa
et tidligere tidspunkt i 2007. Blandt de ikke-frakendte kontanthjelpsmod-
tagere, som skonnedes at have varet i risiko for at miste kontanthjelpen,
er de tilsvarende tal 25 pct. og 5 pct. Man skulle ogsa forvente disse pro-
portioner i tallene, dels fordi frakendelsen af kontanthjzlpen aktualiserer
motivationen for at skaffe anden indkomst for mange, dels fordi de per-
soner, som socialforvaltningen af forskellige grunde, herunder sygdom,
ikke frakender kontanthjxlpen, ophobes i gruppen af ikke-frakendte
kontanthjelpsmodtagere pd interviewtidspunktet.

Beskaftigelse opnas overvejende i den private sektor, men hver
femte er dog ansat i en kommune. Hotel- og restaurationsvirksomheder
ansatter hyppigt tidligere gifte kontanthjelpsmodtagere. Mange finder
ogsi beskaftigelse inden for handels- og butiksvirksomheder. Ansattel-
serne sker i jobfunktioner, der typisk kraver kort opleringstid, sisom
rengoring, kokkenhjelp mv., men der forekommer ogsd funktioner, der
krever lengere oplering, certifikater eller formaliseret uddannelse. Ar-
bejdsomfanget pr. uge ligger omkring de 30 timer. Arbejdsomfanget og
jobfunktioner sldr ogsa igennem i time- og méanedslonnen.
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KAPITEL 6

AKTIVEREDE,
UDDANNELSESS@OGENDE
0G HIEMMEARBEJDENDE

6.1 INDLEDNING

Da tiden narmede sig 1. april 2007, hvorefter de forste frakendelser af
kontanthjelp kunne forventes, var der en del offentlig diskussion om
ordningens betydning for de frakendte kontanthjxlpsmodtagere herun-
der deres eksistensgrundlag som hjemmearbejdende, hvis de ikke kunne
eller onskede sig erhvervsarbejde. Nogle kommuner gjorde ogsi op-
merksom pa, at de ville bruge de muligheder de havde for at undgs, at
kontanthjelpsmodtagere mistede hjzlpen, herunder udskydelse af datoen
for at miste hjxlpen, ved at tilbyde dem sdkaldt malrettet aktivering, som
netop — ogsi efter reglerne — var en mulighed for at udskyde denne dato.
I dette kapitel beskrives, hvad de kommunale aktiveringstiltag bestir af.
De ordinzre uddannelsesaktiviteter beskrives ogsa. Kapitlet afsluttes
med en beskrivelse af de hjemmearbejdendes aktiviteter.

6.2 AKTIVERING
Kommunerne kan igangsatte aktivering for kontanthjelpsmodtagere,

som er inde under 300-timers-reglen, pa lige fod med alle andre i hen-
hold til de almindelige regler for kontanthjelpsmodtagere. I forbindelse
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med 300-timers-reglen blev igangsetning af sarlig malrettet aktivering og
ordinzr uddannelse aktuel, fordi der i Lov om aktiv socialpolitik, §13,
stk. 11, nt. 6 star, at den petiode pa 12/24 maneder inden for hvilken,
den gifte kontanthjelpsmodtager skal have prasteret de 150/300 timers
ordinzre arbejde, for at opretholde retten til fortsat at modtage kontant-
hjelp forlenges med ”..perioder, hvor den pageldende har varet under
ordinzr uddannelse, eller har modtaget en anden offentlig forsergelses-
ydelse, der ikke er betinget af, at vedkommende udnytter sine arbejdsmu-
ligheder”. Hvor ordinzr uddannelse er rimeligt veldefineret og uproble-
matisk i denne sammenhang, fordi vedkommende ikke kan modtage
kontanthjalp under et sidant forleb, var ”.. anden offentlig forsorgelses-
ydelse, der ikke er betinget af ...” ikke sd veldefineret. Det er imidlertid
sikkert, at hvis kommunerne definerer et aktiverings- eller uddannelses-
forlob pa kontanthjelp, som sxrlig mélrettet efter bekendtgorelsen om
en aktiv beskaftigelsesindsats §58, stk. 2, kan den ogséd forlenge 12/24
miéneders perioden tilsvarende med det pagzldende forlobs varighed.
Dette forudsetter, at kommunen tror pd, at forlobet afgorende medvir-
ker til, at personen kan opna beskaftigelse.

Fra kapitel fem ved vi, at knap 15 pct. af de ikke-frakendte del-
tog 1 aktivering pa interviewtidspunktet, og 10 pct. af de frakendte del-
tog, hvilket skyldes, at de igen er blevet berettiget til kontanthjelp. Ho-
vedformerne for aktivering fremgar af respondenternes besvarelse af
sporgsmalet: Hyad bestir din aktivering i? Deltager du i undervisning, modtager
dn vejledning i jobsogning, er du i praktik i en virksombed eller noget belt andet?
Undervisning fylder knap en tredjedel af alle aktiverede, mens knap
halvdelen er i praktik, hvor kommunen selv stir for halvdelen af prakti-
kanterne.

Hvorvidt aktiveringen er malrettet for de involverede kontant-
hjzlpsmodtagere, sogte vi at afklare med sporgsmalet: V'ed du, hvad du
skal arbejde med eller hvor du skal arbejde, efter du stopper i aktiveringen? Det var
der godt 15 pct. af deltagerne, der vidste noget om. Og denne viden
beroede ikke pa, hvilken hovedtype af aktivering de deltog i. Blandt de
vidende skulle knap halvdelen i ordinar ansattelse i en virksomhed eller i
det offentlige, en fjerdedel skulle fortsatte i ordiner udannelse, og nogle
skulle i praktik. Der er ikke tegn pa, at kommunen selv stir som nogen
stor aftager af de vidende deltagere.
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TABEL 6.1
Hovedformer for aktivering pd interviewtidspunktet. Seerskilt for, hvor-
vidt de har faet frakendt kontanthjeelpen eller ej. Procent.

Interviewperson Interviewperson
frakendt ikke frakendt
kontanthjeelp kontanthjeelp

Hovedformer
Undervisning 33 30
Kursus i jobsggning 15 15
Praktik i virksomhed 27 24
Praktik hos kommunen 21 26
Aktivering hvor arbejdsevnen afprgves 12 5
Anden aktivering 15 14
Ved ikke 3 1
Beregningsgrundlag 33 99

Det foreligger ikke oplyst, hvor meget af denne aktivering kommunen
har klassificeret som sxrlig malrettet aktivering eller uddannelse. At
domme efter deltagernes egen viden om, hvad de skal arbejde med efter-
folgende, er det ikke lykkedes at malrette aktiveringen, sd deltagerne er
blevet serlig opmarksomme herpa.

6.3 ORDINAR UDDANNELSE OG KURSER

Under 5 pct. af de interviewede deltager pa interviewtidspunktet i ordi-
neer uddannelse eller ordinzre kursusaktiviteter. Vi har spurgt, hvor lang
tid uddannelsen/kurset varer, og: Hvad bliver du, nér du er fardig med fur-
set/ uddannelsen? Svaret er nedskrevet i en tekststreng. I alt er der kun 24
personer, der deltager i kurser/uddannelser. Det er korterevarende ud-
dannelser, der dominerer. Fem af dem synes at vare som social- og
sundhedshjalpere, nogle er mere grundleggende dele af almene udannel-
ser, og andre er egentlige erhvervsuddannelser, som fx folkeskolelerer,
laborant og bernehavepadagog.

6.4 HUEMMEARBEJDENDE

Fra kapitel fem ved vi, at omkring en tredjedel af de frakendte kontant-
hjzlpsmodtagere pa interviewtidspunktet bliver klassificeret som hjem-
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mearbejdende eller hjemmegiende pa det tidspunkt i interviewet, hvor
vedkommendes hovedbeskaftigelse skal fastlegges. Kategorien “hjem-
mearbejdende’ er en slags restkategori, ndr der ikke er andre placeringer,
der kan bruges herunder passiv modtagelse af kontanthjalp. Fra kapitel
fem ved vi ogsa, at 15 pct. af de personer, som havde faet frakendt kon-
tanthjelpen pd et tidspunkt efter 1. april 2007, igen fir passiv kontant-
hjalp. Det kan der vare flere forklaringer pa. Det kan vare et ansattel-
sesforhold, som er ophert pa arbejdsgiverens initiativ, eller den ansatte
selv har sagt sit job op efter 300 timers ansattelse med de konsekvenser,
med hensyn til radighedsvurdering, det matte indebaxre med anmodning
om kontanthjelp. Det kan ogsa vare, at socialforvaltningen har foretaget
en omkategorisering af personen til matchkategori 5, hvorefter personen
efter reglerne kan oppebzre kontanthjxlp, fordi vedkommende herved
ikke mere er omfattet af regelsettet omkring 300-timers-reglen.

Det har en vis interesse, hvad de to ovenfor nzvnte grupper sa
faktisk laver, nir de ikke har et arbejde eller deltager i nogen form for
aktivering eller revalidering eller anden aktivitet for at fi dem ud pa ar-
bejdsmarkedet.!® Det er vanskeligt at sporge til, hvad de far tiden til at ga
med, fordi det kan vare aktiviteter, som nogen opfatter som meget pri-
vate. Vi valgte derfor at sporge: Hvad laver du sa til daglig, nar du ikke har et
arbejde? Sporgsmilet er en smule ledende, fordi det er underforstiet, at de
laver et eller andet. Det spontane svar soges herefter indplaceret blandt
en rekke fortrykte mulige svarkategorier, som fremgir af forspalten i
tabel 6.2. Svarkategorierne er ikke gensidigt udelukkende, hvorfor ande-
lene summerer til mere end 100 pct. De huslige og hjemlige aktiviteter og
bornepasning dominer besvarelserne. Et begranset antal har fodt for
nylig ogsd blandt de frakendte, men det rapporteres hyppigst blandt de
ikke-frakendte, hvilket jo er en natutlig grund til ikke at fi frakendt kon-
tanthjelpen, nir fodslen sker inden en frakendelse. Omkring en tiendedel
naevner spontant, at de leser aviser, eller blade eller ser fjernsyn. En gan-
ske lille gruppe navner, at de hjelper andre personer eller familier efter
behov.

Ret store grupper navner, at de er syge. Blandt de frakendte er
det op mod 30 pct. mest udpraget blandt dem, der igen modtager kon-
tanthjzlp. Blandt de ikke-frakendte er andelen, som angiver sygdom som

18. Deres egne bestrabelser for at komme ind pa arbejdsmarkedet i form af jobsegning og jo-
bonsker behandles i kapitel 7.
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aktivitet, nesten dobbelt sa stort som blandt de frakendte, og igen mest
udpraeget blandt den store gruppe, som modtager kontanthjelp pa inter-
viewtidspunktet. Svarmensteret henger lidt sammen med personernes
matchkategorisering, jf. tabel 6.3. Stort set alle frakendte, der er blevet
omklassificeret til matchkategori 5 modtager ingen kontanthjxlp. Gene-
relt gzelder der, at der er mange flere der angiver, at de er syge, end der er
1 matchkategori 5 pa interviewtidspunktet.

TABEL 6.2

Daglige ggremal blandt personer, som selv kalder sig hjemmegéaende,
eller som modtager passiv kontanthjelp pa interviewtidspunktet. Seer-
skilt efter, hvorvidt de har faet frakendt kontanthjeelpen eller ej.

Procent.
Interviewperson frakendt Interviewperson ikke frakendt
kontanthjeelp kontanthjeelp
Hjemme-  Modtager Talt Hjemme-  Modtager Talt
arbejden- kontant- arbejdende kontant-
de mv. hjeelp mv. hjeelp
Daglige goremdl
Passer hjem, laver
mad, vasker tgj, mv. 52 45 50 51 41 42
Passer bgrn 45 45 45 46 42 43
Har fedt for nylig 2 2 2 12 8 8
Hjeelper an-
dre/familie efter
behov 4 8 5 2 2 2
Er syg 23 41 29 34 58 55
Seger job 23 8 18 7 8 8
Hjeelper andre med
deres arbejde 0 0 0 0 1 1
Er sammen med
venner 2 1 1 7 7 7
Leeser aviser, blade,
ser fjersyn 8 20 12 7 10 10
Laver ingenting 14 4 11 15 11 11
Andet 12 12 12 20 7 8
Mindste bereg-
ningsgrundlag 113 51 164 41 306 347

Knap hver femte af de frakendte kontanthjelpsmodtagere nevner spon-
tant, at de soger job. Det er mest udpraget blandt de frakendte, som er
hjemmegiende uden at modtage kontanthjelp, hvor knap hver fjerde
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spontant navner det. Der kan dog vare flere. Det undersoges nermere i
kapitel 7.

TABEL 6.3

Placering i matchkategorier i fjerde kvartal 2007 blandt interviewede,
som selv kalder sig hjemmegaende, eller som modtager passiv kon-
tanthjeelp pé interviewtidspunktet. Seerskilt efter, hvorvidt de har faet
frakendt kontanthjaelpen eller ej. Procent.

Interviewperson frakendt Interviewperson ikke frakendt
kontanthjeelp kontanthjeelp
Hjemme- Modtager Talt Hjemme- Modtager T alt
arbejdende kontant- arbejdende kontant-
mv. hjeelp mv. hjeelp
Matchkategori
fierde kvartal
2007
1 1 2 1 5 6 5
2 10 12 10 2 9 8
3 30 6 23 22 14 15
25 2 2 2 0 1 1
4 54 65 57 54 48 49
5 1 10 4 5 13 12
Tkke oplyst 3 4 3 12 9 10
Beregnings-
grundlag 113 51 164 41 306 347
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KAPITEL 7

ARBEJDSUDBUD

7.1 INDLEDNING

Nir kontanthjelpsmodtagere ridighedsafproves, fir kommunen afdak-
ket personer, der reelt ikke star til rddighed for arbejdsmarkedet. Blandt
kontanthjelpsmodtagere kan der imidlertid ogsid vare personer, som
gerne vil 1 arbejde, men som af forskellige arsager har svert ved at kom-
me det. 300-timers-reglen tager kun delvist hand om denne problemstil-
ling. Pé den ene side omfatter 300-timers-reglen ikke kontanthjelpsmod-
tagere, der er placeret i matchgruppe 5, men den tager omvendt heller
ikke hejde for, at personer i matchgruppe 1-4 ogsa kan have problemer
med at finde arbejde. Da konsekvensen af ikke at opfylde beskaftigelses-
kravet om 300 timers ustottet beskeaftigelse er, at personen mister kon-
tanthjaelpen, er det vigtigt at undersoge, hvorvidt den vaesentligste barrie-
re for at komme 1 beskaftigelse er indstillingen til at tage et arbejde eller
mulighederne for at pitage sig et arbejde.

Vi har derfor spurgt de personer, som pr. 1. august 2007 havde
faet frakendt kontanthjalpen som folge af 300-timers-reglen, eller som
var i risiko for at fi det, og som pd interviewtidspunktet ikke var i be-
skaeftigelse, om de onsker at fi et arbejde, hvor hurtigt de evt. ville kunne
tiltreede, om de er i stand til at passe et arbejde, om de har tiltro til at
kunne fa 300 timers erhvervsarbejde, og om de pt. soger arbejde. Derud-
over har vi spurgt til, hvilke typer af arbejde de gerne vil have, og dem

91



der ikke soger, har vi desuden spurgt, hvad der er arsagen til, at de ikke
soger.

Det er vigtigt at understrege, at interviewpersonerne i dette kapi-
tel ikke er et reprasentativt udsnit af kontanthjelpsmodtagere, der er i
risiko for at miste kontanthjelpen pga. af 300-timers-reglen, eller som
allerede har mistet den. Som folge af afstanden mellem det tidspunkt
populationen blev udtrukket, og det tidspunkt interviewene blev foreta-
get, er de mest motiverede og resursesterke kontanthjelpsmodtagere
underrepresenteret. Disse personer ma nemlig forventes at vere blandt
de forste, der opnir ordinzr beskeftigelse, hvorfor en relativ stor andel
af denne gruppe ikke lengere vil vare reprasenteret blandt gruppen af
kontanthjelpsmodtagere pa interviewtidspunktet. Udover afgangen til
beskeftigelse, vil der ligeledes vare sket afgange til andre ydelser, og
gruppen, der analyseres i dette kapitel er siledes ikke blot kontant-
hjxlpsmodtagere, men derimod alle, der ikke er i beskeftigelse eller af-
tjener vernepligt pa interviewtidspunktet. Der vil ligeledes vare perso-
ner, som er placeret i matchgruppe 5, og andre som pa interviewtids-
punktet ikke lengere falder ind under 300-timers-reglen, fordi kommu-
nen har revurdere deres sag i perioden frem til interviewtidspunktet.

7.2 PNSKE OM AT ARBEJDE

Det forste sporgsmal de ikke-beskaftigede fik stillet vedrorende deres
arbejdsudbud, omhandlede naturligt nok deres onske om at vare i be-
skaftigelse. Mere pracist blev de sputgt: 17/ du gerne have et deltidsjol eller
Sfuldtidgjob? 30 pct. af de frakendte svarede, jf. tabel 7.1, at de helst ville
have et deltidsjob, og 36 pct., at de helst ville arbejde pa fuld tid. Perso-
ner der ikke har faet frakendt deres kontanthjalp er ikke helt sa interesse-
rede 1 at arbejde. Her er det siledes kun 26 pct., der helst vil have et del-
tidsarbejde, og 28 pct. der foretreekker et fuldtidsjob. Der er med andre
otd fortsat 34 pct. af de frakendte, der enten ikke vil have et arbejde eller
ikke ved om de vil have et arbejde, og 46 pct. af de ikke-frakendte.

Vi har ogsa foretaget en multinominal logistisk regression med
henholdsvis ensket om deltids- og fuldtidsbeskaftigelse som athangige
variable og onsket om ikke at have et arbejde som referencekategori.
Estimationsresultaterne er vist i tabel 7.3, og det fremgar hér, at frakend-
te gift med en kontanthjelpsmodtager skiller sig signifikant ud ved at
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vere mere interesserede i et deltidsjob. Vi ser desuden, at personer hvis
selvvurderede arbejdsevne i hoj grad er nedsat, er mindre tilbojelige til at
veere interesseret 1 et arbejde. Medtages matchgruppeplaceringen som
forklarende variabel i stedet for nedsat arbejdsevne, ser vi omvendt, at
arbejdsmarkedsparate er klart mest interesserede i at fi et fuldtidsarbej-
de.!” Mznd er ligeledes mere tilbgjelige til at foretreekke et fuldtidsarbej-
de, mens personer over 40 ir er mindre interesserede i at fi et deltidsjob
end referencegruppen af 35-39-drige. Endeligt foretraekker personer fra
Afrika, Afghanistan og Mellemosten oftere et deltidsjob end ovrige nati-
onaliteter, og afghanere foretrakker desuden oftere et fuldtidsjob.

TABEL 7.1
Interviewpersonens gnske om at arbejde. Seerskilt for eegtepars kon-
tanthjeelpsstatus. Procent.

Interviewperson frakendt Interviewperson ikke frakendt

kontanthjeelp (k.hj.) kontanthjeelp (k.hj.)
Agte- Agte- Talt Begge Agte- Talt

feelle feelle g pa k.hj. feelle ej

pa k.hj. pa k.hj. pa k.hj.
Vil have deltidsjob 37 25 30 22 28 26
Vil have fuldtidsjob 31 40 36 24 30 28
Dnsker ikke et job 23 27 25 47 34 38
Ved ikke 8 9 9 8 8 8
Talt 100 100 100 100 100 100
Beregningsgrundlag 83 139 222 172 345 517

En ting er at have onske om at fd et arbejde engang 1 fremtiden, noget
andet er imidlertid, om man foler sig parat til at tiltreede jobbet i morgen,
eller inden for den naxrmeste fremtid. Nir man sporger de ikke-
beskeeftigede: Hvorndr vil du kunne pabegynde et arbejde?, viser det sig nemlig,
at det kun er 45 pct. af de frakendte og 27 pct. af de ikke-frakendte, der
ved, at de vil kunne tiltrede et arbejde i lobet af en maned. Heraf mener
hovedparten dog, at de allerede kan tiltreede med en enkelt dags varsel, jf.
tabel 7.2.

19. Pga. korrelation mellem variablene for matchgruppe og nedsat arbejdsevne, har vi i samtlige
regressioner i dette kapitel valgt kun at medtage nedsat arbejdsevne som forklarende variabel. I
alle efterfolgende regressioner i dette kapitel, vil en placering i matchgruppe 1,2,3 og 25 give en
klart signifikant og positiv effekt, sifremt variablen for nedsat arbejdsevne udelades.
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TABEL 7.2
Tidspunkt interviewpersonen kan tiltreede et arbejde. Seerskilt for eeg-
tepars kontanthjeelpsstatus. Procent.

Interviewperson frakendt Interviewperson ikke frakendt

kontanthjeelp (k.hj.) kontanthjeelp (k.hj.)
Agte- Agte- Talt Begge Agte- Talt

feelle feelle ej pa k.hj. feelle ej

pa k.hj. pa k.hj. pa k.hj.
I morgen 33 37 36 22 18 19
T overmorgen 3 2 2 1 0 1
Inden for en uge 5 4 4 2 3 3
Inden for to uger 1 - 0 1 1 1
Inden for en méned 3 4 3 5 2 3

Senere end en

méaned 27 19 22 23 31 28
Ved ikke 28 34 32 46 45 45
Talt 100 100 100 100 100 100
Beregningsgrundlag 78 135 213 143 327 470

Estimationsresultaterne fra en binzr logistisk regression med tiltredel-
sesvarsel, som afhangig variabel og referencekategorien ’senere end en
maned’ er vist i tabel 7.3. Inden resultaterne kommenteres, skal det imid-
lertid understreges, at de er behzftet med en vasentlig usikkerhed, som
folge af den store andel, der svarede *ved ikke’, og som derfor ikke indgar
i analysen.

Af resultaterne ser vi, at gruppen af ikke-frakendte, hvis egtefal-
le ikke modtager kontanthjxlp, skiller sig signifikant ud ved at vere min-
dre tilbojelige til at kunne tiltreede et arbejde inden for en méned. Lige-
som vi sd det i analysen af ikke-beskaftigedes onske om at arbejde, har
den selvvurderede arbejdsevne ogsd betydning for tiltreedelsesfristen.
Personer med en arbejdsevne der er nedsat i nogen eller i hoj grad er
sdledes mindre tilbojelige til at kunne pabegynde et arbejde inden for en
maned, ligesom det er tilfaeldet for unge under 30 ar.
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TABEL 7.3
Logistisk regressioner for gnske om arbejde og tiltreedelsesfrist.

@nsker @nsker Kan starte
deltidsjob fuldtidsjob inden for
en maned
Kontanthjeelpsstatus (ref=ovrige ej frakendte)
Frakendt og eegtefeelle pa kontanthjzelp + +
Frakendt og eegtefeelle ej pa kontanthjeelp +
Tkke-frakendte og begge pa kontanthjzelp +

Arbejdsevne (ref=Ikke seerligt nedsat)

I hej grad nedsat - - -
I nogen grad nedsat -
Slet ikke nedsat

Mand +
Oprindelsesland (ref=Tyrkiet)

Danmark og Feergerne

Europa og Amerika

Balkan-landene og Albanien

Asien inkl. Indien og Sri Lanka

Afghanistan + +

Trak

@vrige Mellemasten

Somalia +

Afrika i gvrigt +

Statslese og land uoplyst

Beregningsgrundlag 660 660

Anm. +/- angiver fortegn for signifikante effekter pa 5 pct. niveau. Fremhaevede +/- referer til 1
pct. niveau. I regressionerne indgik desuden variable for alder, danskkundskaber, alder pa
yngste hjemmeboende barn, tidligere erhvervserfaring. I regressionen for jobgnske indgik des-
uden en uddannelsesvariabel, mens flygtning/indvandrer-status indgik i regressionen for til-
traedelsesfrist.

7.3 JOBPOTENTIALET

Som det blev navnt indledningsvist, kan der vare personer, som er om-
fattet af 300-timers-reglen, men som har svert ved at kunne finde et
arbejde pd egen hind. I dette afsnit undersoger vi derfor, hvor godt pet-
soner uden arbejde foler sig rustet til at opfylde beskeaftigelseskravet.

Vi har saledes stillet sporgsmalet: 1/ du vare i stand til at passe et
almindeligt arbejde??0 hvilket ma siges at veere en forste forudsatning for, at
personen kan finde et job pd det ordinare arbejdsmarked. I tabel 7.4 ser

20. Der henvises til kapitel 3.5 for en diskussion af usikkerheden i besvarelserne af dette sporgsmal.
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vi, at kun 60 pct. af de frakendte og 38 pct. af de ikke-frakendte svarer
bekraeftende pd sporgsmalet. En vasentlig andel af savel de frakendte
som de ikke-frakendte, der pd interviewtidspunktet endnu ikke var
kommet i beskeftigelse vurderer siledes, at de ikke kan gi den direkte
vej ud pa det ordinzre arbejdsmarked. Dette er for sa vidt ikke overra-
skende, eftersom hovedparten af dem er placeret i matchgruppe 4 og 5,
og sdledes er karakteriseret ved ikke at vare arbejdsmarkedsparate. Sam-
menholdt med, at vi i kapitel fire s, at kun 26 pct. af de frakendte og 33
pct. af de ikke-frakendte mente, at kommunen havde hjulpet dem med at
fa et arbejde, ser det med andre ord ud til, at der er behov for yderligere
stotte til de personer, der har fiet frakendt kontanthjzlpen som folge af
300-timers-reglen, eller som er i risiko for at fa det, end den der hidtil har
veeret givet i kommunerne.

TABEL 7.4
Interviewpersonens egen vurdering af, om han/hun kan passe et al-
mindeligt arbejde. Seerskilt for eegtepars kontanthjeelpsstatus.

Procent.

Interviewperson frakendt Interviewperson ikke frakendt
kontanthjeelp (k.hj.) kontanthjeelp (k.hj.)
Agte- Agte- Talt Begge Agte- Talt

feelle feelle ej pa k.hj. feelle ej

pé k.hj. pa k.hj. pa k.hj.
Kan passe alm. job 55 63 60 31 41 38
Kan ikke 35 32 33 62 50 54
Ved ikke 10 6 7 7 9 8
Talt 100 100 100 100 100 100
Beregningsgrundlag 83 139 222 172 346 518

Vi har ogsa foretaget en binar logistisk regression, der maler sandsynlig-
heden for at kunne passe et almindeligt arbejde, jf. tabel 7.7. Den stati-
stiske analyse viser, at de frakendte, hvis xgtefalle ikke er pa kontant-
hjzlp, skiller sig ud med en signifikant storre sandsynlighed for at kunne
passe et almindeligt arbejde. Blandt de ovrige forklarende variable er det
ikke overraskende primert de helbredsrelaterede forhold, der har en
signifikant betydning. Personer hvis selvvurderede arbejdsevne i hoj grad
er nedsat er siledes mindre i stand til at kunne passe et almindeligt arbej-
de, ligesom det er tilfeldet for personer over 40 ar. Personer fra Balkan,
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Asien, Afghanistan og Afrika (ckskl. Somalia) mener derimod i hojere
grad end referencegruppen, at de godt kan passe et almindeligt arbejde.

TABEL 7.5
Interviewpersonens tiltro til at kunne opna 300 timers erhvervs-
arbejde. Seerskilt for aegtepars kontanthjeelpsstatus. Procent.

Interviewperson frakendt Interviewperson ikke frakendt

kontanthjeelp (k.hj.) kontanthjeelp (k.hj.)
Agte- Agte- Talt Begge Agte- Talt

feelle feelle ej pa k.hj. feelle ej

pa k.hj. pa k.hj. pa k.hj.
Helt sikkert 20 28 25 12 23 20
Tror det 19 20 20 12 15 14
Tror det ikke 16 23 20 29 22 24
Helt sikkert ikke 28 17 21 41 25 30
Ved ikke 17 12 14 6 15 12
Talt 100 100 100 100 100 100
Beregningsgrundlag 83 139 222 172 345 517

TABEL 7.6

Interviewpersonens tiltro til at kunne opnad mere varigt erhvervsarbej-
de blandt personer, der ikke svarede: Nej, helt sikkert ikke til at kunne
opna 300 timers erhvervsarbejde. Seerskilt for eegtepars kontant-
hjelpsstatus. Procent.

Interviewperson frakendt Interviewperson ikke frakendt

kontanthjzelp (k.hj.) kontanthjeelp (k.hj.)
Agte- AEgte- Talt Beggepa Agte- Talt

feelle feelle ej k.hj. feelle ej

pa k.hj. pa k.hj. pa k.hj.
Helt sikkert 13 28 23 21 24 23
Tror det 32 24 27 19 22 21
Tror det ikke 27 25 26 43 27 31
Helt sikkert ikke 5 4 5 9 8 8
Ved ikke 23 18 20 9 19 16
Talt 100 100 100 100 100 100
Beregningsgrundlag 60 116 176 102 262 364

I forleengelse af sporgsmalet, vedrerende interviewpersonernes mulighe-
der for at passe et almindeligt arbejde, har vi spurgt narmere ind til, om
de tror, at de vil kunne opfylde beskaftigelseskravet. Mere pracist har vi
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stillet sporgsmalet: Tror du, at du kan fa sammenlagt 300 timers erbvervsarbejde
over en periode, hvis du sogte? Blandt dem som ikke svarede: Nej, helt sikkert
ikke, har vi endvidere spurgt: Tror du, at du mere varigt kunne fa et erbvervsar-
bejde, hvis du sogte? Resultaterne er vist i hhv. tabel 7.5 og tabel 7.6.

TABEL 7.7
Logistiske regressioner for arbejdspotentiale og tiltro til at fa arbejde.

Kan passe 300 timers Mere
arbejde arbejde varigt
arbejde

Kontanthjeelpsstatus (ref=ovrige ej frakendte)

Frakendt og eegtefeelle pa kontanthjzelp

Frakendt og eegtefeelle ej pa kontanthjeelp +

Ej frakendte og begge pa kontanthjeelp

Arbejdsevne (ref=Ikke seerligt nedsat)

I hej grad nedsat - - -
I nogen grad nedsat

Slet ikke nedsat

Mand

Alder (ref=35-39)

Under 30

30-34

40-44 - -

45-49 - - -
Mindst 50 - - -
Oprindelsesland (ref=Tyrkiet)

Danmark og Feergerne

Europa og Amerika

Balkan-landene og Albanien + +
Asien inkl. Indien og Sri Lanka + + +
Afghanistan + +
Trak +
@vrige Mellemgsten +
Somalia + +
Afrika i gvrigt + +
Statslese og land uoplyst

Beregningsgrundlag 665 625 433

Anm.: +/- angiver fortegn for signifikante effekter pa 5 pct. niveau. Fremhaevede +/- referer til
1 pct. niveau. I regressionerne indgik desuden variable for uddannelse, danskkundskaber, alder
pa yngste hjemmeboende barn, tidligere erhvervserfaring, og i de to regressioner for tiltro til
beskeeftigelse desuden en variabel for flygtning/indvandrer-status.

Eftersom det at kunne passe et almindeligt arbejde alene kan betegnes
som en nodvendig betingelse for at opna ustottet beskaftigelse, er det
kun 45 pct. af de frakendte og 34 pct. af de ikke-frakendte, der enten tror
at de vil kunne opna 300 timers beskeftigelse, eller som er helt sikre pa
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det. Af de personer, som ikke svarede: Nej, helt sikkert ikke til sporgsma-
let om at kunne opné 300 timers beskaftigelse, mener 50 pct. af de fra-
kendte desuden, at de vil kunne opnéd mere varig beskaftigelse, mens det
er tilfeldet for 44 pct. af de ikke-frakendte.

Svarene fra tabel 7.5 og 7.6 har ogsa varet underkastet en stati-
stisk analyse. Vi har siledes estimeret en ordinal logistisk regression med
graden af tiltro til hhv. 300 timers beskeftigelse og mere varig beskafti-
gelse som afhaengig variabel. Af tabel 7.7 ser vi, at begge estimationer er i
trdd med den statistiske analyse, vi foretog af interviewpersonernes mu-
lighed for at passe et almindeligt arbejde.

7.4 JOBSOGNING

Forrige afsnit viste, at kun 60 pct. af de frakendte og 38 pct. af de ikke-
frakendte folte sig i stand til at passe et almindeligt arbejde, og at det
desuden ikke var dem alle, der havde tiltro til, at de ville kunne fi et ar-
bejde, hvis de sogte. Til sporgsmalet: Sager du erbvervsarbeide for tiden?, er
det siledes ogsda kun 45 pct. af de frakendte og 24 pct. af de ikke-
frakendte, der svarer bekraftende, jf. tabel 7.8.

TABEL 7.8
Andel der sgger arbejde. Seerskilt for eegtepars kontanthjeelpsstatus.
Procent.
Interviewperson frakendt Interviewperson ikke frakendt
kontanthjeelp (k.hj.) kontanthjeelp (k.hj.)
Agte- Agte- Talt Begge Agte- Talt
feelle feelle ej pa k.hj. feelle ej
pa k.hj. pa k.hj. pa k.hj.
Seger 41 47 45 24 25 24
Seger ikke 59 53 55 76 76 76
Talt 100 100 100 100 100 100
Beregningsgrundlag 82 137 219 171 347 518

Resultatet fra en binzr logistisk regression, der maler sandsynligheden
for at soge arbejde er vist i tabel 7.9. Her ses, at frakendte personer fort-
sat er mere aktivt jobsegende end ikke-frakendte, nir der kontrolleres for
en rekke baggrundsvariable. Der er sdledes ikke tvivl om, at frakendelsen
af kontanthjelpen samlet set pavirker sogeaktiviteten positivt. Men om-
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vendt viser den statistiske analyse imidlertid ogsd, at en nedsat arbejdsev-
ne giver et signifikant negativt bidrag til segeaktiviteten - det at man ikke
soger kan derfor ikke 1 sig selv tolkes siledes, at det er personens indstil-
ling, der er en barriere for at komme i beskaftigelse. Udover kontant-
hjxlpsstatus og arbejdsevne, har ogsd etnisk oprindelse, kon, alder og
uddannelse en signifikant betydning for segeaktiviteten. Mand og perso-
ner fra Balkan, Asien, Afghanistan og Somalia samt personer med en 10.
klasses eksamen, har siledes en storre sogeaktivitet, mens unge under 30
ar er mindre tilbojelige til at soge arbejde

TABEL 7.9
Logistisk regression der méaler sandsynligheden for at sgge arbejde.

Seger arbejde

Kontanthjeelpsstatus (ref=pvrige ej frakendte)

Frakendt og eegtefeelle pa kontanthjzelp +
Frakendt og eegtefeelle ej pa kontanthjeelp +
Ej frakendte og begge pa kontanthjeelp

Arbejdsevne (ref=Ikke seerligt nedsat)

I hgj grad nedsat -
I nogen grad nedsat

Slet ikke nedsat

Mand +
Oprindelsesland (ref=Tyrkiet)

Danmark og Feergerne

Europa og Amerika

Balkan-landene og Albanien +
Asien inkl. Indien og Sri Lanka +
Afghanistan +
Trak

@vrige Mellempsten

Somalia +

Afrika i gvrigt
Statslgse og land uoplyst
Beregningsgrundlag 712

Anm.: +/- angiver fortegn for signifikante effekter pa 5 pct. niveau. Fremhaevede +/- referer til
1 pct. niveau. I regressionen indgik desuden variable for alder, uddannelse, flygt-
ning/indvandrer-status, danskkundskaber, alder pa yngste hjemmeboende barn og tidligere
erhvervserfaring.
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7.5 PERSONER DER SOGER ARBEJDE

Selvom en person gerne vil have et arbejde og er aktivt jobsegende, kan
ambitionsniveauet imidlertid fortsat vere en barriere for at komme 1i
beskaftigelse. De personer, som var jobsegende pd interviewtidspunktet,
blev derfor ogsa spurgt ind til hvilke job, de var interesserede i. Sporgs-
miélet lod: Huilket arbejde vil du gerne have, f.eks. lagerarbejde, rengoring osv.? Det
var muligt for interviewpersonen at navne flere forskellige jobtyper, som
intervieweren sd kunne indplacere i en rakke predefinerede jobkatego-

riet.
TABEL 7.10
Jobsggendes jobansker. Saerskilt for aegtepars kontanthjeelpsstatus.
Procent.
Interviewperson frakendt Interviewperson ikke frakendt
kontanthjeelp (k.hj.) kontanthjeelp (k.hj.)
Agte- Agte- Talt Begge Agte- Talt
feelle feelle ej pa k.hj. feelle ej
pa k.hj. pa k.hj. pa k.hj.
Alle job 12 17 15 12 11 11
Udendaers arbejde 3 5 4 2 4 3
Industriarbejde 9 9 9 5 14 11
Rengaring 26 19 21 22 11 14
Lagerarbejde 3 5 4 5 7 6
IT-arbejde - 3 2 2 2 2
Transport 9 6 7 17 11 13
Kontor og butik 9 16 13 20 21 21
Handveerksfag 18 8 11 5 11 9
Bgrnepasning 15 19 17 20 27 25
Aldrepleje 3 3 3 7 7 7
Kgkkenarbejde 15 16 15 17 20 19
Selvstaendig
virksomhed 6 - 2 2 1 2
Ved ikke 9 6 7 10 6 7
Talt 135 131 133 146 152 150
Beregningsgrundlag 34 64 98 41 85 126

Af tabel 7.10 ser vi, at det er en forholdsvis beskeden andel, nemlig 15
pct. blandt frakendte og 11 pct. blandt ikke-frakendte, der angiver, at de
er interesserede i alle typer af job. Dette betyder imidlertid ikke, at ambi-
tionsniveauet tegner til at vere en barriere for beskaftigelse. Blandt de
resterende er rengoring siledes den jobtype flest af de frakendte er inte-
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resserede i, mens bornepasning er mest populert blandt de ikke-
frakendte. Ellers er det sarligt kokkenarbejde, kontor- og butiksarbejde,
arbejde 1 industrien og transportbranchen samt hdndverksfag, der er
interesse for. Med undtagelse af handvarksfag er det sdledes traditionelle
lavtlonsfag med smi kompetencebehov, som de adspurgte gerne vil ha-
ve, og det tyder sdledes pd, at de er realistiske med hensyn til deres job-
muligheder.

Vi har desuden stillet de jobsogende sporgsmalet: Er det ggsa et
afgorende formal med et arbejde, at fi ret til fortsat at kunne modtage kontanthjelp?
Som det fremgir af tabel 7.11, er det en relativ beskeden del af de ad-
spurgte, som svarer bekreftende pa dette sporgsmal. Kun 29 pct. af de
frakendte svarer, at det ogsa er et afgorende formadl at optjene beskaefti-
gelseskravet, mens det alene er tilfeeldet for 22 pct. af de ikke-frakendte.
Svarene tyder siledes pa, at hovedparten af de jobsegende onsker at vare
selvforsorgende pa lengere sigt frem for malrettet at teenke i optjening af
rettigheder. Sammenholdt med deres realistiske jobensker, er der derfor
grund til at tro, at der blandt de jobsogende er tale om et reelt beskafti-
gelsespotentiale. En forudsxtning for, at dette potentiale udnyttes er dog,
at der er en eftersporgsel efter disse mennesker, som for halvdelens ved-
kommende er placeret i matchgruppe 4 eller 5.

TABEL 7.11
Betydningen af 300-timers-reglen for jobsegendes interesse for at fa
et arbejde. Seaerskilt for eegtepars kontanthjeelpsstatus. Procent.

Interviewperson frakendt Interviewperson ikke frakendt

kontanthjeelp (k.hj.) kontanthjeelp (k.hj.)
Agte- Agte- Talt Begge Agte- Talt

feelle feelle ej pa k.hj. feelle ej

pa k.hj. pa k.hj. pa k.hj.
Afgerende 29 28 29 35 15 22
Ikke afggrende 68 67 67 63 80 74
Ved ikke 3 5 4 3 5 4
Talt 100 100 100 100 100 100
Beregningsgrundlag 34 64 98 40 85 125
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7.6 PERSONER DER IKKE SBGER ARBEJDE

I afsnit 7.4 sa vi, at hovedparten af de personer, der ikke var beskaftiget
pé interviewtidspunktet heller ikke var aktivt jobsegende. 55 pct. af de
frakendte sogte ikke job pd interviewtidspunktet, mens det var tilfeldet
for hele 76 pct. af de ikke-frakendte. Det er derfor af stor interesse at se,
hvilke drsager interviewpersonerne angiver for ikke at soge, og vi spurgte
dem séledes: Hvorfor soger du ikke arbejde for tiden? Det var hér muligt for
interviewpersonen at angive flere forskellige arsager, som intervieweren
sd kunne indplacere i en rackke praedefinerede kategorier. Intervieweren
var desuden informeret om, at al form for uddannelsesaktivering skulle
indgd 1 aktiveringskategorierne, mens kun ordinazr uddannelse skulle
indgd i uddannelseskategorierne.

Af tabel 7.12 ser vi, at hovedparten af arsagerne ikke overra-
skende relaterer sig til interviewpersonens helbred. 40 pct. af de frakend-
te og 34 pct. af de ikke-frakendte angiver siledes sygdom eller handicap
som arsag til ikke at soge. Der er desuden 13 pct. af de frakendte og 35
pct. af de ikke-frakendte, der angiver som arsag, at de enten er under
revalidering, har tilsagn om revalidering, er fortidspensionist eller afven-
ter afgorelse pa en sag om fortidspension, og som derfor i henhold til
undtagelsesbestemmelserne i 300-timers-reglen ikke kan fratages kon-
tanthjelpen. Set i lyset af, at det er kommunen, der bestemmer, hvorvidt
en sag om revalidering eller fortidspension kan pabegyndes, mi det séle-
des formodes, at der er en god grund til, at disse personer ikke soger
arbejde pa interviewtidspunktet. Den store forskel i andelen af denne
type drsager mellem frakendte og ikke-frakendte skyldes selvsagt ogsi
undtagelsesbestemmelserne, idet frakendte alene kan have anfort disse
arsager, fordi kommunen i perioden mellem frakendelsestidspunktet og
interviewtidspunktet har pabegyndt en revurdering af deres sag.

Udover de helbredsrelaterede arsager bidrager ogsa uddannelse,
aktivering og ensket om at vere hjemmegiende 1 vasentligt omfang til
ikke at vere aktivt jobsegende. Tilsagn om arbejde eller planer om at
blive selvstendig nevnes derimod kun i meget begranset omfang. Ende-
ligt er det bemaerkelsesvardigt, at der praktisk taget ikke er nogen, der
angiver som drsag, at de ikke har lyst til at arbejde.
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TABEL 7.12

Begrundelser for ikke at s@ge arbejde. Szerskilt for segtepars kontant-

hjelpsstatus. Procent.

Interviewperson frakendt

kontanthjeelp (k.hj.)

Interviewperson ikke frakendt

kontanthjeelp (k.hj.)

Agte- Agte- Talt Begge Agte- Talt
feelle feelle ej pa k.hj. feelle ej

pa k.hj. pa k.hj. pa k.hj.
Under ordineer
uddannelse / pa
kursus. 10 19 15 7 11 9
Under revalidering 2 4 3 5 4 4
Afventer revalidering - 5 3 5 5 5
Afventer aktivering 4 5 5 3 4 4
Er pt. aktiveret 13 4 7 8 5 6
Fartidspensionist
eller afventer afge-
relse 8 7 7 39 20 26
Har ikke tid pga.
arbejde i hjemmet 10 4 7 2 4 3
Har ikke tid pga. job - 1 1 1 - -
Vil veere selvsteendig - - - - -
Planer om ord. udd. 15 5 9 5 7 6
Har tilsagn om job - - 1 - 1
Tilsagn om udd. - 3 2 1 - -
Syg eller
handicappet 33 44 40 24 39 34
Kan ikke fa passet
born 4 1 2 2 3 3
Kan ikke fa et
arbejde 2 4 3 0 1 1
Tkke lyst til arbejde - - - 1 - 1
Agtefeelles pnske - - - - -
Anden arsag 4 7 6 3 6 5
Ved ikke - - - 2 2 2
Talt 106 113 111 106 110 109
Beregningsgrundlag 48 75 123 131 261 392

Selvom de adspurgte i dette afsnit ikke aktuelt soger arbejde, har vi alli-
gevel spurgt dem: Huilket job ville du gerne have, hvis du fik det tilbudyt, f.eks.
lagerarbejde, rengoring osv.? Til forskel fra det tilsvarende sporgsmal, der blev

stillet jobsogende, fik intervieweren her instruktionen: Marker den/de

kategorier, som passer bedst med det spontane svar. Af tabel 7.13 fremgir, at 12

pct. af de frakendte og 8 pct. af de ikke-frakendte svarede, at de ville

vare interesseret i et hvilket som helst arbejde. Blandt de resterende er

der, ligesom det var tilfzldet for de jobsegende, tale om realistiske jo-

bonsker. Det er siledes bornepasning, kontor- og butiksarbejde samt
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kokkenarbejde, der er de mest populere jobtyper. Til forskel fra jobse-
gende er der en del flere, nemlig 13 pct. blandt de frakendte og 19 pct.
blandt de ikke-frakendte, der svarer, at de ikke er interesseret i et arbejde,
ligesom der er vasentligt flere, som svarer *ved ikke’, hvilket formentligt
kan tilskrives deres relativt dérlige arbejdsevne. Nedsat arbejdsevne er
formentlig ogsd arsag til, at rengeringsarbejde ikke er specielt populert,
som det var tilfzeldet blandt de jobsegende.

TABEL 7.13
ITkke-jobs@gendes jobgnsker. Seerskilt for aegtepars kontanthjeelpssta-
tus. Procent.

Interviewperson frakendt Interviewperson ikke frakendt

kontanthjeelp (k.hj.) kontanthjeelp (k.hj.)
Agte- Agte- Talt Begge Agte- Talt
feelle feelle ej pa k.hj. feelle ej
pa k.hj. pa k.hj. pa k.hj.

Alle job 16 10 12 8 9 8
Udenders arbejde 4 - 2 2 1 2
Industriarbejde 2 4 3 10 4 6
Rengering 2 4 3 3 5 4
Lagerarbejde 2 1 2 2 1 1
IT-arbejde - 1 1 1 1 1
Transport 6 3 4 4 5 5
Kontor og butik 16 8 11 11 9 9
Handveerksfag 6 5 6 9 5 7
Barnepasning 29 18 22 9 20 17
/Aldrepleje 2 5 4 1 4 3
Kgkkenarbejde 12 8 10 7 7 7
Selvsteendig - 1 1 2 1 1
Tkke noget arbejde 10 15 13 15 21 19
Ved ikke 10 21 16 17 15 15
Talt 118 105 111 100 107 104
Beregningsgrundlag 49 73 122 129 255 384

7.7 OPSUMMERING

I dette kapitel har vi undersogt arbejdsudbuddet blandt interviewperso-
ner, som ikke var i beskaftigelse pa interviewtidspunktet. Analysen base-
rer sig siledes ikke pd et repreesentativt udsnit af personer, der har fiet
frakendt eller er i risiko for at fa frakendt kontanthjzlpen, eftersom de
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mest motiverede og arbejdsduelige af kontanthjelpsmodtagerne allerede
er kommet 1 beskaftigelse pé interviewtidspunktet.

Der er saledes ogsa 34 pct. af de frakendte, og 46 pct. af de ikke-
frakendte, der enten ikke onsker at arbejde eller ikke ved, om de onsker
at arbejde, og en vasentlig del af dem der siger, de gerne vil arbejde, der
ikke mener, at de kan tiltrede inden for en méined. Noget af forklaringen
pa den store andel, der reelt ikke stir til rddighed for arbejdsmarkedet,
ligger som sagt i, at mange af dem ikke er klar til at tiltreede et arbejde pa
det ordinzre arbejdsmarked. Den selvvurderede arbejdsevne har siledes
stor betydning for savel onsket om at arbejde som muligheden for at
tiltreede et arbejde inden for en maned.

Sperger man interviewpersonerne, om de vil vere 1 stand til at
passe et arbejde, er det ogsd kun 60 pct. af de frakendte og 38 pct. af de
ikke-frakendte, der kan svare bekreftende. Endvidere er det kun 45 pct.
af de frakendte og 34 pct. af de ikke-frakendte, der mener, at de vil vare 1
stand til at opfylde beskaftigelseskravet om 300 timers ordinzrt arbejde,
og lidt ferre endnu, der mener, at de vil kunne opnd varig beskaftigelse.
Igen er det isr arbejdsevnen, der har stor betydning for vurderingerne
af deres beskeaftigelsespotentiale. Derudover har personer pa over 40 ar
generelt mindre tiltro til deres beskaftigelsespotentiale end de yngre.

Mens knap halvdelen af de frakendte soger arbejde, er det kun
en fjerdedel af de ikke-frakendte, der gor det. 300-timers-reglen motive-
rer sdledes de frakendte til at soge arbejde, men det har omvendt ogsi
stor betydning for segeaktiviteten, om interviewpersonen har nedsat
arbejdsevne. Derudover er mandene i den analyserede population mere
tilbojelige til at soge arbejde end kvinderne.

Blandt dem som seger arbejde, er der tale om et reelt beskaefti-
gelsespotentiale, sifremt arbejdsgiverne vurderer, at deres kvalifikationer
er tilstrekkelige. De er nemlig forholdsvis realistiske mht. deres job-
onsker, og der er derudover kun en begranset andel, der tenker i optje-
ning af beskaftigelseskravet, nar de soger arbejde. Blandt dem der ikke
soger arbejde er beskaftigelsespotentialet noget mindre. Hvis man kunne
stille dem et job i udsigt, er deres beskxftigelsesonsker ganske vist ogsa
realistiske, men hele 40 pct. af de frakendte og 34 pct. af de ikke-
frakendte angiver, at grunden til at de ikke soger arbejde er, at de er syge
eller handicappede, og 13 pct. af de frakendte og 35 pct. af de ikke-
frakendte henviser til, at de er i forrevalidering, revalidering, pd fortids-
pension eller afventer afgorelse i en sag om fortidspension.
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KAPITEL 8

AGTEFALLENS SITUATION

8.1 INDLEDNING

De okonomiske konsekvenser af at fi frakendt kontanthjxlpen athznger,
foruden den frakendtes egne muligheder for at opnd beskaftigelse, ogsa
af axgtefzllens tilknytning til arbejdsmarkedet. Er mgtefxllen fuldtidsbe-
skaeftiget pa frakendelsestidspunktet, reduceres ®gteparrets forbrugsmu-
ligheder typisk relativt mindre, end hvis agtefzllen ikke er beskeftiget —
eksempelvis kontanthjaelpsmodtager. Er xgtefellen uden beskaftigelse,
har det ligeledes betydning, hvor gode udsigterne til beskeaftigelse er for
egtefellen.

I dette kapitel vil vi undersoge, hvilken tilknytning interviewper-
sonens xgtefxlle har til arbejdsmarkedet. For @gtefzller, som interview-
personen angiver som beskeaftiget pa interviewtidspunktet, har vi spurgt
til arbejdsomfanget og indtegterne fra denne beskazftigelse. For ovrige
agtefeller har vi spurgt til egtefxllens onske om at komme i beskeftigel-
se og til deres jobsegning, og for ikke-beskaftigede agtefzller, der ikke
soger job, har vi desuden bedt interviewpersonen vurdere, om agtefzllen
er i stand til at passe et almindeligt arbejde, og hvilke arsager der kan
veere til, at agtefellen ikke soger arbejde.

Umiddelbart for sporgsmalene til kapitlet blev stillet, laeste intet-
vieweren folgende tekst op for interviewpersonen: Nu vil jeg ogsa godt vide
lidt om, bvad din agtefelle laver. Interviewpersonen blev altsa forud for
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sporgsmilene om zxgtefellen annonceret om, at han/hun nu skulle kon-
centrere sig om wgtefellens forhold. Eftersom interviewpersonen for-
mentligt har mindre kendskab til egtefxllens forhold end xgtefallen selv,
mé svarene i dette kapitel dog alligevel antages at vare behzftet med
storre usikkerhed end i resten af rapporten. Szrligt ma det antages, at
svarene omkring egtefxllens indkomst, beskzftigelsesonsker og arbejds-
duelighed er behzftet med storre usikkerhed.

8.2 AGTEFALLENS HOVEDBESKAFTIGELSE

Som det forste forhold vedrorende agtefzllen spurgte vi: Hyad er din
agtefalles hovedbeskafligelse i gjeblikfer?. Intervieweren kunne indplacere
svaret i en rekke fortrykte kategotier, og han/hun var i den forbindelse
informeret om, hvordan forskellige typer af beskaftigelse skulle indpla-
ceres via instruktionen: Huis IP’s agtefwlle har ordinert arbeide, blot en time pr.
uge, skal IP’s agtefelle klassificeres som varende i dette arbejde? Hyis det drejer sig
om ffleksjob eller aktivering, skal disse svarkategorier anvendes.

Tabel 8.1 angiver zgtefzxllens hovedbeskaftigelse pa interview-
tidspunktet for henholdsvis interviewpersoner, der har fiet frakendt
kontanthjalpen og interviewpersoner, der endnu ikke har fiet frakendt
kontanthjalpen, men som er i risiko for at fa det. Som folge af perioden
mellem udtrekket af populationen og interviewtidspunktet, optreder
ogsi enkelte personer, som ikke laengere er gift. At 8 pct. af de frakendtes
og 7 pct. af de ikke-frakendtes agtefzller enten er hjemmearbejdende,
ude af erhverv i ovrigt, eller indplaceret i kategorien ’andet’ kan forment-
lig tilskrives interviewpersoner, der betragter xgtefallen som hjemmega-
ende, ogsa selv om vedkommende i virkeligheden far udbetalt en offent-
lig ydelse.

Retter vi blikket mod de resterende kategorier, ser vi, at xgtefal-
lerne for de flestes vedkommende enten er i beskaftigelse eller pa kon-
tanthjelp. Af de frakendte, er det 44 pct., der har en xgtefelle, som er i
beskeftigelse pa interviewtidspunktet, mens 37 pct. af gtefzxllerne enten
er passiv kontanthjelpsmodtager eller modtager kontanthjelp i forbin-
delse med aktivering. Blandt de ikke-frakendtes agtefzller er det hele 45
pct., der modtager kontanthjelp, og 35 pct., der er beskeftiget. Det ma
siledes anslas, at under halvdelen af de frakendte xgtepar, og vesentligt
under halvdelen af de ikke-frakendte @gtepar, havde en arbejdsindkomst
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at leve af, da de blev omfattet af 300-timers-reglen pr. 1. april 2007. Da
26 pct. af de frakendte og 22 pct. af de ikke-frakendte sagde, at deres
agtefelle var kommet 1 beskeaftigelse som felge af 300-timers-reglen (se
kapitel fire), er det formentligt et godt stykke under halvdelen af zgtefel-
lerne, som var i beskaftigelse pr. 1. april 2007.

TABEL 8.1
Agtefellens hovedbeskaeftigelse pa interviewtidspunktet. Saerskilt for
interviewpersonens kontanthjeelpsstatus. Procent.

Frakendte Tkke-frakendte
IP er ikke gift (mere) 2 1
Beskeeftiget lanmodtager 39 31
Ansat i fleksjob 2 2
Selvsteendig, medhjeelpende
egtefeelle 3 2
Modtager kontanthjeelp 31 33
Aktiveret kontanthjeelpsmodtager 6 12
Modtager sygedagpenge 5 4
Hjemmearbejdende 4 1
Ude af erhverv i gvrigt 2 3
Ordinger uddannelse/kursus 1 2
Forrevalidering, revalidering og
fartidspension 3 4
P& a-dagpenge evt. ogsa aktiveret 1 2
Andet 2 3
Alle 100 100
Beregningsgrundlag 330 707

8.3 BESKAFTIGEDE AGTEFALLER

De personer, der har angivet, at agtefellen var beskaftiget, enten i et
fleksjob, som lenmodtager eller som selvstendig, blev ogsa spurgt til
agtefzllens arbejdsgiver, arbejdstid og arbejdsindkomst.

Til spergsmalet: Er din wgtefelle ansat hos en privat arbejdsgiver eller
hos kommunen, staten eller noget andet? angav hovedparten af savel de fra-
kendte som ikke-frakendte, at mgtefxllen var privatansat eller ansat af
kommunen. Der var siledes 64 pct. af de frakendte, der mente, at xgte-
fellen havde en privat arbejdsgiver, og 67 pct. blandt de ikke-frakendte,
mens knap 20 pct. var ansat i kommunen, jf. tabel 8.2.
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TABEL 8.2

/gtefeellens arbejdsgiver. Saerskilt for interviewpersonens kontant-

hjelpsstatus. Procent.

Frakendte Tkke-frakendte
Privat arbejdsgiver 64 67
Kommunen 18 19
Staten, regionen 3 2
Forening, selvejende institution 1 2
Driver selvstaendig virksomhed 6 6
Ved ikke 9 5
Talt 100 100
Total 147 257

Besvarelserne af sporgsmalet vedrorende xgtefzllens arbejdstid: Huwor

mange timer arbejder din wgtefwlle normalt om ugen i erhvervsarbejde?, ma formo-

des at vare behaftet med en vis usikkerhed som folge af, at vi ikke har

spurgt axgtefzllen selv. Specielt kan man forestille sig, at der er en over-

repraesentation af aegtefeller med en arbejdstid pa 37 timer, fordi det kan

vere svart for interviewpersonen at vide, om agtefellen arbejder lige

over eller under 37 timer om ugen, og derfor ogsa svarer 37 timer i en

del af disse tilfalde.

TABEL 8.3

Agtefellens arbejdsomfang. Seerskilt for interviewpersonens kontant-

hjeelpsstatus. Procent.

Frakendte Tkke-frakendte
0-14 timer 2 6
15-19 timer 2 3
20-24 timer 7 6
25-29 timer 5 7
30-36 timer 9 11
37 timer 63 59
38-49 timer 9 4
Over 50 timer 4 5
Talt 100 100
Gennemsnit 36 34
Median 37 37
Beregningsgrundlag 128 238

Den angivne arbejdstid er vist i tabel 8.3. Vi ser, at fordelingen er centre-

ret omkring 37 timer, og at kun meget fd af de frakendtes xgtefaller
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arbejder under 20 timer om ugen, mens flere af de frakendtes axgtefaller
arbejder over 37 timer. Det kunne altsd tyde pa, at frakendelsen af inter-
viewpersonens kontanthjelp fir nogle af xgtefallerne til at arbejde lidt
mete.

Vi spurgte ogsd til mgtefzllens arbejdsindkomst for skat. Som
beskrevet i kapitel fem er der generelt stor usikkerhed 1 rapporteringen af
indkomster, fordi nogle forveksler indkomsten for skat med den udbetal-
te indkomst. Derudover svarer en anseelig andel af de adspurgte ’ved
ikke’ til indkomstspergsmal, fordi de formentlig er mest fokuserede pa,
hvilket belob de far udbetalt. Nir man sporger til mgtefxllens arbejds-
indkomst, bliver usikkerheden selvsagt ikke mindre. Som det fremgar af
tabel 8.4, var det siledes ogsd kun 225 af de i alt 404 personer, hvis xgte-
feeller var beskaftiget pa interviewtidspunktet, der angav en indkomst,
som om noedvendigt kunne omregnes til en manedsindkomst.

Blandt de modtagne besvarelser ser vi, at gennemsnitslonnen
ligger omkring 16.000 kr., hvilket er betydeligt hojere end kontanthjalps-
satsen 1 2007, og lidt hojere end dagpengesatsen. Hovedparten af de
frakendtes xgtefaller tjener mellem kr. 14.000 og kr. 22.000, mens de
hyppigste indkomstintervaller blandt ikke-frakendtes agtefaller strakker
sig over indkomster mellem kr. 14.000 og kr. 26.000.

TABEL 8.4
ZAgtefaellens beregnede manedsindkomst fra erhvervsarbejde for skat.
Seerskilt for interviewpersonens kontanthjeelpsstatus. Procent.

Frakendte Tkke-frakendte
0-5.999 4 5
6.000-7.999 4 5
8.000-9.999 5 7
10.000-11.999 7 6
12.000-13.999 9 7
14.000-15.999 12 14
16.000-17.999 18 17
18.000-19.999 12 13
20.000-21.999 17 10
22.000-25.999 8 11
26.000- 4 5
Talt 100 100
Gennemsnit 16.288 15977
Median 16.467 17.000
Beregningsgrundlag 76 149
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Agtefellernes timelonninger er vist i tabel 8.5. Fem wxgtefaller, hvis af-
rapporterede arbejdsomfang var meget hojt, er her sorteret fra. Blandt de
resterende ser vi dog fortsat enkelte med meget lave timelonninger pa
under 40 kr. Derudover ser vi, at henholdsvis 22 pct. af de frakendtes
agtefeller og 20 pct. af de ikke-frakendtes agtefaller arbejder for en
rapporteret timelon pa under 90 kroner, hvilket er en bemearkelsesvaerdig
hoj andel, eftersom kun 6 pct. af de beskaftigede mgtefxller var selv-
stendige, og den overenskomstmessige mindstelon inden for ufaglerte
omréader, som eksempelvis rengering var knap kr. 100 i 2007. Vi ma
siledes tolke de angivne timelonninger som et underkantsken for de
faktiske timelonninger. Ser vi bort fra de meget lave timelonninger, ligger
agtefellernes timelon overvejende mellem kr. 90 og kr. 140.

TABEL 8.5
A gtefeellens beregnede timelgn fra erhvervsarbejde fgr skat. Seerskilt
for interviewpersonens kontanthjeelpsstatus. Procent.

Frakendte Tkke-frakendte
0-39 1 4
40-59 4 4
60-69 3 5
70-79 7 1
80-89 7 6
90-99 12 10
100-109 15 18
110-119 17 16
120-129 17 12
130-139 8 8
140-149 3 4
150-169 4 5
170- 3 5
Talt 100 100
Gennemsnit 109 114
Median 111 111
Beregningsgrundlag 75 146

8.4 ARBEJDSUDBUD BLANDT IKKE-BESKAFTIGEDE
AGTEFALLER

Dette afsnit omhandler arbejdsudbuddet blandt de xgtefaller, som ikke
var beskaftiget pa interviewtidspunktet. Da hovedparten af disse =gte-
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feller modtog kontanthjelp pa interviewtidspunktet, er det vigtigt at
minde om, at 300-timers-reglen udstikker klare retningslinjer for, hvilken
af de to xgtefaller, som frakendes kontanthjzlpen, 1 tilfzlde hvor begge
omfattes af reglen. Som det fremgar af kapitel to, er det altid den af xgte-
fellerne, der er tattest pd arbejdsmarkedet, der risikerer at fa frakendt
kontanthjaelpen. Blandt de frakendte, mé det saledes forventes, at agte-
fellernes beskaftigelsespotentiale er vasentligt lavere, end det potentiale
vi sd blandt interviewpersonerne i kapitel syv.

Af tabel 8.6 fremgar, at hele 49 pct. af de frakendte mener, at
agtefellen ikke onsker et arbejde, mens det kun var tilfaeldet for 25 pct.
af de frakendte selv. Blandt de ikke-frakendte er andelen 44 pct., hvilket
ogsi er lidt mere end de 38 pct. af interviewpersonerne, der ikke onskede
at arbejde. De wmgtefeller, der gerne vil have et arbejde, er til gengzld
mere interesserede i et fuldtidsarbejde, end det var tilfeldet for inter-
viewpersonerne.

TABEL 8.6
Agtefellens gnske om at arbejde. Seerskilt for interviewpersonens
kontanthjeelpsstatus. Procent.

Frakendte Tkke-frakendte
Vil helst have deltidsjob 14 18
Vil helst have fuldtidsjob 27 25
@nsker ikke et job 49 44
Ved ikke 11 13
Talt 100 100
Beregningsgrundlag 169 409

Nir der sporges til agtefzllens muligheder for at passe et almindeligt
arbejde, ser vi ogsd, at frakendtes agtefwlle er lengere fra arbejdsmarke-
det end interviewpersonen selv. Hele 70 pct. af de adspurgte svarer nem-
lig, at aegtefellen helt sikkert ikke kan passe et almindeligt arbejde, mens
det er tilfeldet for 55 pct. af de ikke-frakendte, jf. tabel 8.7. Vi kan dog
ikke direkte sammenligne med interviewpersonerne, idet sporgsmailet
ikke er blevet stillet personer, som bdde oplyste, at deres xgtefxlle gerne
ville have et arbejde og ogsa segte et, mens sporgsmalet vedrorende in-
terviewpersonernes egne mulicheder derimod blev stillet alle, der ikke
var i beskeftigelse pa interviewtidspunktet. Antager vi, at alle de agtefzl-
ler, der ikke blev spurgt til, godt kan passe et almindeligt arbejde, er det
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53 pct. af de frakendtes xgtefaller, der helt sikkert ikke kan passe et al-
mindeligt arbejde og 42 pct. for de ikke-frakendtes agtefaller. For fra-
kendte interviewpersoner var andelen derimod kun 33 pct..

TABEL 8.7

Vurdering af om aegtefaller, der ikke s@ger arbejde, kan passe et al-
mindeligt arbejde. Seerskilt for interviewpersonens kontanthjeelpssta-
tus. Procent.

Frakendte Tkke-frakendte
Kan bestemt passe alm. arbejde 11 19
Tvivlsomt 14 19
Kan helt sikkert ikke passe alm. arbejde 70 55
Ved ikke 5 7
Talt 100 100
Beregningsgrundlag 126 312

De personer, der svarede, at zgtefzllen enten onskede et deltids- eller et
fuldtidsarbejde blev ogsa spurgt: Sager din wgtefelle erbvervsarbejde for tiden?
Det gjorde 50 pct. af de frakendtes agtefaller, og 44 pct. af de ikke-
frakendtes agtefeller, jf. tabel 8.8.

TABEL 8.8
Andel af eegtefeeller der sgger arbejde. Seerskilt for interviewperso-
nens kontanthjeelpsstatus. Procent.

Frakendte Tkke-frakendte
Seger 50 44
Seger ikke 50 56
Talt 100 100
Beregningsgrundlag 84 223

Hovedparten af de personer, som ikke mente at xgtefallen sogte arbejde,
angav, at det skyldtes sygdom og handicap, jf. tabel 8.9. 69 pct. af de
frakendte begrundede siledes udeblivelsen af axgtefzllens jobsegning ud
fra denne arsag, mens det var tilfxldet for 60 pct. af de ikke-frakendte.
Tilsvarende svarede 27 pct. af de frakendte og 19 pct. af de ikke-
frakendte, at deres agtefzlle ikke sogte, enten fordi xgtefallen havde faet
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tilkendt fortidspension, eller fordi mgtefellen afventede afgorelsen i en
sag om fortidspension.

TABEL 8.9
Begrundelser for, at egtefeellen ikke sgger arbejde. Seerskilt for
interviewpersonens kontanthjeelpsstatus. Procent.

Frakendte Tkke-frakendte
Eriarbejde 2 3
Har nok i bgrnepasning og husfarelse 9 7
Pa barselsorlov 2 7
Aktiveret 2 4
Sygdom og handicap 69 60
Kan ikke fa passet barn 2 2
Tilsagn om ordineer uddannelse 2 2
Pa fartidspension eller afventer afgarelse 27 19
Afventer revalideringsforlgb 1 1
Afventer aktiveringstilbud 1 3
Planleegger at blive selvsteendig - -
Vil pabegynde ordineer uddannelse - 3
Har tilsagn om job - 1
Har ikke lyst til at arbejde 1
Anden arsag 7 6
Ved ikke 1 4
Talt 122 121
Beregningsgrundlag 128 312

8.5 OPSUMMERING

Populationen i denne rapport er kendetegnet ved to ting, som har betyd-
ning for mgtefxllernes tilknytning til arbejdsmarkedet. For det forste er
populationen udtrukket i henhold til den gamle fortolkning af 300-
timers-reglen, hvilket betyder, at en vasentlig andel af mgtefxllerne end
ikke pa udtrekningstidspunktet var kontanthjelpsmodtagere. For det
andet foreskriver 300-timers-reglen, at det er den af de to agtefxller, som
er tettest pd arbejdsmarkedet, der kan risikere at fa frakendt kontant-
hjxlpen, hvilket betyder, at frakendte interviewpersoner pr. definition vil
vare tettere pa arbejdsmarkedet end deres agtefzller, sifremt wgtefxllen
ikke var beskaftiget pa frakendelsestidspunktet.

Vi ser siledes ogsa, at 44 pct. af de frakendtes axgtefzller og 35
pct. af de ikke-frakendtes er i beskeftigelse pa interviewtidspunktet. Det

115



er dog fortsat 37 pct. af de frakendtes agtefweller og 45 pct. af de ikke-
frakendtes, der er pa kontanthjxlp. Med en gennemsnitlig arbejdsuge pa
36 timer er det de frakendtes xgtefaller, der arbejder mest, hvilket kan
skyldes, at wgtefxllerne forsoger at kompensere for frakendelsen af kon-
tanthjelpen. Gennemsnitslonnen er kr. 16.000 om méneden, mens time-
lonnen for frakendtes ®gtefxller i gennemsnit er kr. 109, eller kr. 5 min-
dre end gennemsnitslonnen for de ikke-frakendtes xgtefaller. Gennem-
snitslonningerne dackker imidlertid over, at godt 20 pct. af axgtefzllerne
har en timelon, der er mindre end den overenskomstmassige mindstelon
inden for ufaglerte omrider som eksempelvis rengoring.

Da ikke-beskaftigede mgtefxller, der er gift med frakendte kon-
tanthjelpsmodtagere, pr. definition er lengere fra arbejdsmarkedet end
de frakendte selv, er det hele 49 pct. af de frakendtes agtefzller, der ikke
vil have et arbejde, mens det er 44 pct. blandt de ikke-frakendtes axgtefzl-
ler. Over 50 pct. af de frakendtes xgtefaller vil ikke kunne passe et al-
mindeligt arbejde, og 50 pct. af dem, der onsker et arbejde, soger ikke.
Arsagerne til, at zgtefellerne ikke soger arbejde, er overvejende sygdom
og handicap samt fortidspension.

116



KAPITEL 9

AGTEPARRENES OKONOMISKE
SITUATION

9.1 INDLEDNING

Frakendelse af den ene xgtefalles kontanthjelp betyder pa kort sigt en
merkbar forringelse af xgteparrets okonomiske situation. Som vi sa i
kapitel 5, var en del af sdvel de frakendte som de ikke-frakendte imidler-
tid kommet 1 beskeaftigelse pa interviewtidspunktet. Vi sd derudover i
kapitel 8, at ogsd en del af axgtefallerne var i ordiner beskaftigelse pa
interviewtidspunktet. Der er saledes stor forskel pa sivel de kortsigtede
som de langsigtede konsekvenser af at fa frakendt kontanthjzlpen, alt
afthengig af xgtefallens beskaftigelsessituation pd frakendelsestidspunk-
tet samt begge xgtefallers beskaftigelsesudsigter pd lengere sigt. I dette
kapitel ser vi derfor nzrmere pa agteparrenes generelle okonomiske
situation, og undersoger savel de kortsigtede som de langsigtede okono-
miske konsekvenser af 300-timers-reglen.

Nar man sporger direkte til agteparrets generelle ekonomiske si-
tuation, fir man et ojebliksbillede af interviewpersonens egen vurdering.
Svaret er altsd karakteriseret ved to ting. For det forste er det et mil for
den gkonomiske situation pa interviewtidspunktet, hvilket kan vare vea-
sentligt anderledes end blot fi maneder tidligere, eftersom savel inter-
viewpersonen som dennes axgtefelle kan vere kommet i beskaftigelse
eller have faet tilkendt fortidspension i mellemtiden. For det andet er der
tale om et rent subjektivt skon, hvilket betyder, at svarene biade kan dak-

117



ke over den absolutte skonomiske situation, men ogsd over hvordan
interviewpersonen oplever familiens situation i forhold til sin narmeste
omgangskreds eller i forhold til, hvordan han/hun tidligere havde for-
ventet familiens okonomi ville vare pd interviewtidspunktet. Selvom
stort set alle de adspurgte har en relativ darlig okonomi sammenlignet
med en gennemsnitsfamilie fra et reprasentativt udsnit af befolkningen,
kan de siledes godt vurdere, at deres okonomiske situation er god, enten
fordi de selv havde regnet med, at den ville vere blevet endnu datligere
end den rent faktisk er blevet, eller fordi deres omgangskreds er endnu
darligere stillet end dem selv.

Vi har ogsa spurgt til, om zgteparrene inden for de seneste tre
méneder har undladt at afholde forskellige typer af enkeltudgifter, som
eksempelvis husleje og elregninger, som folge af deres okonomiske situa-
tion. Dette mél for den skonomiske situation adskiller sig for det forste
fra interviewpersonens egen vurdering ved at vare bagudrettet. Frakend-
te som er kommet i beskeftigelse pa interviewtidspunktet vil saledes ofte
svare ud fra en situation, hvor de ikke var i beskaftigelse, og malet relate-
rer sig derfor i hojere grad til de kortsigtede konsekvenser af frakendel-
sen. For det andet er der tale om et mere objektivt mél, idet den okono-
miske situation her baserer sig pa handlinger og ikke blot selvvurderin-
ger. Omvendt har mennesker forskellig moral, hvorfor der kan vare
personer, som er mere tilbojelige end andre til, om muligt, at imedega en
datlig okonomi med tilpasninger i privatokonomien frem for at undlade
at betale regningerne. Vi har derfor ogsd spurgt til, om agteparrene inden
for de seneste tre maneder har foretaget forskellige typer af tilpasninger i
okonomien som folge af deres okonomiske situation. Endelig har vi
spurgt til, om agteparrene inden for det seneste ar har modtaget hjzlp til
enkeltudgifter fra kommunen.

9.2 DEN SELVVURDEREDE @KONOMISKE SITUATION NU 0OG
I FREMTIDEN

I dette afsnit undersoger vi interviewpersonernes egen vurdering af fami-
liens aktuelle okonomiske situation samt deres forventninger til forsor-
gelsesgrundlaget fremover. Da udgangspunktet for disse vurderinger er
situationen pa interviewtidspunktet, har det stor betydning for svarene,
hvorvidt interviewpersonen selv er kommet 1 beskaftigelse péd interview-
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tidspunktet. Til forskel fra resten af kapitlet, vil vi derfor ikke opdele
besvarelserne for frakendte og ikke-frakendte efter mgtefxllens kontant-
hjelpsstatus men derimod efter interviewpersonens beskzftigelsesstatus
pd interviewtidspunktet.

Det forste sporgsmal interviewpersonerne blev stillet vedroren-
de deres okonomiske situation var: Synes du, at din_families okonomiske situa-
tion er “sardeles god’, ‘sod’, ‘nogenlunde’, “dirlig’ eller serdeles dirlig’? Svarforde-
lingerne er vist i tabel 9.1. Det fremgar her, at der selv blandt de frakend-
te er en del, der mener, at deres okonomiske situation er god. 10 pct. af
de frakendte og 14 pct. af de ikke-frakendte betegner siledes deres oko-
nomiske situation som enten god eller szrdeles god. Den okonomiske
situation blandt frakendte opfattes dog generelt som darligere end blandt
ikke-frakendte, idet hele 23 pct. af de frakendte betegner deres okonomi-
ske situation som meget ditlig, mens det er 13 pct. blandt de ikke-
frakendte og tilsvarende 10 pct. faerre af de frakendte, der siger, at de har
en nogenlunde skonomi.

Som nzvnt indledningsvist ser vi ogsd, at det er meget afgorende
for vurderingen, om interviewpersonen selv er kommet i beskaftigelse.
Eksempelvis mener ca. tre gange sa mange af de beskaftigede som af de
ikke-beskaftigede, at familiens okonomi er god pa interviewtidspunktet,
uanset om personen har fdet frakendt kontanthjelpen eller ¢j. Generelt
vurderer de frakendte dog fortsat deres okonomiske situation vasentligt
datligere end de ikke-frakendte, selv nir interviewpersonen er kommet i
beskeftigelse. Eksempelvis er der 16 pct. af de frakendte, der er kommet
i arbejde, som fortsat mener, at familiens okonomiske situation er serde-
les darlig. En forklaring pa dette kan veare, at en del af de frakendte som
er kommet 1 arbejde ikke arbejder fuldtid, at deres arbejde ikke er varigt,
eller at de har varet nodsaget til at tage et arbejde med en lon, som ligger
under den overenskomstmaessige mindstelon.

En statistisk analyse?! af den selvvurderede skonomiske situati-
on i familien viser tilsvarende, at de betydende faktorer for vurderingen
primert er frakendelse af kontanthjelpen samt interviewpersonens og

21. Vi har estimeret en ordinal logistisk regressionsmodel med den selvvurderede okonomiske
situation som athengig variabel. Som folge af fi observationer med besvarelserne sardeles god,
har vi i regressionen slaet kategorierne szrdeles god og god sammen. De forklarende variable der
indgik i regressionen var kon, alder, uddannelse, etnisk oprindelse, flygtning/indvandrer-status,
kontanthjalpsstatus, antal born, arbejdsevne, beskaftigelsesstatus og mgtefallens beskaftigelses-
status.
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agtefellens beskaftigelsesstatus. En frakendelse af kontanthjelpen vil
saledes alt andet lige give en signifikant détligere vurdering af familiens
okonomi, mens arbejde pévirker den selvvurderede okonomiske situati-
on positivt. Irakere og somaliere vurderer ligeledes, at deres okonomi er
bedre, mens personer hvis arbejdsevne i hoj grad er nedsat mener, at
deres okonomi er darligere. Bemarkelsesvaerdigt er det imidlertid, at
antal born 1 familien ikke har en signifikant betydning for vurderingen.

TABEL 9.1

Interviewpersonens vurdering af familiens skonomiske situation pa
interviewtidspunktet. Seerskilt for kontanthjeelpsstatus og hovedbe-
skeeftigelse pé interviewtidspunktet. Procent.

Interviewperson (IP) frakendt Interviewperson (IP) ikke
kontanthjeelp (k.hj.) frakendt kontanthjeelp (k.hj.)
IPi IP ikkei Talt IPi IP ikkei Talt

arbejde arbejde arbejde arbejde
Seerdeles god 3 - 1 1 1 1
God 16 5 9 24 9 13
Nogenlunde 39 30 33 42 43 43
Darlig 25 39 34 29 32 31
Seerdeles darlig 16 26 23 5 15 13
Talt 100 100 100 100 100 100
Beregningsgrundlag 110 224 334 178 529 707

Vi har ogsi bedt interviewpersonerne vurdere familiens forsorgelses-
grundlag 1 fremtiden. Sporgsmalet lod nzrmere bestemt: Twnk pd de
kommende ar. Hvad tror du, at du og din familie kommer il at leve af? De mulige
svarkategorier, som ogsi blev laest op, fremgir af tabel 9.2. Besvarelserne
viser, at kun meget fa regner med alene at skulle leve af den enes kon-
tanthjelp. Det er derimod hele 25 pct. af de frakendte og 32 pct. af de
ikke-frakendte, som regner med, at mindst én af indtagtskilderne vil
forblive kontanthjzlp fremover. 34 pct. af de frakendte og 30 pct. af de
ikke-frakendte mener derimod, at begge agtefaller fremover kommer i
beskeftigelse. lkke si overraskende er tilliden til, at begge wmgtefxller
fremover har en erhvervsindkomst markant storre blandt interviewper-
soner, der selv er kommet i beskaftigelse pa interviewtidspunktet. Ande-
len, der er usikre pa familiens fremtidige indtegtskilder, er ligeledes bety-
deligt mindre blandt interviewpersoner, der er kommet i beskeftigelse pa
interviewtidspunktet.
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TABEL 9.2

Interviewpersonens vurdering af familiens fremtidige forsergelses-
grundlag. Seerskilt for kontanthjeelpsstatus og hovedbeskeftigelse pa
interviewtidspunktet. Procent.

Interviewperson (IP) frakendt Interviewperson (IP) ikke
kontanthjeelp (k.hj.)  frakendt kontanthjeelp (k.hj.)
IPi  IPikkei Talt IPi IPikkei Talt
arbejde  arbejde arbejde  arbejde
Den enes kontanthjeelp
(k.hj.) 2 2 2 1 2 1
Kontanthjeelp, afbrudt af
300 timers arbejde 4 9 7 1 11 8
Den enes erhvervsarbejde
og den andens k.hj. afbrudt
af 300 timers arbejde 18 15 16 28 21 23
Begges erhvervsarbejde 50 27 34 52 22 30
Anden indtaegt 4 4 4 6 8 8
Er skilt / separeret - 3 2 1 1 1
Ved ikke endnu 23 40 35 11 34 28
Total 111 222 333 181 526 707

9.3 BESKRIVELSE AF PERSONER MED DARLIG @KONOMI

I forrige afsnit sd vi, at 57 pct. af de frakendte og 44 pct. af de ikke-
frakendte vurderede familiens skonomi som datrlig eller meget darlig pa
interviewtidspunktet. Knap 70 pct. folte sig endvidere ikke sikre pd, at
familierne fremover ville vare selvforsorgende. Dette afsnit ser derfor
narmere pa, hvilke personer det er, der iser vurderer, at familien har en
darlig okonomi, herunder om det ofte er personer, hvis beskaftigelses-
muligheder er relativt begrensede. Tabel 9.3 og 9.4 viser siledes svatrfor-
delingerne af den selvvurderede ekonomiske situation for henholdsvis
frakendte og ikke-frakendte opdelt pa baggrundsvariablene arbejdsevne
og matchgruppeplacering, der har betydning for interviewpersonernes
beskaftigelsesstatus. Derudover opdeles vurderingen af familiens eko-
nomi pd variablene kon, alder, antal born i familien og xgtefxllens be-
skaftigelsesstatus.
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TABEL 9.3
Selvvurderet gkonomisk situation blandt frakendte. Opdelt pa udvalgte
baggrundsvariable. Procent.

Seer- God Nogen- Darlig Seer-  Bereg-
deles lunde deles nings-
god darlig  grund-
lag
Meend 1 6 30 34 30 105
Kvinder 1 10 35 35 20 229
Under 30 ar 2 13 31 38 17 48
30-34 ar - 8 31 41 20 61
35-39 ar - 9 39 35 17 7
40-44 ar - 12 37 25 25 75
45-49 ar 4 - 33 27 36 45
50+ - 7 14 50 29 28
Ingen bgrn 4 18 18 43 18 28
1-2 barn 1 8 36 33 23 137
3-4 barn 1 5 33 35 26 130
Mindst 5 barn - 18 36 31 15 39
Agtefeelle beskaeftiget 1 10 40 38 10 143
Agtefeelle ikke beskeeftiget 1 7 27 32 34 179
Arbejdsmarkedsparate 1 12 37 29 21 136
Ikke arbejdsmarkedsparate 1 6 32 38 24 187
Tkke matchgruppeplaceret - 9 18 36 36 11
I hpj grad nedsat
arbejdsevne - 5 28 32 35 78
I nogen grad nedsat - 4 36 36 25 81
Ikke seerligt nedsat - 17 32 40 11 47
Slet ikke nedsat 2 11 36 32 18 124

Blandt de frakendte ser vi, at mand og personer over 45 ar generelt vur-
derer deres okonomiske situation lidt dirligere end gennemsnittet. Noget
overraskende vurderes okonomien i bernefamilier ogsa kun at vere lidt
darligere end i familier uden born. Er axgtefxllen i beskaftigelse pa inter-
viewtidspunktet, vurderer interviewpersonen til gengald at skonomien er
bedre, end hvis @gtefzllen var uden beskaftigelse, og kun relativt sjel-
dent, at skonomien er meget darlig. Personer, kommunen har vurderet
ikke er arbejdsmarkedsparate, har en lidt darligere okonomi end at-
bejdsmarkedsparate. Personer med nedsat arbejdsevne og i serdeleshed
personer med en hoj grad af nedsat arbejdsevne vurderer derimod deres
okonomiske situation betydeligt datligere end personer uden en vaesent-

122



lig begransning i arbejdsevnen. Vi ser siledes, at hele 35 pct. af perso-
nerne med en hoj grad af nedsat arbejdsevne vurderer familiens okonomi
som szrdeles darlig. En del af forklaringen pa dette er selvfolgelig, at de
personer, der pd interviewtidspunktet var kommet i beskaftigelse, typisk
ikke har nedsat arbejdsevne.

TABEL 9.4
Selvvurderet gkonomisk situation blandt ikke-frakendte. Opdelt pa
udvalgte baggrundsvariable. Procent.

Seerdeles God Nogen- Darlig Seerdeles Bereg-

god lunde darlig nings-
grundlag

Meend 1 14 40 31 15 335
Kvinder 1 12 45 32 11 372
Under 30 ar 2 8 55 29 6 65
30-34 ar - 15 37 37 11 111
35-39 ar - 17 37 29 16 134
40-44 ar 1 12 45 30 12 168
45-49 ar 2 14 41 30 13 128
50- - 7 46 33 15 101
Ingen bern - 8 46 33 13 76
1-2 bern 1 12 45 28 14 269
3-4 born 0 15 41 33 11 295
Mindst 5 bern - 12 37 37 13 67
Aqgtefeelle
beskeeftiget 1 15 54 22 8 250
Agtefeelle ikke
beskaeftiget 0 11 36 37 15 444
Arbejdsmarkeds-
parate 1 16 45 30 9 210
Tkke arbejdsmar-
kedsparate 0 11 42 33 15 448
Ikke matchgrup-
peplaceret - 18 45 29 8 49
I hgj grad nedsat
arbejdsevne - 5 39 34 22 269
I nogen grad
nedsat 1 11 44 35 9 158
Tkke seerligt
nedsat - 6 64 25 5 7
Slet ikke nedsat 2 27 37 27 7 198
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For de ikke-frakendte er billedet i hoj grad det samme som for de fra-
kendte. Der er dog enkelte forskelle. Mend og kvinder vurderer saledes
familiens situation ens blandt ikke-frakendte, ligesom personer med og
uden born gor det.

9.4 UNDLADTE UDGIFTER

Til at give en forholdsvis objektiv vurdering af familiernes okonomiske
situation i tiden frem til interviewtidspunktet, har vi spurgt til, om famili-
en inden for de seneste tre maneder har undladt at afholde en rxzkke
udvalgte enkeltudgifter som folge af deres skonomiske situation.

De forskellige typer af udgifter, der er spurgt til, fremgar af tabel
9.5. Vi ser her, at det ikke overraskende er de udgifter, som pa kort sigt
kun har begrenset betydning for familien, der oftest undlades. Eksem-
pelvis har knap 50 pct. af sivel de frakendte som de ikke-frakendte und-
ladt at g3 til tandlaegen, nesten lige si mange af de frakendte har undladt
at holde ferie uden for hjemmet og at kebe nyt fodtej til familien, mens
det er tilfzldet for knap 40 pct. af de ikke-frakendte. Mere vitale udgifter
som husleje, afdrag pa lin, betaling af el-, gas- og telefonregninger samt
udgifter til bornepasning undlades derimod ikke nzer si ofte, eftersom
betalingen af disse udgiftsposter hojest kan udskydes i en begranset pe-
riode, hvis interviewpersonen vil undga alvorlige konsekvenser, som
eksempelvis at blive sat ud af sin lejlighed. Ikke desto mindre er der ca.
20 pct. af de frakendte som inden for de seneste tre maneder har undladt
at betale disse udgifter. For de ikke-frakendte, hvis selvvurderede oko-
nomiske situation ogsa var noget bedre, er det kun ca. halvt si mange,
der har undladt at betale disse udgifter.

Tabel 9.6 viser antallet af de otte forskellige udgiftstyper, som in-
terviewpersonen har undladt inden for de seneste tre madneder. Det er
her vigtigt at vaere opmearksom pd, at to af udgiftstyperne relaterer sig
specifikt til bornefamilier, nemlig udgifter til bernepasning og borns
fritidsaktiviteter. Der er saledes en del af de adspurgte, som pr. definition
ikke har mulighed for at have undladt mere end seks udgifter. Af tabellen
ses, at de frakendte i gennemsnit har undladt 2,4 udgifter, mens ikke-
frakendte har undladt 1,8 udgifter. Vi ser desuden, at personer hvis xgte-
felle er pa kontanthjalp undlader lidt flere udgifter end gennemsnittet.
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TABEL 9.5

Udvalgte udgifter som interviewpersonerne angiver at have undladt

inden for de seneste tre maneder som folge af skonomiske problemer.

Seaerskilt for eegtepars kontanthjaelpsstatus. Procent.

Interviewperson frakendt

kontanthjeelp (k.hj.)

Interviewperson ikke frakendt

kontanthjeelp (k.hj.)

Agte- Agte- Talt Begge Agte- Talt
feelle feelle gj pa k.hj. feelle gj

pa k.hj. pa k.hj. pa k.hj.
Betale husleje 17 20 19 7 10 9
Irrelevant 2 - 1 1 -
Betale barnepasning 18 19 19 11 8 9
Irrelevant 16 17 17 27 19 21
Betale regninger for
el, gas, telefon eller
lignende 22 22 22 11 13 13
Irrelevant - - - - - -
Afdrag pa lan og
afdragskontrakter 19 17 18 11 12 12
Irrelevant 29 23 25 31 21 23
Holde ferie uden for
hjemmet 43 45 45 40 35 36
Irrelevant 31 29 30 38 33 35
Kgbe fodtgj til dem
selv, eegtefeelle eller
barn 54 42 46 49 35 38
Irrelevant 6 8 7 6 5 5
Ga til tandleegen 49 48 49 48 46 47
Irrelevant 13 14 14 12 13 13
Betale for barns
fritidsaktiviteter 20 22 22 20 15 17
Irrelevant 33 29 31 33 28 29
Mindste beregnings-
grundlag 120 212 332 170 530 700

Antallet af undladte udgifter, renset for de direkte bornerelaterede ud-

giftstyper, har ogsa vaeret underkastet en statistisk analyse.?? Det viser sig

her, at frakendte oftere undlader udgifter end ikke-frakendte. Tyrkere,

asiater og somaliere undlader ferre udgifter end ovrige nationaliteter,

ligesom en udearbejdende agtefazlle betyder faerre undladte udgifter.

Maznd, personer hvis arbejdsevne i hoj grad er nedsat, samt personer

22. Der er estimeret en ordinal logistisk regressionsmodel med antallet af undladte udgifter som

athengig variabel. Responsvariablen blev grupperet i ingen undladte udgifter, 1-2 undladte udgif-
ter, 3-4 undladte udgifter og 5-6 undladte udgifter. De forklarende variable er de samme som i

analysen af den selvvurderede okonomiske situation.
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med born undlader omvendt relativt mange udgifter, mens antallet af
born ikke har nogen betydning. Der er altsd flere undladte udgifter hos
bornefamilier, selvom personer med beorn ikke vurderede, at familiens
okonomiske situation var signifikant darligere end personer uden born
gjorde. Det kan der vare flere forklaringer pa. For det forste fir personer
med forsergerpligt en hojere kontanthjelp samt bernepenge. Dertil
kommer, at forskellene i de to mil for den skonomiske situation, der
blev diskuteret indledningsvist i kapitlet, givetvis ogsd kan spille ind.

TABEL 9.6

Antal udgiftstyper som interviewpersonerne angiver at have undladt
inden for de seneste tre maneder som fglge af gkonomiske problemer.
Seerskilt for eegtepars kontanthjeelpsstatus. Procent.

Interviewperson frakendt Interviewperson ikke frakendt

kontanthjeelp (k.hj.) kontanthjeelp (k.hj.)
AEgte- Agte- Talt Begge Agte- Talt

feelle feelle pa k.hj. feelle gj

pakhj. ejpaknhj pa k.hj.

Ingen undladte

udgifter 20 30 26 22 32 30
Undladt 1 udgift 17 16 16 19 21 20
Undladt 2 udgifter 20 15 17 27 18 20
Undladt 3 udgifter 19 10 14 17 12 14
Undladt 4 udgifter 9 11 10 8 7 8
Undladt 5 udgifter 3 8 6 4 5 4
Undladt 6 udgifter 6 3 4 1 3 3
Undladt 7 udgifter 3 3 3 - 1 1
Undladt 8 udgifter 3 3 3 2 1 1
Talt 100 100 100 100 100 100
Gennemsnit 2,4 23 2,4 2,0 18 18
Beregningsgrundlag 118 203 321 167 522 689

Inden vi forlader afsnittet om undladte udgifter, skal det bemzrkes, at 11
pct. af sivel de frakendte som de ikke-frakendte inden for det seneste ar
har modtaget szrlig hjelp fra kommunen til enkeltudgifter. Blandt fra-
kendte, hvor xgtefellen ligeledes var pa kontanthjelp pa interviewtids-
punktet, var andelen lidt storre, nemlig 15 pct. Hjzlpen til enkeltudgif-
terne er i hoj grad géet til tandlagebesog, briller og lignende.
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9.5 TILPASNINGER AF PKONOMIEN

I forrige afsnit sa vi, at hovedparten af de adspurgte havde undladt

mindst én af de udvalgte enkeltudgifter inden for de seneste tre maneder,

hvoraf en vasentlig andel relaterede sig til ubetalte regninger. En anden

méde at imedegi familiens dérlige okonomi pa kan 1 nogle tilfelde vere

at foretage tilpasninger af privatokonomien. Det kan eksempelvis ske

ved generelt at nedsztte forbruget, udsztte nyanskaffelser eller ved at

lane penge.

TABEL 9.7

Udvalgte gkonomiske tilpasninger som interviewpersonerne angiver at

have foretaget inden for de seneste tre maneder som fglge af gkono-

miske problemer. Saerskilt for eegtepars kontanthjeelpsstatus. Procent.

Interviewperson frakendt

kontanthjeelp (k.hj.)

Interviewperson ikke frakendt

kontanthjeelp (k.hj.)

Agte- Agte- Talt Begge Agte- Talt
feelle feelle ej pa k.hj. feelle ej

pa k.hj. pa k.hj. pa k.hj.
Udskudt
nyanskaffelser 67 50 56 66 54 57
Irrelevant 9 13 11 10 7 8
Nedsat opsparing 54 45 48 55 44 46
Irrelevant 25 27 26 26 24 24
Brugt af opsparing 52 29 37 49 29 34
Irrelevant 27 34 31 30 27 28
Kgbt pa kredit 34 31 32 27 22 23
Irrelevant 8 9 9 11 7 8
Lant penge af familie
0g venner 66 52 57 50 43 45
Irrelevant 2 2 2 4 2 2
Nedsat det daglige
forbrug 73 59 64 67 48 53
Irrelevant - 1 1 3 1 2
Beregningsgrundlag 119 211 330 171 528 699

Vi har spurgt til seks forskellige former for tilpasninger af skonomien.

Tabel 9.7 viser andelen af interviewpersonerne, som har foretaget de

forskellige tilpasninger af gkonomien inden for de seneste tre maneder.

Det fremgir her, at 56 pct. af de frakendte har udskudt nyanskaffelser,

64 pct. har nedsat det daglige forbrug og 57 pct. har lant penge af familie

og venner. Ligesd mange af de ikke-frakendte har udskudt nyanskatfelser,
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mens lidt faerre har nedsat det daglige forbrug og lant penge af familie og
venner. Der er derudover en tendens til, at personer, der er gift med en
kontanthjalpsmodtager i hojere grad har foretaget tilpasninger af oko-
nomien som folge af familiens skonomiske situation.

Tabel 9.8 viser antallet af de seks udvalgte tilpasninger af oko-
nomien, som interviewpersonens familie har foretaget inden for de sene-
ste tre maneder. Det fremgiér her, at frakendtes familier 1 gennemsnit har
foretaget 3,0 tilpasninger, mens ikke-frakendtes familier har foretaget 2,6
tilpasninger. Ligesom det var tilfaeldet for antallet af undladte udgifter, er
det ogsa her sarligt personer gift med kontanthjelpsmodtagere, som har
foretaget de fleste justeringer af okonomien.

TABEL 9.8

Antal gkonomiske tilpasninger interviewpersonerne angiver at have
foretaget indenfor de seneste tre maneder som fglge af skonomiske
problemer. Seerskilt for eegtepars kontanthjaelpsstatus. Procent.

Interviewperson frakendt Interviewperson ikke frakendt
kontanthjeelp (k.hj.) kontanthjeelp (k.hj.)
AEgte- Agte- Talt Begge Agte- Talt
feelle feelle gj pa k.hj. feelle gj
pa k.hj. pa k.hj. pa k.hj.
Ingen tilpasninger 10 21 17 16 23 22
1 tilpasning 8 9 9 9 14 13
2 tilpasninger 10 15 13 11 15 14
3 tilpasninger 14 16 15 11 14 13
4 tilpasninger 24 15 18 22 16 17
5 tilpasninger 23 18 19 22 13 15
6 tilpasninger 11 6 8 9 4 5
Talt 100 100 100 100 100 100
Gennemsnit 34 2,7 30 32 2,4 2,6
Beregningsgrundlag 119 205 324 170 517 687

En statistisk analyse af antallet af okonomiske tilpasninger magen til den
for antallet af undladte udgifter viser, at frakendtes familier alt andet lige
har foretaget flere tilpasninger af skonomien end ikke-frakendte. Tilsva-
rende viser analysen, at personer fra Mellemosten og Afrika (ekskl. So-
malia) har foretaget relativt mange tilpasninger af okonomien, mens
somaliere, og personer hvis mgtefxlle er 1 beskaftigelse har foretaget
relativt fa tilpasninger af okonomien.
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9.6 OPSUMMERING

Vi har i dette kapitel undersogt den okonomiske situation for personer,
der enten har fiet frakendt kontanthjaelpen, eller som er 1 risiko for at fa
det. Der er i den forbindelse anvendt to mal for deres okonomiske situa-
tion. Interviewpersonerne blev dels bedt om selv at vurdere deres oko-
nomiske situation. Derudover spurgte vi til, hvilke udgifter de havde
undladt inden for de seneste tre maneder som folge af deres okonomiske
situation, og hvilke tilpasninger af deres okonomi de havde foretaget.
Det forste mil giver et subjektivt og aktuelt billede af familiernes oko-
nomi, mens det andet mal er mere objektivt og bagudrettet.

Noget overraskende angiver hele 10 pct. af de frakendte og 14
pct. af de ikke-frakendte, at familiens okonomiske situation er enten god
eller serdeles god. Dette henger dog i hoj grad sammen med, at en del af
de adspurgte er kommet i ordinzr beskaftigelse pa interviewtidspunktet.
Generelt vurderes den okonomiske situation som nogenlunde eller dar-
lig. Seetligt mange af de frakendte, nemlig 23 pct., vurderer endog deres
okonomi som sardeles dérlig. Selv blandt personer, der er i arbejde, vur-
derer 16 pct. af de frakendte, at skonomien er sxrdeles darlig. De fakto-
rer, der er bestemmende for vurderingen af familiens aktuelle skonomi-
ske situation er altsi kontanthjelpsstatus og interviewpersonens beskaf-
tigelsesstatus pé interviewtidspunktet, men ogsd xgtefallens tilknytning
til arbejdsmarkedet samt interviewpersonens selvvurderede arbejdsevne
har stor betydning. Antal bern i familien har derimod ikke en signifikant
betydning.

Omkring en tredjedel af de adspurgte vurderer, at begge agtefzl-
ler pa sigt kommer i beskaftigelse og bliver selvforsorgende, mens lige s
mange er usikre pé situationen. Kun meget fi tror, at familien kommer til
at leve af en enkelt kontanthjxlp pa langt sigt. Optimismen er klart storst
og usikkerheden klart mindst blandt personer, der allerede pa interview-
tidspunktet er kommet i beskeftigelse.

De udgifter, der oftest undlades, er dem, der pa kort sigt ikke be-
tyder si meget, sisom tandlegebesog, ferier og nyt fodtej til familien.
Hele 20 pct. af de frakendte og 10 pct. af de ikke-frakendte undlader
imidlertid ogsa mere vitale udgifter som betaling af husleje og regninger
for el, gas, telefon eller lignende. Kun godt en fjerdedel af de adspurgte
har ingen undladte udgifter i de seneste tre maneder op til interviewtids-
punktet. I gennemsnit har frakendte derimod undladt 2,4 af de i alt 8
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udvalgte udgiftstyper, mens ikke-frakendte har undladt 1,8 udgifter. Ud
over frakendte er det serligt mand, personer med nedsat arbejdsevne og
bornefamilier, der undlader ikke-bornerelaterede udgifter.

Familierne har ogsd foretaget tilpasninger af deres okonomi.
Over halvdelen har udskudt nyanskaftelser og nedsat det daglige forbrug,
og 57 pct. af de frakendte har lant penge af familie og venner pga. deres
okonomiske situation. Frakendte har gennemsnitligt foretaget 3,0 af de i
alt 6 typer af okonomiske tilpasninger, der er spurgt til, mens ikke-
frakendte har foretaget 2,6 tilpasninger.
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BILAG

POPULATION, STIKPR@OVE OG DATAINDSAMLING

POPULATION
Denne rapport bygger pa oplysninger om personer, der har varet inde
under 300-timers-reglens oprindelige bestemmelser. Oplysningerne
stammer fra administrative registre om dem savel som sporgeskemaop-
lysninger fra dem selv indsamlet i perioden oktober 2007 frem til slut-
ningen af januar 2008. I september 2007 afgreensede Arbejdsdirektoratet
populationen af personer, som pd daverende tidspunkt var inde under
300-timers-reglen, enten fordi de allerede var blevet frakendt kontant-
hjxlpen, eller fordi Direktoratet i registrene kunne afgraense gruppen af
personer, som ville vaere i risiko for at miste kontanthjelpen fremover.

Der var ultimo september 641 personer(egtepar), som allerede
var blevet frakendt kontanthjzlpen, og 4.914 ®gtepar som skulle vare i
risiko for at én af mgtefellerne kunne miste kontanthjelpen efter sep-
tember 2007.

2.000 personer skulle kontaktes med henblik pa interview, heraf
samtlige 641 personer, som var blevet frakendt kontanthjalpen.

STIKPR@VE OG DATAINDSAMLING
Inden en gruppe personer kontaktes for at opna interview, soges der
oplysninger om personernes aktuelle adresser i CPR-registeret. Personer
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kan imidlertid have fiet noteret i CPR-registeret, at de ikke onsker at
medpvirke til interviewundersogelser fra opinionsanalyseinstitutter herun-
der ogsd undersogelser til forskningsformdl. Det havde en del gjort,
hvorfor heller ikke alle de 641 frakendte kontanthjzlpsmodtagere kunne
kontaktes. I stedet for kontaktede vi tilsvarende flere personer, som ikke
var blevet frakendt kontanthjzlpen ifolge registrene. Siledes blev 544
frakendte kontanthjalpsmodtagere sogt kontaktet og 1.456 personer,
som ikke var frakendt kontanthjzlpen.

Dataindsamlingen blev tilrettelagt saledes, at Danmarks Statistiks
interviewerkorps, som ogsd har tosprogede interviewere pa de hyppigst
forekommende sprog blandt indvandrere og flygtninge i Danmark, kon-
taktede udenlandske statsborgere, mens SFI-SURVEY kontaktede dan-
ske statsborgere med henblik pd interview. Det lykkedes at opnd inter-
view med 1.124 personer, svarende til en samlet svarprocent pa 56. Her-
af var de 338 blevet frakendt kontanthjelpen. I kapitel 3 fortsxettes med
beskrivelsen af de interviewede. Der redegores hér for, at 78 personer
udelades fra de videre analyser i rapporten, fordi de oplyser, at de ikke
har modtaget kontanthjelp hverken 1 2006 eller 2007 og derfor ikke kan
tilhere malgruppen for 300-timers-reglen. Vi valger at legge deres egne
oplysninger til grund, ogsa fordi Arbejdsdirektoratets afgransning af
miélgruppen ikke var helt precist for sd vidt angir personer, som ikke var
blevet frakendt kontanthjxlpen op til september 2007.

132



LITTERATUR

Ankestyrelsen (2008): Principafgorelse A-1-08: Principafgorelse om kon-
tanthjelp, udnyttelse af arbejdsmuligheder, @gtepar, personkreds
og 300-timers-reglen.

Arbejdsdirektoratet (2006a): Orienteringsbrev til kommunerne nr. 03/06.
23. marts 2006. Orientering om andring af lov om en aktiv be-
skaftigelsesindsats og lov om aktiv socialpolitik — udmentning af
integrationsaftalen En ny chance til alle.

Arbejdsdirektoratet  (2000b):  Orienteringsbrev  til kommunerne nr.
13/06. 7. juli 2006. Otientering om bekendtgorelse om kommu-
nernes pligt til varsling, vejledning m.v. af mgtefzller, hvis kon-
tanthjelp kan bortfalde som folge af 300-timers-reglen med til-
horende vejledning.

Arbejdsdirektoratet (2007a): Orienteringsbrev til kommunerne nr. 03/07.
9. februar 2007. Orientering om cksempelsamling vedrorende
300-timers-reglen.

Arbejdsdirektoratet (2007b): Bruttoopgerelse af antallet af agtepar pi
kontanthjalp, der kan blive omfattet af kravet om 150 timers be-
skaftigelse. Notat. Arbejdsdirektoratet. 19. marts 2007.

Arbejdsdirektoratet (2008): Orienteringsbrev til kommunerne nr. 03/08.
1. februar 2008.

133



Bach, H. B. & Petersen, K. N. (2007): Kontanthjelpsmodtagerne i 2006 Ko-
benhavn: SFI 07:02.

Beskeftigelsesministeriet (2005a): Bekendtgerelse om en aktiv beskafti-
gelsesindsats. Nr. 1099 af 18. november 2005. Beskaftigelsesmi-
nisteriet (Arbejdsmarkedsstyrelsen).

Beskeftigelsesministeriet (2005b): Forslag til Lov om @ndring af lov om
en aktiv beskaftigelsesindsats og lov om aktiv socialpolitik. Lov-
forslag nr. 1.89. Folketingsiret 2005/2006. Skriftlig fremsettelse
(30. november 2005). Beskzftigelsesministeriet.

Beskeaftigelsesministeriet (2006a): Bekendtgorelse om kommunernes
pligt til varsling, vejledning m.v. af xgtefaller, hvis kontanthjalp
kan bortfalde som folge af 300-timers-reglen . Bekendtgorelse
nr. 776 af 7. juli 2006. Beskaftigelsesministeriet (Arbejdsdirekto-
ratet).

Beskeftigelsesministeriet (2006b): Vejledning til bekendtgorelse om
kommunernes pligt til varsling, vejledning m.v. af xgtefaller,
hvis kontanthjzlp kan bortfalde som folge af 300-timers-reglen .
Vejledning nr. 56 af 7. juli 2006. Beskeftigelsesministeriet (Ar-
bejdsdirektoratet).

Schaumburg, E. (2007, a): Hvad er legefaglighed verd, hvis den ikke er trover-
dig? Ugeskrift for Lager, vol. 169, p. 3988-3990.

Schaumburg, E. (2007, a): Erkleringer og faglighed. Ugeskrift for Lager, vol.
169, p. 4487-88.

Socialministeriet (2005): Lov om aktiv socialpolitik. Lov nr. 455 af 10.
juni 1997, jf. lovbekendtgorelse nr. 1009 af 24. oktober 2005.
Socialministeriet.

134



SFI-RAPPORTER SIDEN 2007

SFI-rapporter kan kebes eller downloades gratis fra www.sfi.dk. Enkelte

rapporter er kun udkommet som netpublikationer, hvilket vil fremga af

listen nedenfor.

07:01

07:02

07:03

07:04

07:05

07:06

Damgaard, B. & Boll, ].: Opfolgning pa sygedagpenge — Del 1. Konzmu-
ners, legers, og virksombeders erfaringer med de nye regler. 2007. 116 s.
ISBN 978-87-7487-842-1. Kr. 100,00.

Bach, H.B. & Petersen, K.N.: Kontanthjelpsmodtagerne i 2006. En
surveyundersogelse af matchkategorier, arbejde og okonomi. 2007. 146 s.
ISBN 978-87-7487-843-8. Kr. 110,00.

Sivertsen, M.: Huordan virker indsatsen mod negativ social arv? Gen-
nemgang og analyse af 54 projeftevalueringer. 2007. 55 s. ISBN 978-
87-7487-844-5. Kr. 60,00.

Jespersen, S.T., Junge, M., Munk, M.D. & Olsen, P.: Brain drain
eller brain gain? Vandringer af hojtuddannede til og fra Danmark. 2007.
64 s. ISBN 978-87-7487-846-9. Netpublikation.

Benjaminsen, L.: Storbypuljen — Indsatser for socialt ndsatte. Idéer og
erfaringer. 2007. 47 s. ISBN 978-87-7487-847-6. Kr. 60,00. Pjece.
Miiller, M.M., Havn, L., Holt, H. & Jensen, S.: Virksombeders
sociale engagement. Arbog 2006. 2007. 178 s. ISBN 978-87-7487-
848-3. Kr. 180,00.

135



07:07

07:08

07:09

07:10

07:11

07:12

07:13

07:14

07:15

07:16

07:17

07:18

07:19

07:20

136

Madsen, M.B., Filges, Hohnen, T. Jensen, S. & Nearvig Petersen,
K.: Vil De gerne have et arbejde? 2007. 194 s. ISBN 978-87-7487-
849-0. Kr. 175,00.

Nielsen, C., Benjaminsen, L., Dinesen P.T. & Bonke, J.: Ejffekt-
maling. 2007. 180 s. ISBN 978-87-7487-850-6. Netpublikation.
Boesby, D.: At oplyse om demens. Idéer og inspiration. 2007. 18 s.
Netpublikation.

Graversen, B.K., Damgaard, B. & Rosdahl, A.: Hurtigt i gang.
Evaluering af et forsog med en tidlig og intensiv beskaftigelsesindsats for for-
sikrede ledige. 2007. 107 s. ISBN 978-87-7487-851-3.

Thortsager, L., Botjesson, E., Christensen, 1. & Pihl, V.: Metoder i
socialt arbejde. Begreber og problematikker. 2007. 128 s. ISBN 978-87-
7487-852-0. Kr. 120,00.

Hohnen, P., Mortenson, M.D. & Klitgaard, C.: Den korteste vej #i/
arbejdsmarkedet. En kvalitativ undersogelse af indsatsen over for ikfe-
arbejdsmarkedsparate ledige. 2007. 145 s. ISBN: 978-87-7487-854-4.
Kr. 138,00.

Rostgaard, T.: Begreber om kvalitet i @ldreplejen. Temaer, roller og relati-
oner. 2007. 225 s. ISBN 978-87-7487-855-1. Kr. 218,00.

Bonke, J.: Ludomani i Danmark. Faktorer af betydning for spilleproble-
mer. 2007. 90 s. ISBN 978-87-7487-853-853-7. Kr. 90,00.
Andersen, D. & Hojlund, O.: Interview med 11-drige. Erfaringer fra et
web-baseret pilotprojekt. 2007. 121 s. ISBN: 978-87-7487-857-5. K.
110,00.

Dahl, K.M: Udsatte borns fritid — et litteraturstudie. 2007. 85 s. ISBN:
978-87-7487-858-2. Netpublikation.

Vinther, H: Rundt om forebyggelses- og sundbedscentre. Muligheder og
barrierer for udvikling af forebyggelses- og sundbedscentre i Danmark.
2007. 78 s. ISBN: 978-87-7487-860-5. Netpublikation.

Fridberg, T. & Jeger, M.M.: Frivillige i Hjemmevarnet. 2007. 97 s.
ISBN: 978-87-7487-861-2. Kr. 90,00.

Hogelund, J. & Larsen, B.: Handicap og beskaftigelse. Udpiklingen
mellemr 2005 g 2006. 2007. 39 s. ISBN: 978-87-7487-864-3. Net-
publikation.

Larsen, B., Miiller M.M. & Hogelund, J.: Handicap og beskeaftigelse.
Regionale forskelle. 2007. 65 s. ISBN: 978-87-7487-865-0. Net-
publikation.



07:21

07:22

07:23

07:24

07:25

07:26

07:27

07:28

07:29

07:30

07:31

07:32

08:01

08:02

Jorgensen, M.: Danskernes pensionsopsparinger. En deskriptiv analyse.
2007. 238 s. ISBN: 978-87-7487-866-7. Kr. 198,00.

Benjaminsen, L. & Christensen, 1.: Hjemloshed i Danmark 2007 .
National kortlegning. 2007. 159 s. ISBN 978-87-7487-867-4. Kz.
148,00.

Nielsen, V.L. & Ploug, N.: Nar politik bliver til virkelighed. Festskrift
1l professor Soren Winter. 2007. 241 s. ISBN: 978-87-7487-868-1.
Kr. 229,00.

Egelund, T. & Vitus, K.: Sammenbrud i anbringelser af unge. Risiko-
Jfaktorer hos unge, foraldre, anbringelsessteder og i sagsbehandlingen. 2007.
67 s. ISBN: 978-87-7487-869-8. Kr. 75,00.

Ploug, N.: Socialt udsatte born. ldentifikation, viden og handlemnligheder
7 daginstitutioner. 2007. 48 s. ISBN: 978-87-7487-870-4. Kr. 50,00.
Olsen, H: Konstruktion og kvalitetssikring af multisurveydata. 2007.
181 s. ISBN: 978-87-7487-871-1. Netpublikation.

Rostgaard, T. & Thorgaard, C.: God kvalitet i @ldreplejen. Sdadan
veegter eldre, plejepersonale og visitatorer. 2007. 130 s. ISBN: 978-87-
7487-872-8. Kr. 130,00

Jensen, T.G. & Liversage, A.: Fadre, sonner, agtemand. Om masku-
linitet og manderoller blandt etniske minoritetsmand. 2007. 80 s. ISBN:
978-87-7487-874-2. Netpublikation.

Olsen, B.M. (red.): Evalueringen af den fleksible barselorlov. Orlovs-
reglerne set fra foreldres, kommuners og arbejdspladsers perspektiv. 2007.
222 5. ISBN: 978-87-7487-875-9. Netpublikation.

Beer, F. & Damgaard, B.: Kommuner og virksombeders samspil om
socialt engagement. 2007. 84 s. ISBN: 978-87-7487-854-2. Kr. 90,00.
Rosdahl, A.: Kommunale aktiveringsprojekter med produktion 2007.
2007.70 s. ISBN: 978-87-7487-877-3. Kr. 75,00.

Christoffersen, M.N., Hammen, 1., Andersen, K.R. & Jeldtoft,
N.: Adoption som indsats. En systematisk gennemgang af ndenlandske er-
Saringer. 184 s. ISBN: 978-87-7487-881-0. Kr. 190,00.

Amilon, Anna: Danskernes forventninger til pension. 151 s. ISBN:
978-87-7487-885-8. Kr. 150,00.

Jaeger, Mads M.: Mere attraktive almene boliger? Effektevaluering af
Omprioriteringsloven 2000. 97 s. ISBN: 978-87-7487-886-5. Kr.
100,00.

137



08:03

08:04

08:05

08:06

08:07

08:08

08:09

08:10

08:11

08:12

08:13

08:14

08:15

08:17

138

Rosenstock, M., Jensen, S., Boll, J., Holt, H. & Wiese, N.: [7rk-
sombeders sociale engagement. Arbog 2007. 202 s. ISBN: 978-87-7487-
887-2. Kr. 198,00.

Thorgaard, C.H. & Hougaard, 1.B.: Fokus pa demens. Evaluering af
en efferuddannelse i forebyggende hjemmebesog. 62 s. ISBN: 978-87-
7487-888-9. Netpublikation.

Thorgaard, C.H. & Hougaard, 1.B.: Meftoder til kvalitet i @ldreplejen.
Evaluering af et metodendviklingsprojekt. 76 s. ISBN: 978-87-7487-
889-6. Kr. 80,00.

Olsen, B.M. & Dahl, K.M.: Fritidsliv i bornehojde. Beretninger fra
udsatte born. 124 s. ISBN: 978-87-7487-890-2. Kr. 125,00.
Hogelund, J., Boll, J., Skou, M. & Jensen, S.: Effekter af @ndringer i
sygedagpengeloven. 178 s. ISBN: 978-87-7487-891-9. Kr. 175,00.
Bach, H.B.: Livet efter en ulykke. Arbejdsliv og forsorgelse efter en ulyk-
ke, som blev vurderet i arbejdsskadestyrelsen. 114 s. ISBN: 978-87-
7487-892-6. Kr. 100,00.

Christensen, G.: Huorfor lejere bliver sat ud af deres boliger. Og konse-
kvenserne af en udsettelse. 268 s. ISBN 978-87-7487-894-0. Kr.
238,00.

Larsen, B., Schademan, H.K. & Hegelund, |.: Handicap og beskeaf-
tigelse i 2006. Vilkar og betingelser for handicappede pa arbejdsmarfkedet.
180 s. ISBN: 978-87-7487-893-3. Kr. 180,00.

Jorgensen, M.: Danskernes indbetalinger til pension. Hyordan pavirker
tilkenytningen til arbejdsmarkedet de fremtidige pensioner? 222 s. ISBN:
978-87-7487-895-7. Kr. 220,00.

Filges, T.. Virksombeders rekruttering. ISBN: 978-87-7487-901-5.
146 s. Kr. 150,00.

Bonlfils, 1.S., Bengtsson, S. & Olsen, L. (red.): Handicap og ligebe-
bandling i praksis. 175 s. ISBN 978-87-7487-897-1. Kxr. 180,00.
Andersen, D.: Anbragte born i tal. Kvantitative analyser af data om
born, der er anbragt uden for bjemmet med fokus pa skolegang. Delrapport
1. 76 s. ISBN 978-87-7487-899-5. Netpublikation.

Mortensen, M.D., Neerbek, M.,N.: Fokus pd skolegang ved visitation
1l anbringelse uden for bjemmet. Delrapport 2. 126 s. ISBN 978-87-
7487-900-8. Kr. 125,00.

Bach, H.B. & Larsen, B.: 300-timers-reglen. Betydningen af 300-timers-
reglen for gifte kontanthjelpsmodtagere. 138 s. ISBN 87-7487-903-9.
K. 140,00.



300-TIMERS-REGLEN

BETYDNINGEN AF 300-TIMERS-REGLEN FOR GIFTE KONTANTHJALPSMODTAGERE

Denne rapport belyser nogle virkninger af 300-timers reglen, som lovgiverne indfgrte i 2006 for at motivere
gifte kontanthjeselpsmodtagere til at patage sig arbejde eller prioritere en tilvaerelse som hjemmearbejdende
ved at fraveelge kontanthjeelp. Ordningen indebaerer, at gifte kontanthjeelpsmodtagere skal preestere mindst
300 timers ustattet erhvervsarbejde inden for en periode pa to ar for fortsat at kunne modtage kontanthjeelp,
forudsat at vedkommende er arbejdsduelig.

Rapporten beskriver virkninger i forhold til opnaelse af beskaeftigelse, lanforhold, jobs@gning, levevilkér og
fremtidsperspektiver for de involverede. Oplysningerne stammer fra interview med eaegtefeeller, der har mi-
stet kontanthjeelpen, og med aegtefaeller, der har risiko for at miste den.
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