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Kommunernes gkonomiske
styring

1.1 Formal med nagletallene

Formalet med udarbejdelse af skonomiske styringsnagletal er at identifi-
cere gkonomiske styringsudfordringer i de danske kommuner og saette
gkonomistyring yderligere pa dagsordenen i landets kommunalbestyrelser.
Nogletallene er taenkt som udgangspunkt for lokal refleksion og dialog,
ikke som den fulde historie om en kommunes gkonomiske styringsudfor-
dringer. De er frit tilgaengelige i et redskab pa www.krevi.dk , der giver
mulighed for sammenligning med andre kommuners budgetter og regn-
skaber.

1.2 Hvordan maler vi kommunernes gkonomistyring?

Det er en af kommunalbestyrelsens vigtige opgaver at skabe balance i
kommunens samlede gkonomi. Kommunalbestyrelsens evne til at skabe
balance kan ogsa udtrykkes som dens evne til at gkonomistyre.

KREVI har udarbejdet nagletal, der fokuserer pa tre indikatorer for kom-
munernes gkonomistyring:

e Kommunernes arsresultat
e Kommunernes budgetoverholdelse
e Kommunernes formuer.

Alle nagletal er udarbejdet pa kommuneniveau, saledes at de fortaller
noget om den samlede kommunale skonomistyring. Nagletallene er op-
gjort i kr. pr. indbygger, saledes at en umiddelbar sammenligning af
kommuner er mulig.

Kommunernes arsresultat

En kommune er ikke - i modsaetning til en privat virksomhed - sat i verden
for at lave et overskud. Derfor skal en kommunes samlede arsresultat som
udgangspunkt udvise en balance mellem udgifter og indtaegter. Udgifter-

/ KREVI4. P


file:///C:/Documents%20and%20Settings/bpan/Lokale%20indstillinger/Temporary%20Internet%20Files/Content.Outlook/TSWUZ6DA/www.krevi.dk

ne er en konsekvens af det serviceniveau, kommunalbestyrelsen har ved-
taget i budgettet, indtaegterne er altovervejende en konsekvens af den
skatteudskrivning, kommunalbestyrelsen vedtager til finansiering af udgif-
terne. Udgifter og indtasgter vil ikke altid balancere i det enkelte ar, men
bar gore det set over en laengere arrackke.

KREVI maler - i kroner pr. indbygger - kommunernes arsresultater og an-
vender disse som den fgrste indikator for gkonomistyring.

Kommunernes budgetoverholdelse

Kommunens serviceniveau - og finansieringen af samme - vedtages i bud-
gettet, og budgettet skal som udgangspunkt overholdes. Kommunernes
regnskaber viser, om budgettet sa rent faktisk blev overholdt.

KREVI maler - i kroner pr. indbygger - forskellene mellem budget og regn-
skab for kommunernes arsresultater og anvender disse som den anden in-
dikator for gkonomistyring.

Kommunernes formuer

Kommunerne har forskellige formuer - nogle har mange penge i banken,
og andre har en stor gaeld. De forskellige formuer kan have mange forkla-
ringer, men det er vigtigt for kommunerne at vide, om formuen bgr styr-
kes, eller om formuen har en sterrelse, der muligger midlertidige under-
skud.

KREVI maler - i kroner pr. indbygger - kommunernes formuer og anvender
disse som den tredje indikator for gkonomistyring.

1.3 Hvor finder man nogletallene?

Nogletallene er tilgangelige pa KREVIs hjemmeside www.krevi.dk.

Nogletallene bestar af 12 tal vedrgrende arsresultaterne og 3 tal vedre-
rende formuerne, og de foreligger lige nu for 2007-2009 (regnskabstal) og
2007-2010 (budgettal). Formuerne foreligger kun som regnskabstal - det
vil sige formuerne, som de er opgjort ultimo regnskabsaret.

Nogletallene kan traekkes som rapporter for ét enkeltelement eller som
komplette saet af nggletal, og man bestemmer selv for hvilke ar og for

hvilke kommuner, man vil se tallene.

Hvis man vaelger at traekke komplette nggletalsrapporter, kan det vaere
en fordel at begraense traekket til nogle fa kommuner.
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Hvis man traekker en rapport for et enkelt nggletal og vaelger flere kom-
muner, vil man kunne sortere sin nagletalsrapport ved at ”klikke” pa
overskrifterne i de enkelte talkolonner.

Figur 1. Formularfeltet pa KREVIs hjemmeside og eksempler pd enkeltkommunerapport og
rapport for enkelt nagletal vist for flere kommuner

KREVI » Nogletal
Nogletal
Veelg kommuner Veelg felter
’ Arsresultater for kommunerne
-Vaig - v [ vis samlet resuttatopgoreise
Velg ar O 1_indtaegter
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© 1b_skatter
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O 2009 O 2010 O 2b_overforsessudgfter
Valg type O 3_nettorenter
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% Hvad betyder tallene?

| dette kapitel forklarer vi, hvad de enkelte nagletal udtrykker, og hvor-
dan de er opgjort. | det efterfalgende kapitel om afgraensning giver vi en
teknisk uddybende beskrivelse af den anvendte metode og den konto-
maessige afgraensning af nogletallene.

2.1 Overordnede noggletal

KREVIs nggletal for kommunernes gkonomiske styring fokuserer pa kom-
munens samlede gkonomi. De kan dekomponeres til en vis grad, men det
er vaesentligt at understrege, at der ikke er udarbejdet sektorneggletal,
hvor f.eks. skoleudgifter, aeldreudgifter osv. kan aflaeses.

Som tidligere omtalt fokuserer nggletallene pa to indikatorer for kommu-
nernes gkonomistyring; Arsresultater og status vedrerende kommunernes

formue og geeld. Nedenfor er de to hovedmal illustreret grafisk med angi-
velse af de delkomponenter, de bestar af:

KREVI.
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Figur 2. Illustration af drsresultater

Skattefinansieretresultati
altinkl. jordforsyning

_—

Skattefinansieret [ Resultatvedr. ]

resultati alt jordforsyning

_—

Skattefinansieret [ Skattefinansieret ]

driftsresultat nettoanlaeg

Indtaegter i Driftsudgifter iNettorenter

[ Tilskud/udligning ][ Skatter ]

Serviceudgifter ][ Overforsler]

! Underliggende nogletal summer op til naermeste overliggende nogletal.

Figur 3. Illustration af status vedr. formue og gaeld

Finansiel
egenkapital

Kortfristet Langfristet
formue/geeld formue/gaeld

2 Underliggende nogletal summer op til naermeste overliggende nogletal.

2.2 Kun tal for det skattefinansierede omrdde

Nggletallene omhandler udelukkende det skattefinansierede omrade af
kommunernes virksomhed. Det gaelder saledes for resultatnggletallene, at
de ikke indeholder forsyningsvirksomhed som f.eks. varmeforsyning, som
er 100 % finansieret af brugerne, og at den beboer- og lanefinansierede
del vedrgrende aldreboliger heller ikke er medtaget. Ligeledes gaelder

Hvad betyder tallene?, Nagletal for kommunernes gkonomiske styring



det for formuenggletallene, at disse er korrigeret for ”Udlaeg vedrgrende
forsyningsvirksomheder”.

Det betyder, at alle udgifter, hele formuen og en eventuel gaeld i nagle-
tallene, er relateret til finansiering via skatter og statstilskud.

2.3 Udelukkende udgiftsbaserede opggrelser

KREVIs nggletal anvender udelukkende det udgiftsbaserede regnskab. Det
vil bl.a. sige, at arets resultat medtager anlagsudgifter i stedet for af-
skrivninger, og at “nettorenter” udgeres af faktisk betalte og modtagne
renter og ikke af “forrentning” som i det omkostningsbaserede regnskab.

Pa mange mader kan man havde, at en omkostningsbaseret tilgang vil
kunne give et mere reelt og mere sammenligneligt billede af kommuner-
nes praestationer. Der er dog vasentlige grunde til alligevel ikke at an-
vende det omkostningsbaserede system - bl.a.:

e Der anvendes ikke omkostningsbaserede budgetter, hvorfor en
sammenligning af budget og regnskab ikke vil vare mulig.

e Vi tror ikke, at brugerne af nggletallene (endnu) vil anerkende de
omkostningsbaserede data, som kommunerne indberetter til Dan-
marks Statistik, som fuldt valide.

e Vi tror ikke, at der (endnu) er tilstraekkelig sammenlignelighed i
vaerdiansaettelserne af de materielle anlaegsaktiver til en anven-
delse til nggletalsformal.

e Vi mener ikke, at den samlede og omkostningsbaserede egenkapi-
tal, som den fremgar af de kommunale regnskaber, (endnu) er til-
strackkeligt taet pa den politiske skonomistyringsvirkelighed, til at
den er praktisk anvendelig som styringsmal for kommunerne.

En anvendelse af det udgiftsbaserede princip betyder derfor, at nggletal-
lene formodentlig er mere konsistente, end ved anvendelse af det om-
kostningsbaserede princip. Samtidig betyder det dog, at man som bruger
af nggletallene ma have en vis viden om elementer fra det omkostnings-
baserede regnskab (generelt og i egen kommune), fgr man drager sine
konklusioner ud fra tallene. Bl.a. fordi afskrivninger ikke indgar i nggle-
tallene, kan der veaere skjulte forskelle mellem kommuner.

Eksempelvis kan to kommuner, der begge praesterer et balanceret arsre-
sultat, have forskellig baggrund for det. Da resultatet er et samlet billede
af indtaegter, udgifter, renter og nettoanlaeg, kan et samlet balanceret
resultat i to kommuner ikke nadvendigvis tages som udtryk for, at kom-
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munerne styrer lige ansvarligt. Hvis den ene kommune opnar sit resultat

ved at udskyde nadvendige anlagsinvesteringer, mens den anden skaber
plads til anlaegsinvesteringer ved at optimere sin drift, kan man sige, at

den farste kommune udviser en mindre ansvarlig gkonomistyring end den
anden.

2.4 Arsresultatet

Der er ikke i lovgivningen angivet en fast skabelon for opstillingen af
kommunernes arsresultat. Budget- og Regnskabssystemet stiller dog en
rackke krav til, hvilke oplysninger der skal fremga for arsresultatet. KREVI
har valgt den opstilling, som mange kommuner har gjort det til praksis at
anvende i deres arsberetninger - nemlig en udgiftsbaseret resultatopge-
relse’. Resultatopggrelsen varierer i form fra kommune til kommune, men
falger som hovedregel den samme grundskabelon, som ogsa ligger til
grund for KREVIs opgarelse:

Skabelon for opgarelse af darsresultater
1_indtaegter (1a + 1b)
1a_tilskud og udligning
1b_skatter
2_nettodriftsudgifter’ (2a + 2b)
2a_serviceudgifter
2b_overfarselsudgifter
3_nettorenter
A: Skattefinansieret driftsresultat (1 + 2 + 3)
4_Skattefinansieret nettoanlaeg
B: Skattefinansieret resultat i alt (A + 4)
5_resultat vedr. jordforsyning

C Skattefinansieret resultat i alt - inkl. jordforsyning (A + 4 + 5)

Resultatopggrelsens enkelte poster forklares i det falgende:

' Se Indenrigs- og Sundhedsministeriet; Budget- og Regnskabssystem for kommu-
ner afsnit 7,2 samt BDO Kommunernes Revision; Model til Kommunens Arsregn-
skab 2009.

2 Nettodriftsudgifternes opdeling i service- og overfarselsudgifter er foretaget i
henhold til definitionerne i gkonomiaftalerne mellem regeringen og KL.
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1_indtaegter

Indtaegterne er udtryk for det, man kan kalde de grundlaeggende, ordinae-
re indtaegter for kommunen. Kommunens gvrige indtagter er indeholdt i
de gvrige delnggletal. Indtaegterne er delt i to;

1a_tilskud og udligning

Viser kommunens nettoindtaegter, som fordeles fra staten via det gene-
relle statstilskud samt belgb, som til- eller fragar kommunen i det mel-
lemkommunale udligningssystem.

1b_skatter
Viser kommunens indtaegter fra kommunal indkomstskat og ejendomsskat-
ter samt gvrige kommunale skatter.

2_nettodriftsudgifter

Nettodriftsudgifterne indeholder de lgbende udgifter til og indtaegter fra
drift af kommunens servicetilbud i medfer af de love, der regulerer kom-
munernes virksomhed. Nettodriftsudgifterne er delt i to:

2a_serviceudgifter

Omfatter den del af kommunens drift som jf. de arlige aftaler mellem re-
geringen og KL betegnes som ”service”. Det drejer sig fx om udgifterne
pa de store serviceomrader som skolevasen, aldreforsorg, veje, barne-
pasning, omsorg for handicappede, kulturelle aktiviteter mv. Delnggletal-
let indeholder desuden en raekke indtaegter, der haenger sammen med
udgifterne. Det gaelder f.eks. foraeldrebetaling til daginstitutioner.

2b_overforselsudgifter

Indeholder udgifter til overfarselsindkomster - f.eks. kontanthjaelp, syge-
dagpenge, fartidspensioner mv. Delnggletallet indeholder betydelige ind-
taegter i form af statsrefusioner, som finansierer en del af kommunens
bruttoudgifter.

Hvad betyder tallene?, Nagletal for kommunernes gkonomiske styring
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3_nettorenter

Nogletallet omfatter kommunernes renteudgifter til fx kreditforeninger
og banker som faglge af langfristet gaeld samt i mindre omfang forskellige
andre renteudgifter. Renteindtaegter stammer fra isaser kommunernes in-
destaender pa bankkonti, obligationsbeholdninger mv. Nggletallet vil for
nogle kommuner i enkelte ar indeholde udbytter mv. af forskellige aktie-
poster - i kommunernes egne regnskaber vil disse ofte optraede som "eks-
traordinaere poster”.

A: Skattefinansieret driftsresultat

Nogletallet er det farste nagletal, der udtrykker en balance mellem udgif-
ter og indtaegter. Det skattefinansierede driftsresultat er resultatet af de
”lgbende poster” - det vil sige, inden kommunen har afholdt investerings-
udgifter til byggeri mv. Dette nggletal skal derfor gerne udvise et vist
overskud.

4_Skattefinansieret nettoanlaeg
Nogletallet indeholder kommunernes udgifter og eventuelle indtaegter i
forbindelse med anlaegsinvesteringer som fx byggeri af veje og bygninger.

B: Skattefinansieret resultat i alt
Nogletallet udtrykker balancen mellem indtaegter og udgifter, efter at
nettoanlaegsudgifterne lagges til driftsresultatet.

5_resultat vedr. jordforsyning

Nogletallet omfatter kommunernes udgifter til erhvervelse af jord, til
byggemodning af grunde samt indtaegter fra salg af disse til bolig og er-
hvervsformal. For de fleste kommuner vil jordforsyningen balancere over
en arraekke, men i de enkelte ar kan der vaere betydelige over- og under-
skud.

C Skattefinansieret resultat i alt - inkl. jordforsyning

Det samlede skattefinansierede resultat viser balancen mellem indtaegter
og udgifter, nar der yderligere tages hgjde for resultatet for jordforsynin-
gen.

Det samlede skattefinansierede resultat baer i en standardsituation - uden
formue eller gald og set over tid - vaere i balance; dvs. have vaerdien
”0”.
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2.5 Formuen

KREVI opggr tre nagletal for kommunernes skattefinansierede, finansielle
formue- og gaeldsforhold; Et for den kortfristede formue/gaeld, ét for den
langfristede og ét for den samlede formue/gaeld. Den samlede for-
mue/gaeld benaevner vi "finansiel egenkapital”.

Det er vaesentligt at understrege, at selv den korte formue/gaeld omfat-
ter mere end den likviditet, som kommunerne bliver malt pa i medfer af
den sakaldte ”kassekreditregel”, og at de to begreber ikke ma sammen-
blandes®.

Skabelon for opggrelse af skattefinansieret formue/geeld

Kortfristet formue/geeld
Langfristet formue/gaeld

Finansiel egenkapital

De tre formuenggletal forklares i det falgende:

Kortfristet formue/gaeld

Nogletallet omfatter bl.a. likvide aktiver som bankindestaender og obliga-
tionsbeholdninger. Herudover omfatter det en raekke regnskabstekniske
poster som f.eks. kortfristede tilgodehavender i form af bogfarte opkraev-
ninger, som endnu ikke er betalt, refusionstilgodehavender hos staten og
arsafslutningsposter. Desuden omfatter begrebet kortfristet gaeld som fx
traek pa kassekredit, gald til leverandarer, skyldig A-skat mv.

| den kortfristede formue/gaeld indgar mellemregningen med forsynings-
virksomhederne. Det betyder, at begrebet er et udtryk for, hvilke midler
kommunen rader over pa kort sigt under hensyntagen til, at en del af
midlerne kan tilhgre forsyningsvirksomhederne eller, at kommunerne har
midler til gode hos forsyningsvirksomhederne.

Langfristet formue/gald

Nogletallet daekker over langfristede tilgodehavender og langfristet gaeld.
Tilgodehavenderne kan fx vaere pantebreve mv., og den langfristede geeld
udgeres for stgrstedelens vedkommende af kreditforenings- eller bank-
geeld.

3 Jf. Bekendtgarelse om kommunernes lantagning og meddelelse af garantier
m.v. af 15. dec. 2009
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Finansiel egenkapital

Den finansielle egenkapital er summen af den kortfristede og den langfri-
stede formue/gaeld, og nogletallet udtrykker dermed den samlede skatte-
finansierede formue.

Et finansielt formuebegreb

Budget- og Regnskabssystemet indeholder i balancen savel finansielle som
materielle og beregnede aktiver og passiver, og systemet har undergaet
relativt mange andringer de senere ar. Samtidig har anden lovgivning (fx
selskabsdannelsen pa forsyningsomradet) betydet, at der er sket andrin-
ger i kommunernes balanceposter, som har haft betydning for opgerelsen
af kommunernes formuer. KREVI har arbejdet pa at finde det formuebe-
greb, der er bedst anvendeligt til sammenligning af kommuner og samti-
dig er robust over tid.

Vaesentligst har det vaeret at holde sig til en balance, som har sammen-
hang til det udgiftsbaserede system jf. betragtningerne om “udgiftsbase-
rede opgarelser”.

Det betyder, at de materielle anlagsaktiver ikke er medtaget i formue-
begrebet, og at der derfor udelukkende ses pa den finansielle formue.

Uafdaekkede pensionsforpligtelser vedr. kommunale tjenestemaend er
heller ikke medregnet. Det skyldes, at det ikke er muligt ud fra den
kommunale kontoplan at afgraense den del af den samlede pensionsfor-
pligtelse, som er relevant at medregne.

| formuebegrebet er den fra 2008 obligatoriske opgarelse af skyldige fe-
riepenge ikke medtaget, da feriepengeforpligtelsen ikke kan forventes at
belaste kommunen reelt udover ved (markante) nettoandringer i medar-
bejderantallet.

Det samme gaelder vaerdien af kommunernes aktiebeholdninger i forsy-
ningsselskaber. Den nylige etablering i selskabsform medfarer, at forsy-
ningsomradets vaerdier i de kommunale regnskaber "flyttes” fra at vaere
opfert som materielle anlaegsaktiver (hovedsagligt tekniske anlaeg) til at
vaere opfert som finansielle aktiver (aktiebeholdninger).

Selskaberne er etableret pa forskellige tidspunkter i kommunerne, hvilket
betyder, at kommunernes formuer i sammenligning med hinanden andrer
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sig fra ar til ar. Samtidig er det i nogen grad vilkarligt, hvor mange typer
forsyningsselskaber, de enkelte kommuner ejer, hvilket vil medfgre vil-
karlige forskelle i nggletallene for kommunernes formuer. Endeligt vurde-
res det som urealistisk, at kommunerne inden for en overskuelig fremtid
vil kunne realisere vaerdierne - og det vil ogsa vaere et abent spargsmal,
om et eventuelt salgsprovenu vil svare til den bogfarte vaerdi.

Man skal i laesning af negletallene ogsa vaere opmaerksom pa, at det alene
(som tidligere omtalt) er den skattefinansierede formue, der er vist. Det
betyder, at formuebegreberne i nagletallene er pavirket i enten positiv
eller negativ retning af ”fortegnet” pa mellemregningen vedrgrende for-
syningsvirksomheder.

Formuenggletallene viser dermed, hvilken formue/gaeld kommunalbesty-
relsen reelt har ”at gere godt med” i den del af den kommunale virksom-
hed, som skal finansieres via skatteindtagterne. | den sammenhaeng vil
en gaeld til forsyningsvirksomhederne vaere at betragte som et lan og et
tilgodehavende som et udlan.

Sterrelsen af kommunernes formuer

Mange kommuner har med den anvendte opgerelsesmetode en negativ
formue. Dette kan virke besynderligt, og kommunerne har generelt ogsa
positive egenkapitaler, hvis man medregner alle aktiver og passiver. Der
er som tidligere naevnt vaegtige grunde til ikke at medregne alle aktiver
og passiver i den sammenhang, KREVIs nggletal indgar i.

Det er vanskeligere at opstille et ”naturligt” mal for starrelsen af kom-
munernes formuer, end tilfaeldet er med deres arsresultater - som bar
balancere over en arraekke.

En made at fastsaette en "fornuftig” formuestarrelse pa kunne vaere at se
pa, ved hvilken starrelse af den finansielle egenkapital kommunerne
hverken har renteudgifter eller -indtaegter. Det vil sige, ved hvilket ni-
veau formuen er "renteneutral”. Den fornuftige formuestarrelse udtryk-
ker dermed en situation, hvor gaelden ikke ”tynger” i form af vaesentlige
renteudgifter, og hvor kommunen ikke ”agerer bank” for borgerne.

Umiddelbart ville man forvente, at renteneutralitet ville indtreeffe ved en
finansiel egenkapital, der var lettere positiv - forudsat at indlansrenten
for kommuner er lidt lavere end udlansrenten. Specifikke forhold vedr.

Hvad betyder tallene?, Nagletal for kommunernes gkonomiske styring

15



forrentning og kontering af de kommunale gaelds- og formueposter bety-
der dog, at kommunerne farst belastes af renteudgifter, nar nettogael-
den, som opgjort af KREVI, nar en vis starrelse. Praecis hvor stor netto-
gaelden skal veere, for det udlgser nettorenteudgifter, vil bl.a. afhange
af renteniveauet og den enkelte kommunes likviditetsstyring og formue-
og geeldspleje.

Figur 4.Sammenhaeng mellem kommunernes formuer og nettorenter

Finansiel
36.:000— egenkapital —¢

20.000 ’|y= 17,019x - 8591,9

Nettorenter

De enkelte kommuners data for Finansiel egenkapital og Nettorenter for 2009 er plottet i
ovenstaende diagram og sammenhangen er beregnet. Beregningen viser en klar sammen-
haeng (Korrelationskoefficienten er 0,78). Skaeringen for en nettorente pa 0 (malt pa x-
aksen) sker ved en finansiel egenkapital pa -8.592 kr.(malt pa y-aksen).

En beregning pa grundlag af 2009-nggletallene viser, at kommunerne gen-
nemsnitligt set er “renteneutrale” ved en finansiel egenkapital pa -8.591
kr. pr. indbygger jf. figur 4.

2.6 Hvordan laeses nogletallene?

KREVIs nggletal viser stor spredning mellem kommunernes driftsresultater
i de tre ar, der er gaet siden kommunalreformen, ligesom kommunerne
har relativt forskellige formuer.

Hvis man - ud fra enkeltkommuners nggletal - gnsker et fuldt billede af en

kommunes gkonomiske situation, er det vigtigt, at man ser pa bade resul-
tat- og formuenggletal i en sammenhang.
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Nogletallene omfatter, som tidligere navnt, bade budget- og regnskabs-
tal. For arsresultatet er det saledes muligt at male budgetoverholdelsen -
savel for resultatet som helhed som for delnagletal.

Kort fortalt ber der i en samlet vurdering af en kommunes gkonomiske
styringsudfordringer mindst indga falgende elementer:

1. En sammenstilling af kommunens formue og skattefinansierede re-
sultat i de seneste regnskaber.

2. En opsplitning af de samlede skattefinansierede resultater i del-
komponenterne driftsresultat, anlaegsudgifter og jordforsyning.

3. En opggrelse af budgetoverholdelsen, gerne fordelt pa delelemen-
ter i resultatopgarelsen.

4. Et fremadrettet kig pa arsresultatet i det senest vedtagne budget,
gerne med inddragelse af overslagsarene.

5. En vurdering af, hvorvidt saerlige midlertidige forhold pavirker
nogletallene for de analyserede ar.

6. En vurdering af kommunens saerlige fremadrettede udfordringer.

KREVIs nggletal kan bruges i forhold til de fire fgrste elementer og giver
mulighed for standardiseret sammenligning med andre kommuners bud-
getter og regnskaber. Men den detaljerede viden om betydningen af saer-
lige, midlertidige forhold skal s@ges hos den enkelte kommune, og endelig
skal de fremadrettede udfordringer defineres af dem, der har beslut-
ningskompetencen - den enkelte kommunalbestyrelse. Nogletallene er
med andre ord taenkt som udgangspunkt for lokal refleksion og dialog, ik-
ke som den fulde historie om en kommunes gkonomiske styringsudfordrin-
ger.
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Afgraensninger

3.1 Teknisk afgraensning

Den konkrete, kontoplanmaessige afgraensning af resultat- og formuebe-
greberne fglger af nedenstaende oversigter:

Figur 5. Afgraensning af resultatnogletallene
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Figur 6. Afgraensning af formuenggletallene

Nogletal

Definition

Kommentarer

Finansiel egenkapital

Kortfristet formue/gaeld

e Likvide aktiver HF 9.22

e Kortfristede
tilgodehavender HF 9.25,
9.28,

o Kortfristet gaeld HF 9.50,
9.51, 9.52 (ekskl. Fk.
9.52.55 Feriepenge)

e Aktiver og passiver
tilhgrende andre HF 9.38,
9.42, 9.45, 9.48

e Udlaeg vedr.
forsyningsvirksomheder HF
9.35

Fk. 9.52.55: | opgerelsen er den fra 2008
obligatoriske opggrelse af skyldige feriepenge ikke
medtaget, da a&ndringen medferer et databrud, og
da feriepengeforpligtelsen ikke kan forventes at
belaste kommunen reelt udover ved (markante)
nettoaendringer i medarbejderantallet. Funktionen
holdes ude af formueopgerelsen.

HF 9.35: Mellemvarendet mellem det
skattefinansierede omrade og det takstfinansierede
kan ikke direkte siges at vaere kortfristet. Da
hovedfunktionen tjener til en adskillelse af ”vores
og deres penge” i et regnskabssystem, hvor der kun
er én kasse, er det alligevel relevant at medtage
den for at opgare de midler, der reelt ma siges at
veere til radighed for kommunalbestyrelsen til de
formal (skattefinansierede), som disse nggletal
overordnet set fokuserer pa.

Langfristet formue/gaeld

e Langfristede
tilgodehavender HF 9.32
(ekskl. Fk. 9.32.21 Aktier
og andelsbeviser mv.)
(ekskl. Fk. 9.32.24 Indskud
i Landsbyggefonden mv.)

e Langfristet geeld HF 9.55
(ekskl. Fk. 9.55.77
Langfristet gaeld vedr.
aeldreboliger)

9.32.21 Aktier og andelsbeviser mv. medtages ikke.
Kontoens saldo bestar i de fleste kommuner i
overvejende grad af midler henfert til kommunens
ejerskab af selskabsgjorte forsyningsvirksomheder.
Det vurderes, at kommunerne vanskeligt vil kunne
realisere aktiverne, og i givet fald naeppe til den
bogfarte vaerdi. Samtidig vurderes det, at en
medtagelse af forholdet vil medfgre for stor
vilkarlighed i sammenligning mellem kommuner, da
etablering af selskaberne sker pa forskellige
tidspunkter, og da det kommunale ejerskab til
forsyningsvirksomheder i nogen grad er vilkarligt.

9.32.24 Indskud i Landsbyggefonden mv. skal i det
kommunale regnskab nulstilles, idet det ikke kan
forventes, at kommuner far indskuddet tilbage. Der
er i R2008 en god handfuld kommuner, der har
medtaget en (vaesentlig) saldo pa funktionen,
hvilket sandsynligvis kan skyldes en fejl - derfor
udelades funktionen.

9.32.27 Deponerede belgb medtages som langfristet
tilgodehavende, da saldoen pa langt sigt frigives.

9.55.77 ” Eldreboliggaeld” anses for tilhgrende en
art ”forsyningsvirksomhed” og medtages derfor ikke.
Hensigten er, at der ikke skal ske en utilsigtet
reduktion af nettoformuen i de kommuner, der
anvender kommunalt ejede aeldreboliger i forhold til
kommuner, der anvender boligforeninger til
formalet.

9.55.79: Geeld vedr. finansielt leasede aktiver -
kontoen medtages, da den kommunale, finansielle
leasing reelt er en lanoptagelse og betragtes som
sadan i regnskabsmaessig forstand.

| dekomponeringen af resultatnggletallene for nettodriftsudgifter i hen-

holdsvis serviceudgifter og overferselsudgifter, har vi anvendt de definiti-

oner, der i de enkelte ar har vaeret galdende for aftalerne mellem rege-

ringen og kommunerne om kommunernes gkonomi. | grundtrak defineres

serviceudgifterne som ”nettodriftsudgifter pa hovedkonto 0-6 fraregnet

udgifter til forsyningsvirksomheder (hele hovedkonto 1) og udgifter til

overfarselsindkomster mv.
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Tabel 1. Afgraensning af udgifter til overfarselsindkomster mv.

Funktion
3.30.45
3.38.77
5.46.60
5.46.61
5.46.65
5.48.67
5.48.68
5.48.69
5.48.70
5.57.71
5.57.72
5.57.73
5.57.74
5.57.75
5.57.76
5.57.77
5.57.78
5.58.80
5.58.81
5.68.97
5.68.98
5.68.99 /5.68.91
6.52.72

Betegnelse

Erhvervsgrunduddannelser

Daghgjskoler

Introduktionsprogram mv.

Introduktionsydelse

Repatriering

Personlige tillaeg m.v.

Fertidspension med 50 pct. refusion
Fertidspension med 35 pct. refusion - fgr 1. jan-03
Fertidspension med 35 pct. refusion - efter 1. jan. 03
Sygedagpenge

Sociale formal

Kontanthjaelp

Kontanthjaelp vedrarende visse grupper af flygtninge
Aktiverede kontanthjaelpsmodtagere

Boligydelse til pensionister

Boligsikring

Dagpenge til forsikrede ledige

Revalidering, undtagen dr.1 grp. 004 og 005.
Lentilskud til personer i fleksjob m.v.

Seniorjob til personer over 55 ar
Beskaeftigelsesordninger

Beskaeftigelsesindsats for forsikrede ledige

Tjenestemandspension vedr. forsyningsomradet, kun dr. 1, gr.

001 og 002

4 Kilde; Aftale om kommunernes skonomi for 2010.

Da nagletallene primaert er dannet ud fra Danmarks Statistiks registre

uden mulighed for specifikation pa grupperingsniveau, er der ikke foreta-

get fradrag for Funktion 5.58.80 gr. 004 og 005. En kontrol har vist, at kun

en lille gruppe kommuner har registreret belgb pa de omtalte grupperin-

gerne i perioden.
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Ligeledes er der ikke korrigeret for Fk. 6.52.72 gr. 001 og 002. Grupperin-
gerne vedrgrer "Udbetaling af tjenestemandspensioner, kommunale for-
syningsvirksomheder” og "Udbetaling af tjenestemandspensioner, tidlige-
re kommunale forsyningsvirksomheder”. En kontrol har vist at enkelte
kommuner har vasentlige belgb registreret pa disse grupperinger, men
data tyder pa, at vaesentligt flere kommuner har registreret forkerte data
pa grupperingerne, hvorfor vi har valgt ikke at korrigere for disse udgif-

ter”.

3.2 Datakilder

Data er hovedsagligt trukket fra Danmarks Statistik - Statistikbanken. Fal-
gende databaser er anvendt:

Tabel 2. Datakilder

Omrade Tabel

Befolkningstal IM’s nggletal

Resultat regnskab Statistikbanken REGK31
Resultat budget Statistikbanken BUDK32

Resultat aldreboliger regnskab og budget Statistikbanken REGK53 og BUDK53
Formue Statistikbanken REGK4

3.3 Kvalitetssikring

Der er foretaget kvalitetssikring af nagletallene pa flere forskellige ma-
der. Der er foretaget stikprgvevis afstemning af nagletallene direkte til
enkeltkommuners budgetter og regnskaber og der er foretaget afstemnin-
ger af nggletallene til overordnede traek fra Danmarks Statistiks databa-
ser.

De anvendte nagletalsbegreber er desuden testet ved dialog med ekster-
ne samarbejdspartnere - @konomidirektarforeningen, enkelte kommuner,
KL og Indenrigs- og Sundhedsministeriet.

* Forholdet har betydning for kommuner, som har udgifter til tjenestemandspen-
sioner vedr. tidligere ansatte i forsyningsvirksomheder; disse vil fa opgjort ser-
viceudgifter, der er starre, end de reelt er. Samtidig vil nggletallene ikke fuld-
staendigt afspejle ”skattefinansierede udgifter” - de opgjorte nagletal vil vaere
starre, end de reelle skattefinansierede udgifter reelt er.
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