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FORORD

Hjemloshed er et tema, der er megen bevigenhed om — sdvel pa nationalt
som pa EU-plan. Der er udarbejdet programmer og handlingsplaner mod
hjemloshed, og af de sikaldte puljemidler er der afsat midler til at stotte
projekter og nye boformer til hjemlose.

Socialforskningsinstituttet har i mange ar varet engageret i forsk-
ning pd omrédet og har ogsd tidligere gennemfort en undersogelse, hvor
der blev fulgt op pa tidligere hjemlose. Instituttet har desuden haft en
plads i den europziske organisation FEANTSA’s forskernetverk, som af-
leverer drlige rapporter til EU-Kommissionen om hjemloshedssituationen
i medlemslandene (www.feantsa.org).

Denne rapport beskriver, hvordan det er géet personer, som i 1997
opholdt sig pa en § 105-institution i Kebenhavns Kommune, Fyns Amt,
Nordjyllands Amt, Ribe Amt, Ringkjebing Amt og Arhus Amt for s vidt
angdr deres boligsituation, deres sociale netvark, deres relation til arbejds-
markedet, deres okonomiske og helbredsmessige situation.

Undersogelsen baserer sig pd kvantitative data indhentet dels fra
registre i Danmarks Statistik dels fra en sporgeskemabaseret interviewun-
dersogelse med 842 af de tidligere brugere. Interviewundersogelsen blev
gennemfort i vinteren 2004 med en svarprocent pa ca. 50.

Instituttet vil gerne takke de institutioner og amter, som har varet
behjelpelige med at finde de personoplysninger frem, som gjorde det
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muligt at gennemfore undersogelsen, og de interviewpersoner, som var
villige til at dele deres erfaringer og vurderinger med os.

En serlig tak skal rettes til professor Arne Gerdner, Institutionen
for Socialt arbete, Mittuniversitetet, Ostersund, der har fungeret som re-
feree pé rapporten.

Rapporten er skrevet af forsker ph.d. Lars Pico Geerdsen, senior-
forsker Inger Koch-Nielsen, forskningsassistent Henrik Vinther, stud.mag.
Ivan Christensen og stud.scient.soc.Vibeke Tornhgj Christensen.

Undersogelsen er blevet til pa initiativ af Socialministeriet, der
ogsd har finansieret den.

Kgbenhavn, april 2005

Jorgen Sondergaard
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RESUME

Denne rapport omhandler personer, som pa et tidspunke i deres liv har
haft sociale og boligmessige problemer i et sidant omfang, at de har
mattet henvende sig pd et forsorgshjem eller en familieinstitution. Det er
ikke et tilfeldigt udsnit af befolkningen, som henvender sig pa en hjem-
loshedsinstitution. Indvandrere, kontanthjelpsmodtagere, personer med
selvmordsforseg og kriminel baggrund er overreprasenterede, og det dre-
jer sig generelt om en gruppe mennesker, som pd mange omrider ma
kaldes for marginaliserede.

Rapporten beskaftiger sig konkret med personer, der i 1997 var
registreret som beboere pa forskellige former for hjemloshedsinstitutioner.
Til denne kategori af institutioner herer forsorgshjem og herberger, be-
skyttede pensionater og institutioner af mere blandet karakter. I kategorien
indgar ogsd familieinstitutioner.

[ alt 36 institutioner, hvoraf 7 er familieinstitutioner, har deltaget
i undersogelsen. Cirka 4.500 personer har opholdt sig pa disse institutio-
ner i 1997, heraf knap 650 pd familieinstitutioner. Der er ca. tre gange sd
mange maend som kvinder i gruppen, og stort set alle mandene har op-
holdt sig pa et forsorgshjem e.l., mens det kun er tilfzldet for ca. halvdelen
af kvinderne.

Resultaterne i rapporten er baseret pd en omfattende analyse af
registerdata pd de 4.500 personer samt pa interview med en stikprove pd
842 af disse personer.

RESUME 9



HVOR MANGE KAN SIGES AT HAVE OPNAET
EN BEDRE OG MERE STABIL TILVARELSE?

Vi har undersogt de tidligere brugeres livssituation efter 1997 og samlet
resultaterne i de tre dimensioner: boligforhold, levevilkir og netverk.

Det er en overraskende stor gruppe af de tidligere brugere, som
har opndet en bolig. 56 pct. af de 4.500 undersggte personer er registreret
med en privat bopel i 2004. Af de 842 interviewede bor nasten 80 pct. i
egen bolig i 2004 — og bedst er det giet for de tidligere brugere af fami-
licinstitutionerne. Alligevel har 60 pct. haft en form for hjemlgshedserfa-
ring inden for de sidste fem &, iser tidligere brugere fra forsorgshjem og
herberg. Dog kender brugeren fra familieinstitutionerne ogsé til den skjulte
hjemloshed.

De gkonomiske vilkdr er ikke de bedste. Af de tidligere forsorgs-
hjembrugere er det under 20 pct., som er i arbejde pa interviewtidspunk-
tet. Deres forsprgelsesgrundlag er enten fortidspension (50 pct.) eller dag-
penge/kontanthjelp (20 pct.). Bedre stér det til blandt de tidligere brugere
af familieinstitutioner. Her har 45 pct. et arbejde, og kun 8 pct. er pd
fortidspension, mens 28 pct. er pd dagpenge eller kontanthjelp. Men
levestandarden er lav, og de tidligere brugere er generelt meget dérligere
stillet end hele befolkningen. Mange har méske nok fiet en bolig, men den
kan fortsat veere usikker eller utilstrekkelig, og dagligdagen kan vare van-
skelig. Dette gelder iser for de enlige, kvindelige forsorgere.

Blandt de tidligere brugere bor mendene i vidt omfang alene (73
pct.) uden partner og bern, hvorimod kvinderne er enlige forsergere (37
pct.) eller bor sammen med en partner (35 pct.). Danskerne bor i meget
storre omfang end indvandrere og efterkommere alene.

HVEM HAR OPLEVET EN POSITIV UDVIKLING,
OG HVEM HAR IKKE?

Naér det drejer sig om at opnd en normal boligsituation, er det is@r kvinder
med bern, som har en stor chance for at komme ud af hjemloshed gennem
anviste boliger. Det fremmer ogsd chancen for at fi egen bolig, hvis man
har en videregiende uddannelse.

Det er ikke muligt at se en sammenhzng mellem varigheden af
ophold p4 institution og sandsynligheden for at fi en bolig. Det betyder
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heller ikke noget, om man har varet pé et forsorgshjem eller en familie-
institution.

Geld til det offentlige er en faktor, der ser ud il at virke som en
steerk bremse pd vejen ud af hjemloshed.

I forhold til levestandarden stir den enlige forserger eller den
bernerige familie svagt, mens det styrker de pkonomiske muligheder at
leve i et parforhold. Sandsynligheden for at vare pa arbejdsmarkedet er
stor for dem, som lever i parforhold, og lav for de enlige kvinder med bern.
At vare pa kontanthjelp eller dagpenge har en yderst negativ effekt pa
levevilkdrene.

Mange faktorer er med til at fremme folelsen af ensomhed, og iser
skal nevnes sammenhangen til afsavn i hverdagen, ligesom erfaringer med
stofmisbrug, vold og sygdom henger sammen med storre ensomhed.

HVILKE FORKLARINGER KAN DER GIVES PA
DE FORSKELLIGE FORL®B?

Hjemloshed soges modvirket og bekempet pé forskellige niveauer. Der er
den generelle social- og boligpolitik, som sigter mod, at alle skal have
mulighed for at bo i egen bolig, uanset om de mister deres arbejde, bliver
skilt, bliver syge etc. Undersogelsen har ikke haft til hensigt at belyse disse
generelle politikker, men en indikation af deres betydning finder vi ved, at
tilknytningen til arbejdsmarkedet ikke ser ud til at have betydning for at
opnd egen bolig efter en hjemloshedsperiode. Derimod spiller oploste
parforhold en veasentlig rolle i forbindelse med hjemloshedens opstien.
Det viser sig desuden, at geld til det offentlige er en stark haemsko for at
komme ud af hjemloshed.

Der findes en raekke indsatser, som retter sig specifikt mod at
hjelpe personer, der er hjemlgse. Men den eneste indsats, der i denne
undersogelse viser sig at have en positiv effeke, er kontake til en beboer-
radgiver. Det er ikke statistisk muligt at identificere en positiv sammen-
hang mellem indsatserne og graden af netverk for de tidligere brugere.
Dette kan dog skyldes, at indsatserne primert er givet til de mest en-
somme. Adspurgt finder en meget stor andel (80 pct.) af indsatsdeltagerne,
at det har hjulpet. Det er heller ikke muligt at finde nogen sammenhang
mellem de beskeftigelsesrelaterede indsatser og levekdr. Men det ma nok
tilskrives, at indsatserne generelt er fokuseret mod de svageste, hvorfor det
er svert at identificere en forbedring, nir man sammenligner deltagerne
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med brugere, der ikke har deltaget i en indsats. Det er kun lidt under
halvdelen af dem, som har deltaget i indsatserne, som mener, at de har

hjulpet.
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KAPITEL 1

INDLEDNING

UNDERS@GELSENS FORMAL OG STRUKTUR
FOR RAPPORTEN

Det overordnede formél med denne undersogelse er at belyse veje ud af
hjemloshed ved at se p4, hvilke faktorer, begivenheder og indsatser der har
pavirket situationen for mennesker, som pd et tidspunke i deres liv har
veret indskrevet pd en institution for hjemlgse. Konkret ser vi pa:

1. hvor mange af de tidligere beboere pa en rekke § 105-institutioner i
1997, der kan siges at have opndet en bedre og mere stabil tilverelse
(vaere kommet ud af hjemleshed);

2. hvad der karakteriserer henholdsvis de mennesker, der har oplevet en
positiv udvikling, og de mennesker, der ikke har;

3. forklaringer pa de forskellige forlgb.

Undersogelsen har kvantitativ karakter, og der arbejdes med beskrivende
og forklarende problemstillinger. Det vil sige, at undersogelsen skal bruges
til at belyse sporgsmal af typen, hvor mange/hvor stor en andel, samt sporgs-
mal af typen, hvilke statistiske sammenhange og evt. forklaringer kan vi finde.
Nermere herom i kapitel 2.

Det er ogsd vigtigt at understrege, hvad denne undersogelse ikke
omfatter:
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1. Ikke alle hjemloses situation bliver belyst. Vi fokuserer pd tidligere
brugere af § 105-institutioner, fordi disse personer til forskel fra andre
hjemlose lader sig spore. Personer, som fx har levet pa gaden eller i den
sakaldte skjulte hjemloshed, er ikke beskrevet i undersegelsen.

2. Hjemloshed bliver ikke forklaret, selvom vi dog interesserer os for
personernes egne forklaringer om, hvorfor de sogte ophold pi en §
105-institution.

3. Vi evaluerer ikke et specielt program eller en serlig indsats, men pa-
peger sammenhenge mellem forskellige indsatser og den nuvarende
situation.

Rapporten har folgende strukeur. I kapitel 2 gennemgar vi, hvordan vi har
operationaliseret populationsdefinitionen af tidligere brugere. I dette ka-
pitel prasenterer vi to populationsdefinitioner: en bruttopopulation af
tidligere brugere af institutioner i 1997 og en nettopopulation af tidligere
brugere, som er tilgengelige for interview i 2004. Ud over populations-
definitioner anvender vi ogsé en stikprove, som er trukket med henblik pd
vores sporgeskemaundersegelse af de tidligere brugere. Resultaterne derfra
benyttes i kapitel 5-8. Endelig beskrives de registre, vi har adgang til, samt
de empiriske metoder, der anvendes i rapporten.

I kapitel 3 analyserer vi de tidligere brugeres situation efter 1997
ved hjelp af varighedsanalyse. Vi benytter kun registeroplysninger i dette
kapitel og kan derfor basere analysen pd hele populationen af tidligere
brugere (bruttopopulationen). Analyserne fokuserer pa forskellige aspekter
som arbejdsmarkedstilknytning, ded, samlivsstatus og bolig efter 1997.

I kapitel 4 afdekker vi indikatorer for social marginalisering og
sundhedsproblemer. Dette gor vi ved at sammenligne de tidligere brugere,
der er tilgengelige for interview i 2004 (nettopopulationen) med resten af
befolkningen. Ogsé i dette kapitel benytter vi alene registeroplysninger.
kapitlet benytter vi bade antalstabeller og regressionsanalyse til at under-
soge forhold som arbejdsmarkedstilknytning, kriminalitet, selvmord og
helbred.

I kapitel 5 afdekker vi boligforhold for de tidligere brugere, som
vi opndede interview med i 2004. Dette gores ud fra de indhentede svar fra
sporgeskemaundersogelsen koblet med registeroplysninger. Vi ser p4, hvad
de tidligere brugere selv forteller, var medvirkende til at udlese deres
hjemlgshedssituation, og vi undersoger, hvilke grupper der har opnéet en
stabil boligsituation i 2004. Endelig analyserer vi forskellige indsatser pd
omradet.
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I kapitel 6 undersoger vi udviklingen i levestandard og afsavn i
hverdagen for de tidligere brugere efter deres ophold pd en institution i
1997. Igen fokuserer vi pé de tidligere brugere, vi har interviewet i 2004.
Vi ser dels pd den udvikling i levestandard, som de tidligere brugere har
oplevet inden for de seneste fem r, dels pd de materielle ressourcer, som de
tidligere brugere besidder i dag, mélt ved en rekke spergsmél om afsavn i
det daglige.

I kapitel 7 afdekker vi de tidligere brugeres netvark. Ud fra deres
svar fra spergeskemaundersogelsen ser vi pd, hvorledes de tidligere brugere
er stillet pd interviewtidspunktet i begyndelsen af 2004 med hensyn til
netverk.

I kapitel 8 folger vi de mest udsatte blandt de tidligere brugere. Vi
fokuserer pa tidligere brugere med henholdsvis psykiske problemer og/
eller problemer med rusmidler. Vi beskriver sociale karakteristika og di-
mensioner af hjemloshed for de brugere, der har psykiske problemer, al-
koholproblemer eller problemer med hérde stoffer. Derefter beskriver vi,
hvilke indsatser disse tre grupper har modtaget. Endelig ser vi pd, hvilke
faktorer der spiller ind p, om disse tre grupper er kommet ind i en normal
boligsituation.

OM AT AFGRANSE OG MALE HJEML@SHED

Hjemlashed er et flertydigt fenomen, fordi det ofte falder sammen med en
lang rekke andre problemer end blot manglen pa en bolig. Misbrug,
psykisk sygdom, vold i parforholdet eller andre trusler om vold, ringe
arbejdsmarkedstilknytning, kriminalitet, manglende sociale netvark og
rodleshed er nogle af de problemfelter, der ofte knytter sig til hjemloshed.
Som folge heraf er der ikke almindelig enighed om en enkelt definition af
begrebet.

Det nermeste vi i Danmark kommer en officiel definition er Lov
om social service § 94, hvori det fastslds, hvem de midlertidige botilbud i
§ 94 (forsorgshjem, herberger, familieinstitutioner o.l.) retter sig mod:
“personer med sarlige sociale problemer, som ikke har eller ikke kan op-
holde sig i egen bolig, og som har behov for botilbud og tilbud om
aktiverende stotte, omsorg og efterfolgende hjelp.” § 94 aflgste den tid-
ligere § 105 ved @ndringen fra bistandslov til servicelov i 1998. Det
fremgar her, at et boligproblem hverken er en nedvendig eller tilstrekkelig
betingelse for at blive lukket ind pd en af de institutioner, som normalt
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omtales som institutioner for hjemlose. Det afgorende er de sarlige sociale
problemer, som vidner om et behov for hjelp.

Den tidligere § 105 i Bistandsloven var anderledes uspecifik. Af
den fremgik, at forsorgshjemmene mv. var bestemt for “personer, der er
hjemlose, eller som ikke kan tilvenne sig det normale samfundsliv.”

Bide den nuvzrende § 94 og daverende § 105 opererer siledes
ikke med et rent boligrelateret hjemleshedsbegreb. Der indgir ogsa sociale
komponenter, som er langt mere udspecificerede i den nuverende lovgiv-
ning end i den tidligere. I den nuverende er det ligefrem understreget, at
man faktisk godt — i juridisk forstand — kan have egen bolig og alligevel
falde ind under § 94. Man er blot ikke i stand til at bo i den bolig, som
man har.

Denne afgrensning er sterke inspireret af Brandt (1992), som i
sin disputats definerede hjemloshed pa folgende vis:

En person er hjemles, nir vedkommende ikke har en bolig, der
kan opfattes som stabil, blivende og opfyldende vedkommendes
krav til en rimelig boligstandard. Samtidig med at vedkommende
ikke magter at benytte sig af samfundets relationer og institutio-
ner i allerbredeste forstand — sdledes familiert netvark samt pri-
vate og offentlige institutioner af enhver slags, idet rsagen til
dette kan vere dbenlyse eller mere skjulte forhold hos den enkelte
eller i den méde, samfundet indretter sig pa (s. 158).

Stax (2001) gor opmarksom p4, at man almindeligvis kategoriserer hjem-
loshed pé to méder: Den ene knytter hjemloshed til det sted, hvor man
opholder sig. Det vil sige, man regner fx brugere af institutioner og folk, der
lever pa gaden eller kommer pa et verested o.l., for hjemlose. Omfanget af
hjemlashed bliver siledes athengigt af opgerelsessted. Lettest er det at
telle brugere af institutioner, som anses for at vere “hjemleshedsinstitu-
tioner”, som ndr vi her i landet teller brugere af § 94-institutioner. Den
anden méde at kategorisere pd drejer sig om gyper/grupper af mennesker, der
henfores under begrebet hjemlashed, fx gadebern (Juul, 1992) og pose-
folket (Caswell & Schultz, 2001) eller de traditionelle hjemlose og mis-
brugere (Koch-Nielsen & Stax, 1999), eller kvinder udsat for vold i hjem-
met.

De forskellige metoder til opgerelse af hjemlashed gor det natur-
ligvis vanskeligt bade at se pd udviklingen over tid og at sammenligne
situationen i forskellige lande.
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I et forseg pd at overkomme dette problem har FEANTSA! gen-
nem sit forskernetvark arbejdet pa at opstille en definition, hvor det fysiske
opholdssted, den juridiske beskyttelse samt muligheden for at have et socialt
liv p& opholdsstedet indgdr, jf. tabel 1.1. Derimod tages der ikke hensyn til
de personlige sociale problemer, som spiller sé stor en rolle i den danske
forstdelse af begrebet.

Tabel 1.1
Hjemloshedskategorier.
Hjemloshedskategorier Fysisk felt  Mulighed for et Juridisk beskyt-
socialt liv  tet/ lejekontrakt
1) Gadehjemles Ingen bolig Nej Nej
2) Boligles, fx institution Har et sted Nej Nej
at bo
3) Usikker og utilstreekkelig Har et sted Ja Nej
boligsituation, fx husbeseet- at bo
tere
4) Usikker bolig, fx hos venner Har et sted Ja Nej
at bo
5) Utilstreekkelig boligsituation, Boligen ikke Ja Nej
fx kolonihave egnet til
beboelse

I den overste kategori, gadehjemloshed, er der hverken tag over hovedet,
et privat omrade eller nogen retlig sikring. Den nzste kategori, boligles-
hed, omfatter institutionsbrugere af mange slags, bl.a. § 94, som vi her
interesserer os for. Men botilbuddene under servicelovens §§ 91-93 vil
ogsd falde ind herunder. Det samme galder personer i fengsel eller pd
hospital, som ikke har nogen bolig at blive udskrevet til. Den tredje ka-
tegori er ikke videre relevant i en dansk sammenhang, men skal dekke fx
husbeszttere og discounthoteller, som bruges til beboelse af personer uden
en fast bolig. Den fjerde kategori er bred og omfatter bl.a. det at bo hos
venner og familie og til fremleje. Den sidste kategori daekker fysisk util-
strekkelig beboelse med en sikret juridisk ret. Det kunne her i landet fx
dreje sig om nedlagte husmandssteder.

For Danmarks vedkommende har vi kun pélidelige oplysninger
for sd vidt angdr kategori to og endda indsnzvret til servicelovens § 94-

1. FEANTSA er en europaisk forening dannet af organisationer, som leverer ydelser til hjemlose og
arbejder for at fremme deres rettigheder (www.feantsa.org).
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institutioner. Den Sociale Ankestyrelse samler indberetninger fra disse in-
stitutioner, som siden 1997 er forpligtede til at indberette brugerne med
deres CPR-nummer. Statistikken omfatter kun institutioner, der giver til-
bud om degnophold, ikke varesteder og lignende sociale tilbud. Statistik-
ken omfatter heller ikke boformer efter servicelovens § 91 eller krisecentre
efter § 93a.

Registreringen af brugere omfatter:

* brugere i degnophold i egentlige boenheder (som forsorgshjem o.1.),
herunder ogsa brugere af pladser pd afrusningsafsnit

* brugere, der har ophold i udflytterboliger, som er en del af en § 94-
boform med degnophold; desuden brugere af selvstendige udflytterbo-
liger efter § 94, som er oprettet direkte under den enkelte amtskom-
mune uden tilknytning til en bestemt boform eller institution

* brugere, der overnatter, men som ikke modtager yderligere sociale tilbud
i boformen

* brugere, der modtager dagtilbud i en boform med degnophold, men
som ikke bor pd institutionen eller i en udflytterbolig, som er knyttet
dertil.

Af Den Sociale Ankestyrelses statistik (Den Sociale Ankestyrelse, 2004)
fremgar det, at der i lobet af 2003 var indskrevet 7.169 personer pd en §
94-boform, hvoraf 2.726 personer har varet indskrevet mere end en gang.
Man kan sige, at 7.169 personer giver et basistal for at telle hjemlose. De
ovrige kategorier i skemaet ovenfor indgér ikke i statistikken.

Selvom vi har Den Sociale Ankestyrelses statistik over brugere at
henholde os til, sker der alligevel hele tiden @ndringer i den bagvedlig-
gende virkelighed, fx ved at der kommer nye boformer til. Det kan vare
midlertidige botilbud under §§ 91-93 i serviceloven og permanente tilbud
som de Skeve Huse, hvortil personer sluses over fra de midlertidige bo-
tilbud og derved ogsd statistisk sluses ud af hjemleshed. Men er der ikke
fortsat tale om mennesker, som ikke har og ikke er i stand til at bo i en egen
selvstendig bolig? Burde de ikke ogsé telles med, ndr man taler om hjem-
lose? Og hvordan med den gruppe fra familieinstitutionerne, som indgar
i denne undersogelse, fordi de er § 94-institutioner og folgelig indgér i
Ankestyrelsens statistik over disse? Er de mere hjemlose end kvinderne pa
krisecentrene under Landsorganisationen af Kvindekrisecentre (LOKK),
som ikke indgr i statistikken? Der findes ingen endelige svar herpd. Man
mad blot vare bevidst om den fortsatte uklarhed i begrebet og om, hvilke
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grupper der i en given undersogelse fokuseres pa. I kapitel 2 redeggres der
nermere for undersogelsesgruppens afgreensning.

Hjemlgshed i undersogelsen

Vores forstdelse af begrebet hjemloshed har vi valgt ud fra to forhold i
tilretteleegningen af undersogelsen, dels ved udvelgelsen af personerne til
undersogelsen, dels operationaliseringen af, hvorndr personer er kommet
“ud af hjemlgshed”. Udvelgelsen af personerne til undersogelsen har som
navnt flere gange af rent pragmatiske grunde koncentreret sig om brugere
af § 105-institutioner i 1997, idet der ikke kan afgrenses andre popula-
tioner, hvorfra det er muligt at udtrekke en stikprove. Undersogelsen
drejer sig saledes ikke om hjemlese i bred forstand, men netop om dette
udsnit af dem.

Nir det drejer sig om at komme ud af hjemlgshed, har vi forst og
fremmest interesseret os for, om boligproblemet er blevet lgst. Men som
navnt er hjemloshed oftest forbundet med en rekke andre problemer
inden for felter som arbejdsmarkedet, familien, det sociale netverk og de
gkonomiske forhold. I denne undersogelse inddrager vi nogle af disse
felter. Vi anser en lgsning pa boligproblemet for at vare en nedvendig,
men ikke tilstreekkelig betingelse for at kunne tale om, at en person er
“kommet ud af hjemloshed”. Vi ser derfor ogsd pa, hvordan personerne i
undersggelsen fungerer inden for de ovrige felter.

ANDRE UNDERS@QGELSER OM VEJE UD AF
HJEMLOSHED

De mest relevante undersogelser for dette projekt er to tidligere danske
followup-undersagelser — Jensen (1995) og Stax (1999), som igen bygger
pd Brandt (1992). Jensens undersegelse med den provokerende titel
“Hjemlese med og uden egen bolig” baserede sig pd kvalitative interview
med 40 personer, som enten boede pa eller var blevet genhuset fra i alt 9
institutioner. Formalet med projektet var at belyse succes og fiasko ved
genhusning, og nogle af undersogelsens resultater er relevante for denne
undersogelse. Resultaterne viste, at der var en del, som blev genhuset, men
ogsd en del, som blev boende. Det interessante 13 imidlertid i de barrierer
for varig genhusning, der blev konstateret.

De personer, der indgik i Jensens undersogelse, onskede et almin-
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deligt liv med job, familie og egen lejlighed. Det var imidlertid ikke sa let
at finde en lejlighed. Mange af personerne var forgzldede og skyldte penge
til boligselskaberne, og de havde ikke rid til det forlangte indskud. For
andre var den bolig, der blev tilbudt dem, af en s3 dérlig kvalitet, at de ville
vere flove over at invitere venner hjem. For nogle af de genhusede var det
storste problem ensomhed og isolation. Idéen med integration i lokalsam-
fundet ville ikke hjelpe meget pa dette for disse grupper. Som Jensen
skriver: “Det er en fundamental, men hyppig misforstdelse at tro, at de
hjemlases behov i sig selv er at blive integreret i boligen eller lokalsam-
fundet. For denne gruppe er hovedpointen at have noget at bruge lejlig-
heden til.” Vigtigst er det med andre ord at have et hjem — ikke blot et sted
at opholde sig. Her synes arbejde — lgnnet eller ulonnet — at vere afge-
rende. Arbejdsrelationer skaber netverk og det, som de fleste af de inter-
viewede betragtede som et “normalt” liv. Nogle fi af institutionerne havde
da ogsi forskellige former for arbejdstilbud ogsa til de genhusede. Ikke alle
onskede eller syntes egnede til at bo alene, men havde behov for den
beskyttelse, som en institution giver. Alligevel kunne de godt tenke sig at
have mere privatliv og selvbestemmelse pd institutionerne.

I undersogelsen er der siledes peget pa nogle variable som pro-
blemer med boligsogning, geld, ensomhed, netvark, fortsat kontake til
institutionen (eller andre) og arbejde, som har betydning for, om en gen-
husning lykkes — i hvert fald for en periode.

Stax (1999) har fulgt de beboere pa kobenhavnske § 105-institu-
tioner, som Brandt (1992) tidligere havde undersegt. P4 basis af register-
oplysninger forsegte Stax at konstruere de tidligere beboeres sociale situa-
tion seks ar senere pd parametrene: familiestatus, forsergelse, boligsitua-
tion, dedelighed og kriminalitet.

Stax viste, at billedet ikke er entydigt: En del blev efterfolgende
bedre stillet, mens andre grupper oplevede stadigt darligere levevilkar. Der
var bl.a. en overdedelighed blandt de tidligere beboere pa institutionerne.
Relationen til arbejdsmarkedet var svag, idet kun ca. 10 pct. havde en
ledighed pd under 10 pct., og over halvdelen havde slet ingen tilknytning
til arbejdsmarkedet. Det blev afspejlet i, at nesten alle modtog en eller
anden form for overforselsindkomst. Flere fra gruppen fik i 1997 fortids-
pension, hvilket Stax ansd for at vere en stabilisering af deres situation,
men det beted til gengeld, at de ikke var egnet til at komme ud pd
arbejdsmarkedet. Hovedparten af de undersegte havde varet i kontakt
med politiet, og ganske mange havde overtrddt love om narkotika. Gene-
relt set var billedet af de tidligere beboere ikke sarligt lyst. Undersogelsen
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viste ogsd, at voldsramte kvinder har helt seregne typer af problemer og
drsager til hjemlgshed. Men undersogelsen pegede ikke direkte pa faktorer,
som hemmer eller fremmer en vej ud af hjemleshed.

Jdrvinen (2002) har belyst den manglende vej ud af hjemlgshed
for en af de mest udsatte grupper — de langvarige stofmisbrugere med
mange sociale problemer. Hun beskriver den forandring i den socialpoli-
tiske ideologi og i det sociale arbejde, som fandt sted i 1980’crne og
1990’erne, hvor man begyndte at betragte de mest udstedte som indivi-
duelt ansvarlige for deres situation og som personer, der ikke aktivt ensker
at forandre deres situation. En af hendes hovedkonklusioner er, at de
institutionelle behandlingsressourcer har varet faldende i perioden. De
tilbud, som blev oprettet op gennem 1990’erne, rettede sig specielt til de
yngre socialt integrerede misbrugere, mens mange gamle behandlingstil-
bud til de marginaliserede misbrugere blev lukket. De dbne klinikker fik en
“ansigtsloftning”, hvilket betod, at de begyndte at fokusere pd de “socialt
intakte” misbrugere. De manglende behandlingsmuligheder for den dér-
ligste gruppe fremmer ikke vejen ud af hjemlgshed.

I det folgende skal kort omtales tre followup-projekter fra tre
europaiske byer (Busch-Geertsema, 2002). Deres formdl var at se p3, om
genhusning (af forskellig slags) ogsd fremmer integration. Som det s ofte
er tilfeldet, var der ikke her tale om en undersogelse af et udsnit fra en
given population, men om evalueringer af forskellige genhusningsprojek-
ter — et i Dublin, et i Milano og et i Bremen. Alle drejede sig om margi-
naliserede, enlige mennesker med flere problemer end blot boligproble-
mer. Det drejede sig desuden om projekter, hvis formal var at fi beboerne
ud af den tidligere institution via stotte under og efter genhusningen.
Enkelte resultater af interesse skal fremhaves:

Selve det forhold at fi egen bolig virker positivt pd personens liv, ogsd

selvom det nzppe drejer sig om en egen bolig i juridisk forstand.

* Qkonomisk stette fra det offentlige oger sandsynligheden for at blive i
udslusningsboligen.

* Boligen skal have en vis standard for at kunne fastholde beboerne.

* En form for tilknytning til arbejdsmarkedet, som modsvarer personens

fysiske og psykiske evner, er vigtig.
En amerikansk oversigtsartikel (Wong, 1997) oplister en rekke faktorer,

som pa forskellig vis fremmer en udvej — “exit” — fra hjemloshed. Hjem-
loshed er her defineret som at opholde sig i “shelter, abandoned building,
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shanties”. Exit er malt pa forskellige mader — bide som chance for (hurtig)
udskrivning og som risiko for tilbagefald, og ved lengden af ophold uden
for institutionen. Nogle resultater er knyttede til den amerikanske kon-
tekst, men andre kan ogsd have betydning i en dansk sammenhang:

* Yngre udskrives/forlader hurtigere institutionen — men ldre har en
lavere tilbagefaldsrisiko.

* Hvide har en storre chance for at komme ud af hjemloshed end andre
grupper.

* Kvinder med bern udskrives hurtigere end enlige, har kortere hjemlps-
hedsperioder og lavere risiko for tilbagefald.

* Men mange bern eger problemer med genhusning og risikoen for til-
bagefald.

* Rene bolig- eller huslejeproblemer letter en hurtig udskrivning.

* Voldsofre udskrives hyppigere til egen bolig.

* Beskaftigelse og uddannelse virker bdde pd udskrivning og risiko for
tilbagefald, dvs. fremmer chancen for exit fra hjemloshed.
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KAPITEL 2

POPULATION, STIKPROVE
OG ANALYSEMETODER

I dette kapitel vil vi gennemgd det empiriske grundlag for undersogelsen.
Vi har som beskrevet i kapitel 1 valgt at fokusere pa individer, der pa et
tidspunkt har haft sociale problemer i et sidant omfang, at de ikke havde
noget sted at bo, men madtte henvende sig til et forsorgshjem eller en
familieinstitution. Udgangspunktet har derfor veret brugere af § 105-
institutioner, hvilket vil sige institutioner mélrettet gruppen af personer,
som i dag falder ind under § 94 i Lov om social service i Danmark. Denne
gruppe vil fremover i rapporten blive benavnt som “brugere” eller “tidli-
gere brugere”.

Det kan diskuteres, om alle brugere af institutioner under § 94
ber opfattes som institutioner for “rigtige” hjemlese. Vi har ment, at det
var den mindst arbitrere afgrensning, vi kunne finde. Derfor har vi ogsd
medtaget de tidligere brugere fra de kebenhavnske familieinstitutioner
(hvoraf stort set alle er kvinder). Disse personer falder helt klart ind under
en af kategorierne i FEANTSA’s operationelle definition af hjemlgshed.

I en del af tabellerne vil brugerne af familieinstitutioner og for-
sorgshjem/herberg blive fremstillet hver for sig. I andre vil vi lade kvinde-
mand-dimensionen vare den afggrende. Det kommer an pd de temaer, der
behandles. I regressionsanalyserne, som afslutter hvert kapitel, vil institu-
tionsform blive inddraget som en af de forklarende variable for at se, hvor
stor en rolle institutionsformen spiller sammenholdt med en rekke andre

baggrundsforhold.
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Vi har taget udgangspunkt i brugere af institutionerne under § 94
11997 i Arhus Amt, Fyns Amt, Ribe Amt, Ringkjobing Amt, Nordjyllands
Amt samt Kgbenhavns Kommune. Vi har i alt fundet 4.662 brugere af
hjemloshedsinstitutioner i 1997. Vi méd dog undlade 83 personer i den
videre analyse pga. fejl i CPR-numrene. Det giver en bruttopopulation pa
4.579 personer.

CPR-numrene er blevet sammenkert med diverse registre hos
Danmarks Statistik. En stor del af de emner, vi gerne vil belyse, kan dog
ikke afdekkes med registeroplysninger alene. Vi har derfor tillige udfert en
sporgeskemabaseret interviewundersogelse. Det viste sig, at en del af de
tidligere brugere ikke var tilgeengelige for interview i 2004. Dette skyldes
forhold som forskerbeskyttelse,! dod, udvandring, fengsel mv. I alt er der
1.724 personer, vi ikke har kunnet interviewe. Det gav os en ny reduceret
population pd 2.938 personer — herefter kaldet nettopopulationen. Ud af
de knap 3.000 personer, der udger nettopopulationen, har vi trukket en
stikprove pd 1.600 personer til interview. Deraf er i alt 842 blevet inter-
viewet.

Vi vil i rapporten basere vores analyse bide pd de to populationer
samt pd stikpreven. Bruttopopulationen, som indeholder alle personer, der
har veret indskrevet pa herberg eller familieinstitution i 1997, kan vi alene
undersoge ud fra registerdata. I kapitel 3 benytter vi bruttopopulationen til
at undersoge de tidligere brugeres livsforleb efter perioden som hjemlose i
1997. Fra og med kapitel 4 overgir vi til nettopopulationen og stikproven.
Det gor vi, fordi vi vil afdekke problemstillinger, som krever interviewop-
lysninger.

Anvendelsen af to forskellige populationsdefinitioner kraver, at vi
undersoger, hvordan de forholder sig til hinanden. Det vil vi gore neden-
for. Vi undersoger, om der i forhold til registeroplysninger er signifikante
forskelle mellem alle de tidligere brugere (bruttopopulationen) og de bru-
gere, som kunne interviewes i 2004. Endvidere underseger vi, om de
interviewede tidligere brugere ser ud til at give et reprasentativt billede af
alle de brugere, der kunne interviewes i 2004.

I det forste afsnit nedenfor gennemgs konstruktionen af data til
undersogelsen. Dernzst beskrives analysedesignet. De kvantitative meto-
der, der er anvendt, beskrives. Det samme gelder de benyttede variable. I
afsnittet derefter sammenlignes de to populationer af tidligere brugere.

1. Se naste afsnit for en forklaring pd begrebet forskerbeskyttelse.
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Efterfolgende gives der en bortfaldsanalyse af stikproven af brugere, som
deltog i surveyundersogelsen.

KONSTRUKTION AF DATA TIL
UNDERSOGELSEN

Vores oprindelige mél med indsamlingen af data var at fi oplysninger pa
personer, som var brugere af § 105-institutioner i 1995 eller 1996. Ved de
forste indledende kontakter til amter og boformer? viste det sig imidlertid,
at det var yderst sparsomt, hvad man havde af materiale fra 1995 og 1996.
Det er forst inden for de sidste to-tre r, at man er begyndt at foretage
elektroniske registreringer af beboerne. Flere institutioner, som vi var i
kontakt med i den indledende fase, havde forst oplysninger i form af
stamkort, hotelbeger og lignende fra 1997. Flere havde pa det tidspunkt
ogsd oplysninger i elektronisk form. Vi besluttede derfor at indsamle op-
lysninger om voksne personer, som i 1997 havde haft ophold pd en §
105-institution?.

Geografisk var det hensigten at inddrage Kebenhavns Kommune,
Arhus Amt og 1-2 andre amter afhengigt af, hvor mange personer vi
kunne f3 oplysninger om. Det blev nodvendigt at udvide antallet af amter
til i alt 5 for at opnd et tilstrekkeligt stort datamateriale. Kebenhavns
Kommune og amterne Arhus, Fyn, Ribe, Ringkjebing og Nordjylland
indgér derfor i undersogelsen.

Indsamlingen af data foregik i forste omgang ved, at vi kontaktede
hhv. Kgbenhavns Kommune og de 5 amter for at here, om man centralt
havde personnumre og oplysninger vedrerende personer, som i 1997 havde
benytret de lokale tilbud for herbergbrugere. Kun for Arhus og Ribe amter
var dette tilfeldet, og vi var derfor nedt til at tage kontakt til hver enkelt
institution i Kebenhavns Kommune og i Ringkjebing, Nordjyllands og
Fyns amter.

Udvealgelseskriteriet for de institutioner, som blev kontaktet, var,
at den pagzldende institution optridte som § 94-boform i Den Sociale
Ankestyrelses statistik: “Brugere af botilbud efter servicelovens § 94” fra
juli 2002. Nér vi tager udgangspunkt i Den Sociale Ankestyrelses statistik,

2. Udtrykket “boformer” har aflest udtrykket “institution”.
3. Ledsagende bern er fjernet fra materialet.
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er det muligt, at der er tilbud efter bistandslovens § 105 i 1997, som ikke
indgdr i undersogelsen, enten fordi de ikke lengere eksisterer, eller fordi de
12002 ikke optreder i Den Sociale Ankestyrelses statistik, hvilket bl.a. kan
skyldes, at de ikke er placeret under § 94 i Lov om social service. Da mélet
for indsamlingen af data ikke har varet at give et fuldsteendigt billede af
omfanget af brugere i 1997 i hvert af amterne eller i Kobenhavns Kom-
mune, spiller det en mindre rolle, at der méske er nogle herberger i 1997,
som ikke indgér. Det centrale har varet at indsamle et tilstraekkeligt antal
personnumre.

Dataindsamlingen skulle som udgangspunkt begranses til perso-
ner, som havde boet en lengere periode — fx mindst 14 dage — pd en §
105-institution i 1997, bl.a. for at undg at inddrage personer, som blot
havde haft en enkelt kortvarig kontake til en institution. Tidligt i data-
indsamlingsprocessen fandt vi eksempler pa personer, som blev skrevet ind
og ud af den samme institution en del gange efter kortvarige ophold med
helt ned til en enkelt overnatning. P4 institutionerne har man benyttet —
og gor maske stadig — forskellig registreringspraksis i forhold til disse
brugere. Nogle steder har man registreret hver enkelt overnatning, mens
man andre steder kun har registreret personen uden at anfore, hvor lenge
vedkommende har benyttet tilbuddet. I stedet for at frasortere visse typer
af brugere for de statistiske analyser og beskrivelser, valgte vi at registrere
varigheden af den enkelte indlogering, hvis oplysningerne fandtes, hvilket
de gjorde i langt de fleste tilfelde. Yderligere skal det nevnes, at det kun
sjeldent fremgir af oplysningerne, vi har haft adgang til, hvorvidt en
person er dag-, nat- eller dognbruger, og vi har valgt ikke at registrere dette
i de relativt fa tilgeengelige tilfelde. I ovrigt skal det tilfgjes, at vi ikke har
indsamlet oplysninger om, hvor mange pladser der var pa hver enkelt
institution i 1997, hvilket betyder, at vores registreringer ikke siger noget
om institutionernes belegningsprocent.

Af nedenstdende tabel fremgar det, hvor mange personer og ind-
logeringer vi har registreret i alt uden at tage hensyn til, hvorvidt visse
personer har haft ophold pé en eller flere § 105-institutioner i en eller flere
af de fem amter og den ene kommune, som indgér i undersogelsen.

Vi har saledes registreret 5.841 personer inklusive eventuelle gen-
gangere, som har haft i alt 10.885 indlogeringer i 1997.

Undersogelsen omfatter ikke egentlige krisecentre, men syv af
institutionerne/boformerne i Den Sociale Ankestyrelses register over §
94-boformer skiller sig ud fra de ovrige, da det pé disse syv institutioner er
muligt at have ophold med bern. Vi har besluttet at inkludere personerne
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Tabel 2.1

Registrerede personer og antal indlogeringer i alt.

Antal personer Antal indlogeringer
Kabenhavns Kommune 2.022 2.280
Fyns Amt 637 923
Ribe Amt 486 933
Arhus Amt 1.558 3.963
Ringkjebing Amt 635 1.702
Nordjyllands Amt 503 1.084
| alt 5.841 10.885

fra disse familieinstitutioner i vores undersogelsespopulation, selvom det
er en gruppe, som pd mange méder skiller sig ud i forhold til de ovrige
brugere af § 105-institutionerne i 1997. Men den ma siges at falde ind
under hjemloshedsbegrebet.

Nir vi krydstjekker for gengangere, viser det sig, at vi i alt har
indsamlet personnumre péd 4.662 forskellige personer, som i 1997 havde
ophold pd et § 105-tilbud. Har en person opholdt sig pd bdde en fami-
lieinstitution og et forsorgshjem, telles hun som tidligere bruger af en
familieinstitution. Fordelingen pd familieinstitutioner og amter og kom-
muner af disse 4.662 personer fremgér af tabel 2.2.

Tabel 2.2
De indkomne CPR-numre fordelt pd amter, med familieinstitutioner for
sig. Antal og procent.

Indkomne CPR-numre: Antal Procent
Familieinstitutioner’ 639 14
Kebenhavns Kommune 1.203 26
Arhus Amt 1.218 26
Fyns Amt 409 9
Ribe Amt 373 8
Ringkjobing Amt 484 10
Nordjyllands Amt 336 7
| alt 4.662 100

1. Syv institutioner, som i 2002 indgik i Den Sociale Ankestyrelses statistik som fa-
milieboformer — dvs. man kan have ophold med bern, hvilket man ogsa kunne i
1997.

Med henblik pa at interviewe en raekke af de tidligere brugere har vi
undersegt, hvem vi kunne i adgang til i 2004, jf. tabel 2.3. Det viste sig,

POPULATION, STIKPROVE OG ANALYSEMETODER 27



at ca. 36 pct. af de tidligere brugere ikke var tilgengelige for interview. De
to dominerende grunde er forskerbeskyttelse og ded. De udger hver ca. 14
pct. af alle de tidligere herbergbrugere. Den store andel, der er forskerbe-
skyttet, kan skyldes, at personer i forbindelse med flytning af folkeregister-
adresse har mulighed for at krave sig forskerbeskyttet ved at atkrydse en
boks p& samme blanket, som bruges i forbindelse med flytteanmeldelsen.
Det er en meget hoj dedelighed, som vi her konstaterer, som ogsd Stax
(1999) fandt i sin tdligere undersegelse. Men vi vil i denne rapport ikke
gore mere ud af at analysere pd dedeligheden.

Tabel 2.3
De tidligere brugere fordelt pa tilgeengelighed for interview.
Antal og procent.

Antal Procent
Interviewbare 2.938 64
Manglende CPR-nr. 83 2
Forskerbeskyttet 627 13
Forsvundet 60 1
Udrejst 99 2
Dad 652 14
Andet 203 4
| alt 4.662 100

Anm.: “Andet” deekker over: uden bopeel(7), slettet pga. dobbelt CPR-nummer(1),
speciel vejkode (feengsel 0.1.)(172), bopeel i Grenland(22) og fejl i CPR-nummer(1).

Blandt de 2.938 personer, der er tilgengelige, har vi udtrukker 1.600
personer tilfeldigt til interview. For at sikre den hejest mulige succesrate
har vi benyttet bade telefonopkald og besagsinterview.

Interviewerne gik i gang i marts 2004. Der blev interviewet i
sammenlagt otte uger, hvilket er dobbelt s lang tid som normalt for
tilsvarende undersogelser. Vi har valgt den lange interviewperiode for at
maksimere antallet af interview, og der blev da ogsd fuldfert i alt 842
interview — dvs. en opndelsesrate pd 52 pct. Det er overraskende hejt for
denne gruppe. Svarprocenten for et udsnit af befolkningen ligger normalt
omkring 75 pct. Cirka halvdelen af interviewene blev opnet over telefo-
nen. Interviewet varede ca. 45 minutter og foregik efter et sporgeskema
med stort set lukkede svarkategorier.

De to primare grunde til ikke opndet interview er “ikke truffet”
og “nagtere”. Disse to grupper udger ca. 30 pct. af stikproven, jf. tabel
2.4. Interviewerne berettede, at hvis folk ferst havde accepteret at lade sig
interviewe, var der ikke de store problemer med interviewforlobet. Dette
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viser sig ogsd ved, at der ikke er mange, som har svaret “ved ikke” eller har
undladt at besvare de enkelte sporgsmal.

Tabel 2.4
Andelen af gennemforte og ikke gennemforte interview.
Antal og procent.

Antal Procent
Interview gennemfort 842 52
Neegtere 205 13
Sygdom 24 2
Ikke truffet 290 18
Sprogvanskeligheder 45 3
Synes ikke at bo pa adressen 57 4
Andet 155 10
| alt 1.600 100

Alle de indsamlede interviewoplysninger er blevet sammenkert med de
oplysninger om ophold, vi har modtaget fra institutionerne. Ud over in-
terviewundersegelsen har vi ogsd indhentet oplysninger fra forskellige re-
gistre. Fordelen ved registrene er, at de giver et indblik i personers kontakt
med forskellige offentlige instanser langt tilbage i tid; fx indeholder den
sammenhzangende socialstatistik oplysninger om modtagne sociale ydelser
helt tilbage til 1980. Denne form for information er det normalt nasten
umuligt for individer at huske. Registrene er derfor et vigtigt supplement
til interviewundersggelsen.

Der er trukket oplysninger for hele bruttopopulationen pa de
4.579 personer.* Det betyder, at vi ogséd kan bruge registeroplysningerne til
at analysere bortfaldet i forbindelse med interviewundersogelsen.

Der er trukket oplysninger fra nedenstiende registre. Langt fra
alle oplysninger vil dog indgd i denne rapport, men giver mulighed for
senere analyser.

¢ Det sammenhangende socialregister

* Arbejdsmarkedsforlobsdatabasen

* Arbejdsmarkedsstatistik fra IDA-databasen
* Befolkningsstatistik

* Boligoplysninger

4. Vi fandt 4.662 brugere. 83 af disse personer havde dog ufuldsteendige CPR-numre, hvorfor
bruttopopulationen kun udger 4.579 personer.
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* Flytninger, mellemkommunale og subkommunale
* Historiske vandringer frem til 2002

* Oplysninger om herbergbrugeres barn

* Indkomststatistik

* Identifikation af indvandrere og efterkommere

* Kontanthjalpsregister

* Medicinske dodsdrsager

* Uddannelsesoplysninger

* Kriminalregistret

* Landspatientregistret

EN SAMMENLIGNING AF DE TO
POPULATIONSDEFINITIONER FOR BRUGERNE
MED BEFOLKNINGEN

Som beskrevet ovenfor bruger vi i rapporten to definitioner for populati-
onen af § 105-brugere. Registeranalyserne kan laves for alle brugere af
herberg i 1997, men lige s snart vi anvender surveyoplysninger, begrenses
vi til de brugere, der var tilgengelige for interview i 2004. I det folgende
vil vi afdekke, hvordan de to populationer af tidligere brugere er fordelt
for forskellige centrale variable.

I tabel 2.5 prasenteres brutto- og nettopopulationen af tidligere
brugere fordelt pd type af institution. Som det fremgir af tabellen, er
personer fra familieinstitutioner svagt overreprasenteret i nettopopulatio-
nen i forhold til bruttopopulationen. Forskellen er dog ikke markant.

Tabel 2.5
Brutto- og nettopopulation af tidligere brugere fordelt pa institutionstype,
serskilt for mand og kvinder. Procent. 1997.

Institutionstype Brutto Netto Brutto Netto Brutto Netto

meend meend kvinder kvinder alle alle
Familieinstitution 2,08 2,64 47,10 50,61 13,23 15,90
Forsorgshjem 97,97 97,46 52,90 49,39 86,77 84,10
| alt 100 100 100 100 100 100
Antal 3441 2122 1138 816 4579 2938

Anm.: P(maend)=0,210; P(kvinder)= 0,126; P(alle)= 0,001.

I tabel 2.6 er brutto- og nettopopulationen af tidligere brugere fordelt pd
aldersgrupper. Ogsé her finder vi kun sma forskelle mellem de to popu-
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ationsdefinitioner. De 40-49-3rige er svagt overreprasenteret i nettopo-
lationsdefinit De 40-49-4rig gt teret i nett
pulationen for bide mend og kvinder, men sammenhangen er meget svag.

Tabel 2.6
Brutto- og nettopopulation af tidligere brugere fordelt pé alder, serskilt for
mend og kvinder. Procent. 1997.

Aldersfordeling Brutto Netto Brutto Netto Brutto Netto
1997 maend maend kvinder kvinder alle alle
16-19 ar 1,77 1,70 5,89 5,51 2,80 2,76
20-29 ar 18,60 17,20 34,71 34,07 22,60 21,89
30-39 ar 35,77 34,78 31,81 31,37 34,79 33,83
40-49 ar 27,29 30,30 19,16 20,34 25,27 27,54
50-59 ar 12,82 12,87 6,41 6,62 11,23 11,13
> 60 ar 3,75 3,16 2,02 2,08 3,32 2,86
| alt 100 100 100 100 100 100
Antal 3441 2122 1138 816 4579 2938

Anm.: P(meend)=0,199; P(kvinder)=0,989; P(alle)=0,343.

I tabel 2.7 er brutto- og nettopopulationen af tidligere brugere fordelt pd
etnisk baggrund. Det viser sig, at indvandrerne er svagt overreprasenteret
i nettopopulationen i forhold til bruttopopulationen. Det vil sige, at ind-
vandrere og deres efterkommere i hgjere grad end danskere horer til den
gruppe af tidligere brugere, det var muligt at interviewe i 2004.

Tabel 2.7
Brutto- og nettopopulation fordelt pi etnisk baggrund serskilt for mand
og kvinder. Procent. 1997.

Etnicitet Brutto Netto Brutto Netto Brutto Netto
meend meend kvinder kvinder alle alle

Danskere 87,14 86,15 76,23 74,59 84,45 82,95

Indvandrere/ 12,86 13,85 23,77 25,41 15,55 17,05

efterkommere

| alt 100 100 100 100 100 100

Antal 3360 2079 1102 795 4462 2874

Anm.: P(meend)=0,295; P(kvinder)=0,412; P(alle)=0,088.

Endelig gennemgdr vi i tabel 2.8 brutto- og nettopopulationen af tidligere
brugere fordelt pd hojeste fuldferte uddannelse. Ogsa her finder vi kun
meget smé forskydninger i nettopopulationen i forhold til bruttopopula-
tionen.

Samlet set er der ikke sterke indikationer pa, at der er forskel pa
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Tabel 2.8
Brutto- og nettopopulation fordelt pa hojest fuldferte uddannelse, serskilt
for mend og kvinder. Procent. 1997.

Hojest fuldforte Brutto Netto Brutto Netto Brutto Netto
uddannelse meend maend kvinder kvinder alle alle
Uoplyst 11,19 9,67 9,89 7,67 10,87 9,12
Grundskole 58,42 57,43 62,43 62,01 59,41 58,70
Gymnasial 3,60 4,47 6,35 7,30 4,28 5,25
Erhvervsfaglig 21,67 22,85 14,34 15,60 19,86 20,84
Kort videre- 1,37 1,39 1,45 1,76 1,39 1,50
gaende

Mellemlang 2,32 2,36 4,63 4,78 2,89 3,03
videregaende

Lang videre- 1,43 1,83 0,91 0,88 1,30 1,67
gaende

| alt, procent 100 100 100 100 100 100
| alt, antal 3360 2079 1102 795 4462 2874

Anm.: P(meend)=0,268; P(kvinder)=0,680; P(alle)=0,090.

de tidligere brugere i henholdsvis bruttopopulationen og i nettopopulati-
onen. Fordelt pa ken er der ingen signifikante forskelle mellem bruttopo-
pulationen og nettopopulationen (pa et 10 procentniveau). Hvis man ser
pa populationen samlet, er der signifikante forskelle for type af institution
(tabel 2.5), men forskellene er ikke markante.

GIVER SURVEYUNDERSOGELSEN ET
BALANCERET BILLEDE AF BRUGERNE?
EN BORTFALDSANALYSE

Som beskrevet ovenfor har vi forsegt at interviewe 1.600 af de tidligere
brugere, der var tilgengelige for interview. Det lykkedes os at opnd inter-
view med i alt 842 eller godt 50 pct. af de adspurgte tidligere brugere.

Selvom vi — populationen taget i betragtning — mener, at besva-
relsesprocenten er relativt hgj, sd er der stadigvek en stor andel personer,
som ikke har besvaret sporgeskemaet. Det er derfor nodvendigt at foretage
en bortfaldsanalyse for at fastsld, om de manglende besvarelser medforer
skavvridninger af resultaterne.

I tabel 2.9 prasenteres resultater fra en Chi*-test udfort for for-
skellige variable. Testveerdierne afdekker, om de 842 interviewede perso-
ner er reprasentative for hele nettopopulationen af tidligere brugere.
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Tabel 2.9
Chi’*-test for om de 842 interviewede personer er reprasentative for net-
topopulationen af brugere i 1997 for forskellige variable.

Variabel Chi?-veerdi P-veerdi  Antal frihedsgrader
Kommune 17,21 0,31 15
Uddannelse 8,72 0,19 6
Boligsituation 3,01 0,88 7
Arbejdsmarkeds- 5,43 0,37 5
situation siden 2001

Arbejdsmarkeds- 3,20 0,78 6
situation siden 1980

Disponibel indkomst 13,63 0,06 7
i 1997

Vi finder ingen signifikante afvigelser mellem de interviewede personer og
nettopopulationen af tidligere brugere. Dette gzlder for alle de analyserede
variable. Resultaterne af bortfaldsanalysen er ret overraskende og indikerer,
at der er en hej grad af overensstemmelse mellem de interviewede personer
og populationen af tidligere brugere. Det skal dog pointeres, at der jo godt
kan vere forskelle, som vi blot ikke har kunnet observere. Det er dog
sjeldent, at et bortfald er sé lidt skevt som dette.

EN BESKRIVELSE AF DE VERKTOJER, DER ER
ANVENDT I UNDERSOGELSEN

I de folgende kapitler benyttes flere forskellige kvantitative metoder til
analyse af de tidligere brugere. Ved hjalp af frekvenstabeller beskriver vi
mulige sammenhange mellem variable. En af fordelene ved frekvenstabel-
ler er, at de gor det muligt at afdekke den statistiske sammenhzng mellem
to variable uden antagelser om sammenhangens form. Frekvenstabeller
har dog den begrensning, at de kun kan beskrive et begrenset antal sam-
menhaenge pa overskuelig vis. Begrensningen i antal sammenhange, der
beskrives, kan medfore, at en statistisk sammenhzng mellem to variable i
virkeligheden kan skyldes variation i bagvedliggende variable. For eksem-
pel kan en tovejstabel vise, at der er en sammenhang mellem alder og
sandsynligheden for at finde en bolig. Men denne sammenhzng kan skyl-
des, at de fleste kvinder med bern, der i en periode har brugt en institu-
tion, er yngre. Og denne gruppe har generelt en stor sandsynlighed for at
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finde en permanent bolig. Alder kommer derved i tovejstabellen til at
overtage en sammenhang, som i hegjere grad skyldes personernes familie-
situation.

I undersogelsen har vi suppleret frekvenstabellerne med en regres-
sionsanalyse i slutningen af hvert kapitel. Fordelen ved regressionsanalyse
er, at man uden store omkostninger kan analysere flere variable samtidigt.
Man mindsker derved risikoen for bagvedliggende forklarende variable
som beskrevet ovenfor.

Vi vil benytte flere typer af regressionsmodeller i undersogelsen.
Modellerne er primert valgt ud fra den athzngige variabels egenskaber.
For eksempel er der analyser, hvor den variabel, vi vil undersgge, kun har
to udfald. Et eksempel er, om man har fundet en bolig i 2004. Denne
variabel kan kun antage storrelsen “ja” eller “nej”. Andre variable har et
storre udfaldsrum som fx graden af selvrapporteret ensomhed.

Vi har antaget en logistisk form for de variable, der kun har to

udfaldsmuligheder.

) bx)
P boliq) = 5Pl 09)
bolig 1+exp(a+bx)

I dette setup modellerer vi personers sandsynlighed for at finde en bolig
som en funktion af forskellige karakteristika, der gelder for personen (),
og hvor a og & angiver parametre i modellen. Derved kan regressionsana-
lysen bestemme, i hvor hej grad forhold som ken, bern, uddannelse etc.
pavirker ens sandsynlighed for at have fundet en bolig i 2004.

For variable med fi ordnede kategorier har vi benyttet den ord-
nede probitmodel. I denne model antages det, at individer fordeler sig
ifelge normalfordelingen. De forklarende variable pavirker, hvor stor en
andel personer der er i de forskellige ordnede kategorier. Hvis fx en stor
andel af kvinderne ligger i de hgjere ordnede kategorier, s vil ken med-
fore, at normalfordelingen forrykkes opad for kvinder, jf. Greene (2002).

Endelig har vi for de variable, der har et storre udfaldsrum, be-
nyttet almindelige linezre regressionsmodeller. Dette er tilfeldet i fx ka-
pitel 4, hvor personers gennemsnitlige antal dage pa kontanthjelp er esti-
meret som en funktion af variable som alder, uddannelse, kon mv.

I tabel 2.10 beskrives de regressioner, der er produceret i forbin-
delse med undersogelsen.

Hele undersogelsen er baseret pd den samme grundstamme af
variable. Som beskrevet i afsnittet ovenfor har vi bide adgang til register-
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Tabel 2.10
Regressionsanalyse i de forskellige kapitler.

Kapitel  Afheengig variabel Regressionstype

3 Sandsynligheden for at forlade en given tilstand pa et Logistisk
tidspunkt givet man er forblevet i tilstanden indtil da

4 Antal dage pa kontanthjeelp og pa dagpenge. Sandsyn- Logistisk
ligheden for selvmordsforseg. Antal frihedsstraffe. Antal og lineeer
kontakter med laege og tandleege. Antal indleeggelser

5 Sandsynligheden for at bo i egen bolig i 2004 Logistisk

6 Antallet af selvrapporterede gkonomiske afsavn Lineeer

7 Graden af selvrapporteret ensomhed malt pa en fire- Ordnet probit
punktsskala

8 Sandsynligheden for at bo i egen bolig i 2004 Logistisk

oplysninger samt til surveyoplysninger i 2004 fra 842 tidligere brugere. Ud
fra disse samlede data er der konstrueret variable, der beskriver:

1. sociopkonomiske forhold,
2. udlpsende faktorer bag hjemloshed,
3. indsatser pa forskellige relevante omrader.

I hver analyse suppleres der tillige med forskellige variable, der kan tankes
at have speciel relation til de forhold, der undersoges.

De sociogkonomiske baggrundsfaktorer er indkomst, ken, alder,
civilstatus, kriminalitet, hjemmeboende barn, position i forhold il ar-
bejdsmarkedet og uddannelsesniveau. Formalet med disse variable er at
identificere og adskille forskellige persontyper blandt brugerne. For ek-
sempel kan det tenkes, at kvinder med bern, der ender pd en familiein-
stitution i forbindelse med en skilsmisse eller lignende, havner i en helt
anden situation end en enlig @ldre mand.

Den anden gruppe af variable er “udlgsende faktorer bag hjem-
leshed”. Disse variable er primert hentet fra surveyundersegelsen. Sporgs-
malet og svarene er oplistet i tabel 5.1 i kapitel 5. Ved at medtage svarka-
tegorierne i regressionsanalysen kan det undersgges, om de udlgsende fak-
torer bag hjemloshed ogsd gor det svart at opnd en normal boligsituation.

Den sidste gruppe er “indsatser pd fx boligomridet”. Formalet
med at inkludere denne gruppe er at undersoge, i hvilket omfang personer,
der har deltaget i indsatser, adskiller sig fra personer, der ikke har deltaget,
nir det gelder forhold som boligsituation, ensomhed etc. Blandt disse
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variable har vi ogsd inddraget variable for, om personer har boet pi fami-
lieinstitution eller herberg/forsorgshjem, hvor mange ophold personen har
haft i 1997 samt hvor mange dage. Disse oplysninger stammer ogsé fra
surveydelen.

Desvearre er det ikke umiddelbart muligt ud fra data at méle
effekten af de forskellige tiltag. Dette skyldes primert, at vi ikke i data har
en naturlig sammenligningsgruppe af brugere, som ikke har deltaget i de
forskellige indsatser. Séledes er det hojst tenkeligt, at de interviewpersoner,
der har fiet en normal boligsituation som folge af en boligrelateret indsats,
har veret de personer, hvor de relevante myndigheder/instanser har vur-
deret, at disse personer i forvejen havde en god chance for at nyde godt af
den pigeldende indsats. Tilsvarende kan ogsd gore sig geldende, nér det
drejer sig om indsatser over for fx misbrugere af forskellig art.
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KAPITEL 3

DE TIDLIGERE BRUGERES
SITUATION EFTER 1997

I dette kapitel vil vi folge gruppen af tidligere brugere efter deres ophold
pa en institution i 1997. Vi benytter alene registeroplysninger i dette
kapitel og kan derfor folge hele bruttopopulationen pé i alt 4.579 personer.

I kapitlet har vi koncentreret os om udviklingen i forskellige cen-
trale forhold for de tidligere brugere efter 1997. Det er forhold som bo-
ligsituation, partnerstatus, beskeftigelsesstatus og ded. Som beskrevet i
kapitel 2 har vi detaljerede oplysninger for hvert enkelt individ inden for
alle disse omrader. Oplysninger eksisterer pa arsniveau, hvilket gor det
muligt at felge personer ér for &r for perioden 1997-2003.

Vi har i dette kapitel valgt at benytte varighedsanalyse til at un-
dersoge personernes situation efter 1997. Varighedsanalyse er en empirisk
analysemetode, som oprindeligt er udviklet inden for bl.a. sundhedsviden-
skaben med henblik pa at folge, hvor lenge personer forbliver i en given
tilstand. For eksempel benyttes den til at undersege, hvor lenge personer,
der har modtaget en given behandling, lever efter behandlingen i forhold
til personer, der ikke har modtaget behandlingen. I dette kapitel vil vi
benytte varighedsanalyse til fx at undersege, hvor lenge de tidligere bru-
gere forbliver med at std uden bolig.

Forst vil vi kort beskrive den metode, der er benyttet til at ana-
lysere de tidligere brugeres situation efter 1997. Dernast prasenterer vi
estimationsresultater for overgangen til egen bolig efter 1997. Dette folges
op af en overlevelsesanalyse for brugerne samt en analyse af deres kontakt
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med arbejdsmarkedet. For de kvindelige brugere af familieinstitutioner
analyseres, hvornar de flytter sammen med en partner efter 1997. Til slut
opsummeres resultaterne fra estimationerne.

VARIGHEDSANALYSE

Hvor leenge gér der i gennemsnit for de tidligere brugere, forend de opnar
en normal boligsituation? Hvor lenge gir der, forend kvinder, der har
forladt deres mand og er flyttet pa en familieinstitution i 1997, igen flytter
sammen med en mand? Spergsmil som disse kan besvares ved hjelp af
varighedsanalyse. Analysen vil endvidere kunne afdekke, hvilke forhold
der statistisk forlenger eller forkorter varigheden af den givne tilstand.

I dette kapitel har vi taget udgangspunke i alle personer, der har
anvendt enten forsorgshjem/herberg eller familieinstitution i 1997, den
sakaldte bruttopopulation, jf. kapitel 2. Denne gruppe personer har vi
fulgt &r for &r, indtil vores registerdata lgber ud. Det gor de for de fleste
variable i 2003. For enkelte variable har vi dog kun oplysninger til og med
2002.

Datasattet, vi analyserer, er konstrueret som et panel. Det betyder,
at der for hvert ar er en observation for hver person, s lenge de forbliver
i den tilstand, der observeres. Hvis vi fx vil undersege, hvor lenge der gér,
forend personer finder en bolig, folger vi alene folk, s& lenge de stir uden
bolig. Efter det ar, hvor de finder en bolig, stopper vi med at folge dem.
Personerne er derefter overgdet til tilstanden “normal boligsituation”. P4
den mdde fir vi et dataset, som &r for ar kun indeholder oplysninger for
de personer, der fortsat er boliglase eller i det pigeldende ar overgir til en
bolig.

Udgangspunktet for vores empiriske analyse er et begreb, som
kaldes hazard-funktionen. Denne funktion angiver sandsynligheden for at
forlade den beskrevne tilstand i et givent &r for alle personer, der er for-
blevet i tilstanden op til dette ar. Dette kaldes ogsd en betinget sandsyn-
lighed. Vi har modelleret hazarden (H) ved hjelp af en logistisk funktion,
hvori der indgér forskellige uathengige variable (x) og tid (), jf. ligning 1.

exp(fltx))

HT=t1XT>-1) = 1+exp(Atx)

Varighedsmodellerne nedenfor er estimeret pd baggrund af en baglens
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modelsogning. I udgangspunktet har vi medtaget folgende variable samt
deres interaktioner:

s Ar

* Forsorgshjem/herberg eller familieinstitution
* Kon

* Born

* Uddannelse

* Indvandrer, efterkommer eller dansker
* Partnerstatus

* Alder

* Antal domme

* Antal fengselsstraffe

* Erhvervserfaring de foregdende seks ar

De estimationsresultater, der prasenteres nedenfor, er de endelige model-
ler, vi er kommet frem til efter at have udeladt variable, der er insignifi-
kante pd et 5 procentniveau. Enkelte variable har vi dog beholdt i model-
len for at illustrere, at de ingen effekt har p& den athangige variabel. Dette
har vi bl.a. gjort for variablen, der beskriver typen af institution, personer
benyttede i 1997.

I tabellerne nedenfor praesenteres estimationsresultaterne som
odds-ratioer. Et odds angiver sandsynlighed for at forlade den pigeldende
tilstand i forhold til sandsynligheden for ikke at forlade tilstanden. For
eksempel signalerer et odds pa en haly, at sandsynligheden for at forlade
tilstanden er halv sa stor som sandsynligheden for at forblive i tilstanden.
En odds-ratio angiver forholdet mellem oddset for to forskellige person-
typer. For eksempel har vi i de fleste estimationer inkluderet en variabel,
der angiver, om personen er kvinde. Odds-ratio for “kvinde” angiver her
oddset for kvinder i forhold til oddset for mand. For variable, hvor der er
flere mulige udfald, angives der i tabellerne altid det udfald, der udger
referencekategorien for de rapporterede odds-ratioer; fx er kategorien
“grundskole” referencekategori for de andre uddannelsesniveauer i de es-
timationer, hvor uddannelse indgar.

Der er enkelte variable, der i estimationerne antages at samvariere
monotont med afgangen fra en tilstand. Dette gelder for variablene alder,
antal domme, antal fengselsstraffe og erhvervserfaring de foregiende seks
ir. I denne sammenhang angiver odds-ratio forskellen i odds-verdi mel-
lem to persontyper, hvor der er en forskel pa 1 mellem vardien af person-
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typernes uathzngige variabel. For eksempel vil et odds-ratio for “alder” pd
1,10 betyde, at en person, der er x & gammel, har et odds, der er 0,1 hgjere
end en person, der er x-1 dr gammel. Her kan x angive hvilken som helst

alder.

OVERGANG TIL EGEN BOLIG

Danmarks Statistik har registre for personers boligsituation pé &rsbasis.
Disse oplysninger er baseret pi CPR-registret, hvor folk er registreret ud
fra deres folkeregisteradresse. Vi har valgt at bruge disse registeroplysninger
til at folge, hvorndr de tidligere brugere opnér en folkeregisteradresse efter
1997.

Den afthengige variabel er sat lig nul for hvert ar, de efter 1997
fortsat er hjemlose. Det dr, de ifglge registrene finder en bolig, settes den
athengige variabel lig 1, og de opherer derefter med at optrade i dataset-
tet.! Varigheden efter 1997 er modelleret med &rsdummyer for perioden
1998 til 2003. Sterstedelen af de anvendte variable er modelleret med
dummyer. Undtagelserne er alder, antal domme, antal feengselsstraffe og
erhvervserfaring de foregiende seks &r.

I tabel 3.1 er resultaterne fra den endelige estimation prasenteret.
Som det fremgdr af tabellen, er der en stor del af iser interaktionsvari-
ablene, som ikke er kommet med i den endelige estimation.

Af tabel 3.1 fremgir det, at sandsynligheden for at finde en nor-
mal bolig er hgjest i 1998 og derefter aftagende. Eneste undtagelse er
2000, hvor sandsynligheden ikke er signifikant afvigende fra 1998. Grun-
den til den lavere afgang ud af boligleshed over tid kan skyldes, at de
personer, der som udgangspunkt har storst sandsynlighed for at fi en bolig,
finder den for andre. Det medforer, at persongruppen ar for ér i hgjere
grad kommer til at bestd af de personer, der har lavest sandsynlighed for at
finde en bolig.

Vi finder ogsa, at kvinder har en signifikant sterre sandsynlighed
for at finde en bolig end mend. Ogsa det at have born medforer en oget
sandsynlighed for at finde en bolig, ligesom uddannelse ogsi eger bolig-
sandsynligheden. Vi finder ogsa, at indvandrerne har en signifikant lavere

1. “Egen bolig” er defineret som folgende kategorier: stuchus til landbrugsejendom, fritliggende
enfamilichus, rekke-, kede- og dobbelthus, etageboligbebyggelse.
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Tabel 3.1
Regressionsanalyse af sandsynligheden for at opnd en normal boligsitua-
tion for bruttopopulationen af tidligere brugere.

Normal boligsituation Odds-ratio Standardfejl
Ar: 1998 Reference Reference
Ar: 1999 0,396 o 0,028
Ar: 2000 1,281 0,483
Ar: 2001 0,491 o 0,041
Ar: 2002 0,534 0,056
Ar: 2003 0,488 0,054
Herberg 0,709 0,155
Kvinde 2,984 e 0,737
Barn 1,275 o 0,061
Kombi: 1999 og kvinde 0,483 e 0,081
Kombi: 2002 og kvinde 0,503 * 0,148
Grundskole Reference Reference
Gymnasial 1,085 0,168
Erhvervsfaglig udd. 1,217 e 0,074
Kort, mellemlang og lang udd. 1,307 - 0,153
Dansker Reference Reference
Indvandrer 0,797 o 0,082
Efterkommere 0,667 0,208
Kombi: 2000 og indvandrer 1,619 o 0,321
Kombi: 2002 og indvandrer 1,841 - 0,547
Kombi: 2000 og herberg 0,564 0,214
Kombi: Kvinde og indvandrer 1,526 o 0,327
Kombi: Kvinde og herberg 0,502 ex 0,126
Kombi: Gymnasium og indvandrer 1,707 * 0,514
Alder i ar 0,992 o 0,002
Antal domme 0,979 e 0,003
Antal feengselsstraffe 1,006 0,008
Erhvervserfaring de foregiende 6 ar'’ 1+1,38E-03 il 0,186E-04

1. Erhvervserfaring er baseret pa promiller fra hvert af de foregaende 6 ar. Variablen
gér saledes fra 0 til 6000.

Anm.: Regressionsmodellen estimerer sandsynligheden for at opna en normal bolig-

situation hvert ar efter 1997 for de personer, der endnu ikke har opnaet dette. * angiver

P<0,1; ** P<0,05; ***P<0,01. LR chi2(33) = 1.219,97. Antal observationer: 9.993.

Partnerstatus indgar ikke i modellen, da variablen haenger for taet sammen med den

afheengige variabel.

sandsynlighed for at f& en egen bolig end danskerne. Endelig finder vi, at
@ldre personer samt personer med feengselsdomme har en lavere sandsyn-
lighed for at finde en bolig, ligesom personer med erhvervserfaring og
uddannelse har en hgjere sandsynlighed for at finde egen bolig.

I figur 3.1 beskriver vi nogle persontyper for at illustrere resulta-
terne. Figuren viser forskellen i sandsynligheden for at finde en bolig for en
indvandrermand uden uddannelse og en dansk kvinde med erhvervsfaglig
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Figur 3.1
Sandsynligheden for normal boligsituation efter 1997 for en mand mellem
50 og 55 ar og kvinde mellem 30 og 35 ar, der kommer fra et forsorgs-
hjem/herberg.
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uddannelse. Som det fremgér af figuren, er der noget fluktuation i sand-
synligheden over tid. Kvinden har dog i perioder en ca. 20 procentpoint
storre sandsynlighed for at opnd egen bolig.

DODELIGHED FOR DE TIDLIGERE BRUGERE

Vi har modelleret de tidligere brugeres dedelighed pa drsniveau efter 1997.
Ogsd her gir vores oplysninger frem til 2003. I tabel 3.2 beskrives esti-
mationsresultaterne for den endelige model. Som det fremgér af modellen,
viser dedeligheden sig at vare stort set konstant over tid. Ingen af &rs-
dummyerne viser sig at vere signifikant afvigende fra nul selv med et 10
procentniveau i estimationen. Andre variable viser sig dog at vere ekstremt
korrelerede med dedeligheden. Siledes har kvinder i gennemsnit et ca. 35
gange lavere odds for at de end maendene. Det viser sig ogsd, at personer
med uddannelse har en markant lavere risiko for at de end personer uden
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Figur 3.2

Risikoen for at d¢ for hhv. mand og kvinde efter 1997 for tidligere brugere
mellem 50 og 55 &r, der har grundskoleuddannelse og ingen tilknytning til
arbejdsmarkedet.
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uddannelse. Hojere erhvervserfaring de foregiende seks ar er ikke overra-
skende forbundet med en lavere risiko for at dg. Derimod er det overra-
skende, at bern medferer en hgjere risiko for at do, nir der kontrolleres for
de andre uathangige variable. Hvad der ligger bag denne sammenhang,
kan ikke uden videre opklares via analysen.

I figur 3.2 har vi anvendt regressionsestimaterne til at illustrere
sandsynligheden for at do efter 1997 for to forskellige persontyper. Som
det fremgar af grafen, er der stor forskel i sandsynligheden for at de for
forskellige typer af de tidligere brugere. Mandlige brugere har en sandsyn-
lighed for at do pa ca. 2,5 pct. Til sammenligning er den mindre end 0,1
pct. for en tilsvarende kvinde. Den store forskel i dedelighed er séledes
primert forklaret i regressionsanalysen ved ken. Siledes har de to person-
typer, der beskrives i figur 3.2 samme alder, uddannelsesniveau og er-
hvervserfaring.
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Tabel 3.2

Regression af sandsynligheden for at do for bruttopopulationen af tidligere

brugere.

Dad Odds-ratio Standardfejl
Ar: 1998 Reference Reference
Ar: 1999 0,986 0,152
Ar: 2000 0,883 0,139
Ar: 2001 0,819 0,133
Ar: 2002 0,906 0,144
Ar: 2003 0,894 0,143
Herberg 1,744 1,027
Kvinde 0,026 x 0,027
Barn 1,218 * 0,112
Kombi: 1999 og kvinde 6,886 > 5,322
Kombi: 2000 og kvinde 6,676 * 5,210
Kombi: 2001 og kvinde 8,853 e 6,838
Kombi: 2002 og kvinde 5,832 * 4,577
Kombi: 2003 og kvinde 7,717 ek 5,955
Grundskole Reference Reference
Gymnasium 0,137 rx 0,080
Erhvervsfaglig udd. 0,083 o 0,024
Kort, mellemlang og lang uddannelse 0,128 e 0,058
Dansker Reference Reference
Indvandrer 0,767 0,138
Efterkommere 1,069 0,639
Enlig Reference Reference
Gift kvinde 2,401 1,343
Gift mand 0,884 0,457
Samlevende (feellesborn) 0,157 * 0,158
Samboende (kun saerbern) 0,756 0,239
Kombi: 1998 og gift kvinde 14,753 o 14,856
Kombi: 1999 og gift mand 3,500 * 2,382
Kombi: 2001 og gift mand 3,089 * 2,091
Kombi: Kvinde og erhvervsfaglig udd. 3,382 * 1,995
Kombi: Kvinde og herberg 4,378 > 3,418
Kombi: Kort, mellemlang og lang udd. og sam- 7,992 * 9,068
boende

Kombi: Gift kvinde og barn 0,254 ** 0,167
Kombi: Gift mand og barn 0,287 o 0,163
Kombi: Samboende og barn 0,440 > 0,205
Alder i ar 1,043 Hoex 0,004
Antal domme 1,001 0,005
Antal faengselsstraffe 0,985 0,013
Erhvervserfaring de foregaende 6 ar'’ 0,999 o 0,46E-04

1.
gar saledes fra 0 til 6000.

Erhvervserfaring er baseret pa promiller fra hvert af de foregaende 6 ar. Variablen

Anm.: Regressionsmodellen estimerer for hvert ar sandsynligheden for at de for de

personer, der endnu ikke er dede.
538,26. Antal observationer: 22.751.
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DE TIDLIGERE BRUGERES KONTAKT TIL
ARBEJDSMARKEDET

Vi har undersogt de tidligere brugeres kontakt til arbejdsmarkedet. Det har
vi gjort ved at folge, hvor lenge de fra 1997 og frem har veret uden
beskeftigelse. Vi har antaget, at personer, der bor pa et herberg eller en
familieinstitution pd det tidspunkt, ikke er beskaftiget. Derefter har vi
fulgt deres ledighed ar for &r. Néir de har veret beskaftiget i mere end 50
pct. af tiden i et 4r, har vi antaget, at de har forladt ledighed som tilstand.?

I tabel 3.3 prasenteres resultaterne af varighedsestimationen. Som
det fremgdr af tabellen, er sandsynligheden for at komme i beskaftigelse
hejest umiddelbart efter opholdet pa herberg eller familieinstitution. For
drene efter 1997 har personer generelt en lavere sandsynlighed for at
komme i beskaftigelse. Det viser sig ogsd, at kvinder samt personer med
bern har en signifikant lavere sandsynlighed for at finde varig beskeefti-
gelse, ligesom uddannelse medferer en oget sandsynlighed for beskefti-
gelse. Det at vere i et parforhold viser sig generelt at oge sandsynligheden
for beskaftigelse. Det gelder bade for gifte og samlevende. Andre mar-
kante resultater i tabel 3.3 er, at indvandrere har en lavere sandsynlighed
for at finde beskaftigelse, og at et hgjere antal domme er forbundet med
en lavere sandsynlighed for at finde beskaftigelse.

I figur 3.3 beskriver vi to forskellige persontyper med hensyn til
sandsynligheden for at finde beskaftigelse. Som det fremgar af figuren, er
der forskelle blandt de tidligere brugere. Hojt uddannede kvinder uden
indvandrerbaggrund har en sandsynlighed for at komme i beskeftigelse pd
ca. 50 pct., som dog er aftagende over tid. Til sammenligning har ind-
vandrermend uden uddannelse en sandsynlighed for beskaftigelse, der
ligger under 5 pct.

2. Beskeftigelsesoplysninger er hentet fra IDA-registret, der er konstrueret af Danmarks Statistik.
I dette register har hver person en &rlig beskeftigelsesandel, der bl.a. er defineret ud fra arbejds-
giveroplysninger.
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Tabel 3.3
Regression af sandsynligheden for at finde beskeftigelse for bruttopopu-
lationen af tidligere brugere.

Beskeeftigelse Odds-ratio Standardfejl
Ar: 1997 Reference Reference
Ar: 1998 0,606 o 0,060
Ar: 1999 0,586 0,062
Ar: 2000 0,620 e 0,069
Ar: 2001 0,884 0,335
Ar: 2002 0,401 0,069
Herberg 0,488 0,130
Kvinde 0,866 e 0,210
Barn 0,647 * 0,135
Kombi: 2001 og kvinde 0,591 0,214
Grundskole Reference Reference
Gymnasial 1,206 0,220
Erhvervsfaglig udd. 2,236 e 0,211
Kort, mellemlang og lang udd. 4,044 e 0,562
Kombi: 2002 og erhvervsfaglig udd. 0,507 ** 0,166
Dansker Reference Reference
Indvandrer 0,562 e 0,067
Efterkommere 0,880 0,530
Kombi: 2002 og indvandrer 2,162 * 0,668
Enlig Reference Reference
Gift kvinde 1,689 R 0,299
Gift mand 2,358 e 0,391
Samlevende (feellesborn) 1,625 * 0,393
Samboende (kun seerbarn) 1,910 e 0,239
Kombi: 2001 og gift mand 0,395 0,244
Kombi: 2001 og samboende 1,792 * 0,568
Kombi: 2001 og herberg 0,552 0,207
Kombi: Kvinde og erhvervsfaglig udd. 1,984 e 0,327
Kombi: Kvinde og herberg 0,456 e 0,118
Kombi: Erhvervsfaglig udd. og efterkommer 5,918 * 5,082
Kombi: Kort, mellemlang og lang udd. og ind- 0,438 e 0,128
vandrer

Kombi: Erhvervsfaglig udd. og samlevende 0,3 93 * 0,212
Kombi: Efterkommer og gymnasial 17,513 o 24,384
Kombi: Herberg og barn 2,025 e 0,453
Alder i ar 0,968 e 0,004
Antal domme 0,946 rex 0,007
Antal faengselsstraffe 1,029 0,021

Anm.: Regressionsmodellen estimerer for hvert ar sandsynligheden for at finde be-
skeeftigelse for de personer, der endnu ikke har fundet beskeeftigelse. Personer an-
tages at overga til tilstanden “beskaeftiget”, hvis de er i beskaeftigelse mere end 50
pct. af et ar. Erhvervserfaring de foregaende 6 ar er ikke medtaget i modellen. * P<0,1;
** P<0,05; ***P<0,01. LR chi2(33) = 800,88. Antal observationer: 20.596.
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Figur 3.3
Sandsynligheden for at komme i beskaftigelse for to persontyper blandt
tidligere brugere.
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KVINDER PA FAMILIEINSTITUTIONER OG
DERES EFTERFOLGENDE PARFORHOLD

Det fremgik af kapitel 2, at familieinstitutionerne overvejende bruges af
kvinder. Vi forventer, at en stor del af disse kvinder benytter familieinsti-
tutionerne, fordi de har afbrudt et samlivsforhold og derfor har akut bo-
ligmangel.

For at undersege disse kvinders flyttemonster efter 1997 har vi
estimeret, hvorndr de flytter sammen med en partner efter 1997. Vi har
benyttet Danmarks Statistiks definition pd samlevende personer til at af-
dzkke, hvornir de tidligere brugere flytter sammen med en anden person.
Danmarks Statistik har defineret parforhold ved at undersege folks bolig-
adresse ifolge CPR-registret. Personer, der bor sammen med en person, de
er gift med, bliver registreret som varende i et parforhold. For personer,
der lever i papirlest forhold, har Danmarks Statistik vurderet aldersfor-
skellen pd beboerne pa den enkelte adresse. Personer, der har en alders-
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forskel, der er mindre end 15 ar, og som ikke er beslegtede, antages at bo
i et parforhold.

I estimationen har vi taget udgangspunke i kvinder, der i 1997 var
indskrevet pa en familieinstitution. I tabel 3.4 prasenteres estimationsre-
sultaterne. Som det fremgar af tabellen, er der ikke signifikante forskelle pa
afgangen til parforhold over tid. Alle &rsdummyerne er insignifikante. Der-
imod slar det markant ud, hvis man har et barn. Uddannelse oger ogsé en
sandsynlighed for at afg3 til parforhold betragteligt. Interessant er det ogsa,
at indvandrerne har en markant hgjere sandsynlighed for at overgd til
parforhold iser det forste r efter deres brug af familieinstitution. Derefter
falder sandsynligheden, men ligger fortsat hojere end for danskere. Den
hoje andel af indvandrere, der overgdr til parforhold i 1998, kan vare et
udtryk for indvandrerkvinder, der gér tilbage til deres mand efter at have
veret pa familieinstitution i 1997.

I figur 3.4 anvendes estimationsresultaterne til at vise overgang til
et parforhold for de kvindelige tidligere brugere efter 1997. Det viser sig,
at indvandrerkvinderne har en afgang til parforhold i 1998 pa over 40 pct.
Det vil sige, at nesten halvdelen af kvinderne, der benytter en familiein-
stitution i 1997, er at finde i et parforhold igen i 1998. Derefter falder
andelen, der overgir til parforhold til ca. 15 pct. Den hoje andel i 1998
kan ikke genfindes for danske kvinder. I 1998 er niveauet for de danske
kvinder, der flytter sammen med en partner, pd ca. 12 pct., dvs. ca. 30
procentpoint lavere end for indvandrerkvinderne. Det er ikke muligt ud
fra registrene at afdekke, hvorfor sa stor en andel af indvandrerkvinderne
flytter sammen med en partner umiddelbart efter brug af en familieinsti-
tution. Grundene kan dog fx vare manglende netverk i Danmark, mang-
lende sprogkundskaber samt evt. problemer med statsborgerskab i tilfzlde
af skilsmisse fra @gtefelle.

SAMMENFATNING

I dette kapitel har vi undersogt hele populationen af tidligere brugere ved
hjelp af registeroplysninger. Vi har benyttet varighedsanalyse til at af-
dakke, hvor lenge de tidligere brugere i gennemsnit forbliver i forskellige
tilstande efter deres ophold pé en familieinstitution eller et herberg i 1997.
De tilstande, vi har undersogt, er egen bolig, dedelighed, beskaftigelse og
parforhold.

Vi finder generelt, at de tidligere brugere ikke kan betragtes som
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Tabel 3.4
Regression af sandsynligheden for at flytte sammen med en partner efter
1997 for bruttopopulationen af tidligere brugere af familieinstitutioner.

Sandsynlighed for partner Odds-ratio Standardfejl
Ar: 1998 Reference Reference
Ar: 1999 1,141 0,292
Ar: 2000 0,180 0,195
Ar: 2001 0,413 0,342
Ar: 2002 0,335 0,385
Ar: 2003 0,815 0,276
Kvinde 0,821 0,309
Barn 2,530 e 0,836
Kombi: 2000 og kvinde 8,947 * 9,711
Kombi: 2001 og kvinde 3,076 2,668
Kombi: 2002 og kvinde 5,162 5,773
Grundskole Reference Reference
Gymnasial 0,877 0,278
Erhvervsfaglig udd. 5,336 o 3,505
Kort, mellemlang og lang udd. 47,796 o 65,681
Dansker Reference Reference
Indvandrer 5,637 e 1,663
Efterkommere 1,453 0,684
Kombi: 1999 og indvandrer 0,216 e 0,107
Kombi: 2000 og indvandrer 0,206 e 0,098
Kombi: 2001 og indvandrer 0,141 e 0,076
Kombi: 2002 og indvandrer 0,332 ** 0,180
Kombi: 2003 og indvandrer 0,031 e 0,034
Kombi: 2002 og grundskole 0,394 0,264
Kombi: Kvinde og erhvervsfaglig udd. 0,273 * 0,157
Kombi: Kvinde og kort, mellemlang 0,094 > 0,093
og lang udd.

Kombi: Kort, mellemlang og lang udd. 0,232 * 0,199
og indvandrer

Kombi: Erhvervsfaglig udd. og barn 0,387 0,235
Kombi: Kort, mellemlang og lang udd. 0,107 * 0,100
og barn

Alder i ar 0,965 e 0,010
Antal domme 1,016 0,033
Antal feengselsstraffe 1,184 0,185
Erhvervserfaring de foregédende 6 ar’ 1+1,20E-083 e 0,45E-04

1. Erhvervserfaring er baseret pa promiller fra hvert af de foregaende 6 ar. Variablen
gér séledes fra 0 til 6000.

Anm.: Regressionsmodellen estimerer for hvert ar for de personer, der endnu ikke er

flyttet sammen med en partner, sandsynligheden for at gore dette. * P<0,1; ** P<0,05;

***P<0,01. Variablen “herberg” indgar ikke, da der kun ses pa familieinstitutioner. LR

chi2(33) = 125,78. Antal observationer: 2.005.
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Figur 3.4

Sandsynlighed for at flytte sammen med en partner efter 1997 blandt de

tidligere brugere for hhv. en indvandrerkvinde og en dansk kvinde.
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Anm.: Populationen er tidligere brugere af familieinstitutioner i 1997.

en homogen gruppe. Der er store forskelle i de forskellige persontypers
sandsynlighed for at overgd til de undersogte tilstande. Nér det gelder
sandsynligheden for at opnd egen bolig, fandt vi, at kvinder har en mar-
kant storre sandsynlighed end mand. Det viste sig ogsd, at indvandrere har
en noget lavere sandsynlighed for at opni egen bolig end danskere. Denne
sammenhang kan dog ikke findes for efterkommere af indvandrere.

Ogsd med hensyn til dedelighed viste der sig at vere store forskelle
blandt de tidligere brugere. Kvinder har generelt en markant lavere dode-
lighed end mend. Mands dedelighed viste sig typisk at vere ca. fem gange
hgjere end kvinders dedelighed.

Med hensyn til beskaftigelse viste der sig ogsé stor variation. Kvin-
der uden uddannelse, og som ikke var i parforhold, havde generelt en lav
sandsynlighed for at finde varig beskaftigelse. Sandsynligheden for at finde
beskaftigelse var dog markant hejere for de kvinder, der var i parforhold
og/eller havde uddannelse. Denne gruppe havde endda hejere sandsynlig-
hed for beskeftigelse end visse grupper af mand. Indvandrere viste sig at
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have en lavere beskaftigelsessandsynlighed end danskere. Denne sammen-
heng kunne ikke genfindes for efterkommerne.

Vi undersogte ogsd overgangen til parforhold for kvinder, der
havde anvendt en familieinstitution i 1997. Det viste sig, at nesten halv-
delen af indvandrerkvinderne overgik til et parforhold aret efter, de havde
boet pa en familieinstitution. Til sammenligning var andelen kun ca. 10
pet. for de danske kvinder. Efter 1998 havde de resterende indvandrer-
kvinder stort set samme sandsynlighed for at overg3 til at bo sammen med
en partner som de danske kvinder.
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KAPITEL 4

SOCIAL MARGINALISERING
OG SUNDHEDSPROBLEMER

Hvordan er de tdligere brugeres situation i forhold til resten af befolk-
ningen? I kapitel 3 fulgte vi bruttopopulationen af tidligere brugere. Vi vil
nu indskrenke vores fokus til nettopopulationen, dvs. de tidligere brugere,
der er tilgaengelige for interview i 2004, jf. kapitel 2. Denne population er
udgangspunktet for resten af rapporten.

Ud fra registeroplysningerne vil vi i dette kapitel sammenligne de
tidligere brugeres situation med resten af befolkningen. Dette vil vi gore
ved at afdekke forskellige indikatorer for marginalisering inden for om-
riderne arbejdsmarked, selvmord, kriminalitet og helbred. I vores sam-
menligning vil vi tage hojde for forskellige demografiske forhold som ken,
bern, alder og uddannelsesniveau. Dette gor det muligt at identificere
forskellen mellem tidligere brugere og resten af befolkningen i de forskel-
lige demografiske grupper.

Vi har benyttet flere forskellige registre, som primert er baseret pd
indberetninger fra forskellige offentlige institutioner. Disse oplysninger er
blevet samlet og gjort tilgengelige af Danmarks Statistik. Vi har sogt de
nyeste oplysninger, hvilket betyder, at de fleste oplysninger er fra 2001.
Registrene kan opdeles i tre hovedtyper: helbredsregistre, overforselsydel-
sesregistre samt kriminalitetsregistre. Vi benytter regressionsanalyse i ka-
pitlet til at afdeekke de karakteristika, der gor sig geldende for personer, der
er ramt af de forskellige indikatorer for social marginalisering og sund-
hedsproblemer. Vi har anvendt de samme variable i alle analyserne. Vari-
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able, der ikke har nogen sammenhang med den undersogte indikator-
variabel, er alligevel medtaget i regressionen for at understrege, at vi ingen
sammenheng finder.

Registeroplysninger om de tidligere brugeres placering pd arbejds-
markedet i 2001 kan sige noget om personernes efterfelgende gkonomiske
integration i samfundet samt deres adgang til de sociale fellesskaber, der
eksisterer pa arbejdspladserne. De anvendte oplysninger kommer primeert
fra a-kasserne og kommunerne. Hver gang en person modtager en ind-
komsterstattende ydelse, bliver det registreret. Ydermere har sagsbehand-
lerne i kontanthjalpssystemet pligt til pd ugeniveau at vurdere, om den
enkelte kontanthjelpsmodtager reelt er i stand til at varetage et job. Disse
informationer kan samlet set give et billede af de tidligere brugeres efter-
folgende placering pd arbejdsmarkedet.

Antallet af (rapporterede) selvmordsforseg afspejler, hvorvidt tid-
ligere brugere integreres i en felles samfundsmaessig forstielsesramme eller,
med Durkheims udtryk, i en kollektiv bevidsthed, der sikrer, at enkeltin-
divider foler en samherighed med samfundets normer og regler (Guneri-
ussen, 1996).

De tidligere brugeres kontakt til retssystemet giver ogsa et billede
af deres tilknytning og placering i samfundet. En overreprasentation i
domsregistrene kan fx indikere noget om, i hvor hej grad de accepterer og
er i stand til at overholde samfundets geldende normer.

Endelig kan oplysninger om sundhedstilstand indikere noget om
konsekvenserne af marginalisering fra samfundet. For eksempel kan op-
lysninger om tandlegebrug sige noget om sundhedstilstand samt social
tilstand. Al legehjelp, der udloser et offentligt bidrag, registreres. Det
giver os adgang til oplysninger om tandlegebesog, besog hos praktiserende
lege og specialleger samt indlaeggelser.

MARGINALISERING FRA ARBEJDSMARKEDET

Personer, der ikke er i beskeftigelse, har i Danmark mulighed for at mod-
tage indkomsterstattende ydelser fra et af to systemer, dagpengesystemet,
der administreres af a-kasserne, og kontanthjalpssystemet, der administre-
res af kommunerne.

I dagpengesystemet opndr man ret til at modtage ydelser gennem
ustottet beskeftigelse. At modtage dagpenge forudsetter altsi en vis histo-
risk tilknytning til arbejdsmarkedet. Endvidere er der til dagpengesystemet
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tilknyttet et udvalg af aktiveringstilbud, som har til hensigt at bringe
personer tilbage i beskeftigelse. Systemet er ikke gearet til at handtere
andre problemer end ledighed.

Som det vil fremg af de efterfolgende kapitler, har de tidligere
brugere foruden ledighed ogsa ofte andre problemer. Det er derfor ten-
keligt, at storstedelen af de tidligere brugere ikke har optjent retten til
dagpenge. Det resultat finder vi da ogsd ved en simpel sammenligning af
de tidligere brugere med befolkningen i evrigt. Séledes er andelen af tid-
ligere brugere, der har modtaget dagpenge 1 2001, ca. 4,7 pct. mod 9,3 pct.
for hele befolkningen, jf. tabel 4.1.

Tabel 4.1
Nettopopulationen af tidligere brugere og 1 pct. af befolkningen opdelt
efter antal dage pa dagpenge i 2001. Procent.

Antal dage Brugere Befolkningen
0 dage 95 91
1-100 dage 2 5
101-200 dage 1 3
201-300 dage 1 1
301- 0 0
| alt 99 99
Antal 2.938 44.000

Anm.: P<0,001. Vi har begreenset stikproven af befolkningen til de samme alders-
grupper, som figurerer blandt brugerne.

Sporgsmélet er, om den lave andel i dagpengesystemet er et generelt re-
sultat for alle tidligere brugere, eller om andelen varierer for undergrupper
af brugere. Det kan tenkes, at de forskelle, der findes i tabel 4.1, alene
skyldes forskelle i demografiske variable; fx er der langt flere mand blandt
tidligere brugere, end der er blandt befolkningen, samtidig med at gen-
nemsnitsalderen er lavere hos de tidligere brugere. Ved hjelp af regressi-
onsanalyse er det muligt at korrigere for disse forskelle.

I tabel 4.2 prasenteres resultatet af en regressionsanalyse, hvor
antal dage pd dagpenge i 2001 estimeres som en funktion af et udvalg af
demografiske variable. Endvidere er der inkluderet en variabel, der indi-
kerer, om man har veret tidligere bruger.

Regressionen viser, at tidligere brugere i gennemsnit har 12 dage
mindre pd dagpenge end normalbefolkningen. Forskellen varierer dog
markant for forskellige undergrupper. For befolkningen generelt viser det
sig, at antallet af dage p& dagpenge falder, jo @ldre man er. Det modsatte
gelder for de tidligere brugere. Dette kan skyldes, at tidligere brugere ikke
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opfylder kravene til at kunne overgi til efterlon i samme omfang som
resten af befolkningen og derfor forbliver p& dagpenge. Regressionen viser
ogsd, at personer med bern under 18 ér blandt tidligere brugere gennem-
snitligt har et hojere antal dagpengedage end andre tidligere brugere.

Tabel 4.2
Regressionsanalyse af antal dage pd dagpenge i 2001 for nettopopulatio-
nen af tidligere brugere og 1 pct. af befolkningen.

Variable Koefficienter Standardfejl
Tidligere bruger -12,169 ex 3,096
Under 30 ar Reference Reference
30-39 ar 2,571 o 0,718
40-49 ar -0,619 0,728
Over 49 ar -4,634 o 0,622
Kombi: Bruger og 30-39 ar 0,353 3,180
Kombi: Bruger og 40-49 ar 1,707 3,241
Kombi: Bruger og over 49 ar 7,735 il 3,343
Uddannelse 1 -0,147 0,135
Kombi: Bruger og uddannelse 1,888 e 0,673
Kvinde 0,894 * 0,409
Kombi: Bruger og kvinde -0,448 2,039
Born 0,321 0,493
Kombi: Bruger og bern 6,901 e 2,459
Konstant 11,802 0,682

1. Uddannelse er en diskret skala variabel mellem 1 og 6. Hojere veerdi indikerer
leengere uddannelse. Inddelingen svarer til inddelingen i kapitel 2 med undtagelse
af 'uoplyst’.

Anm.: * P<0,1; ** P<0,05; ***P<0,01. F( 13, 43870) = 19,72. Antal observationer:

43.884.

Individer, der ikke har nok kontakt til arbejdsmarkedet til at opnd dag-
penge, kan i tilfelde af ledighed modtage kontanthjelp. Kontanthjelps-
systemet yder hjelp — gkonomisk og i form af aktivering — bade til per-
soner, der kun er ledige, og til personer, der har andre problemer. Vi vil
derfor forvente at finde en relativ stor andel af de tidligere brugere i dette
system.

En simpel sammenligning af de tidligere brugere med befolknin-
gen viser en markant overreprasentation af tidligere brugere i kontant-
hjelpssystemet. Siledes modtog ca. 39 pct. af de tidligere brugere kon-
tanthjelp i 2001 mod kun ca. 4 pct. for resten af befolkningen, jf. tabel
4.3. Endvidere viser sammenligningen ogsd, at tidligere brugere modtog
kontanthjelp i lange perioder. 20 pct. modtog kontanthjelp i over 300
dage i 2001. Til sammenligning gjaldt dette kun for ca. 1,2 pct. af be-
folkningen.
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Tabel 4.3
Nettopopulationen af tidligere brugere og 1 pct. af befolkningen opdelt
efter antal dage, de modtog kontanthjelp i 2001. Procent.

Antal dage Brugere Befolkningen
0 61 96
1-100 6 1
101-200 5 1
201-300 8 1
301- 20 1
| alt 100 100
Antal 2.938 44.000
Anm.: P<0,001.

Ud fra en regressionsanalyse kan vi afdekke, om denne udpraegede brug af
kontanthjelpssystemet afviger fra forskellige undergrupper. I tabel 4.4 pre-
senteres regressionens resultater. Generelt viser der sig at vere en aftagende
brug af kontanthjelp, desto @ldre personer er. For de tidligere brugere er
denne sammenhzng dog endnu mere markant. Iser de 30-40-drige mod-
tager kontanthjelp i lange perioder. For aldersgrupper over 40 ar viser der
sig en markant aftagende tendens. Og de over 50-drige modtager kontant-
hjelp pa nasten samme niveau som resten af befolkningen, jf. tabel 4.4.

Fald i kontanthjelpsmodtagelsen blandt de ldre tidligere bru-
gere kan skyldes, at de svageste tidligere brugere overgér til andre ordnin-
ger som fx fortidspension. Derimod s4 vi i tabel 4.2, at brugen af dagpen-
gesystemet ikke faldt med alderen. Man mé forvente, at dagpengemodta-
gerne blandt de tidligere brugere er de steerkeste i gruppen, netop fordi de
har veret i stand tl at opfylde beskeftigelseskravet i forbindelse med
dagpengeretten. Vores resultat indikerer derfor, at det primert er de sva-
geste af de tidligere brugere, der overgir til overforselsordninger uden for
arbejdsmarkedet.

Vi finder altsd, at de tidligere brugere i vidt omfang er brugere af
kontanthjelpssystemet. Det leder naturligt til sporgsmélet om, hvorvidt de
ogséd reelt star til ridighed for arbejdsmarkedet. Eftersom man ogsd kan
modtage kontanthjelp uden at vere fysisk eller psykisk i stand til at ar-
bejde, er det ikke en selvfolge, at de tidligere brugere, der modtager kon-
tanthjelp, er egentlig arbejdsparate.

Sagsbehandlerne i kontanthjelpssystemet vurderer pd ugeniveau,
om den enkelte kontanthjelpsmodtager stir til ridighed for arbejdsmar-
kedet. Dette kan bruges til at opgere den reelle ledighed blandt kontant-
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Tabel 4.4
Regressionsanalyse af antal dage p& kontanthjelp i 2001 for nettopopula-
tionen af tidligere brugere og 1 pct. af befolkningen.

Variabel Parameter Standardfejl
Tidligere bruger 120,232 o 4,291
Under 30 ar Reference Reference
30-39 ar -1,272 0,996
40-49 ar -5,240 o 1,010
Over 49 ar -12,916 b 0,862
Kombi: Bruger og 30-39 ar 10,919 * 4,408
Kombi: Bruger og 40-49 ar -25,328 e 4,493
Kombi: Bruger og over 49 ar -76,690 o 4,634
Uddannelse 1 -3,289 rx 0,187
Kombi: Bruger og uddannelse 1,082 0,933
Kvinde 1,824 o 0,567
Kombi: Bruger og kvinde -9,425 i 2,827
Born 3,397 e 0,684
Kombi: Bruger og bern -16,255 e 3,409
Konstant 21,896 o 0,945

1. Uddannelse er en diskret skala variabel mellem 1 og 6. Hojere veerdi indikerer
leengere uddannelse. Inddelingen svarer til inddelingen i kapitel 2 med undtagelse
af 'uoplyst’.

Anm.: * P<0,1; ** P<0,05; ***P<0,01. F( 13, 43870) = 640,05. Antal observationer:

43.884.

hjelpsmodtagerne. En simpel tovejstabel viser, at andelen af tidligere bru-
gere, der modtog kontanthjelp i 2001, og som ogsd var i stand til at
arbejde, var pa ca. 11 pct. Til sammenligning gjaldt dette kun for knap 2
pct. af hele befolkningen, jf. tabel 4.5.

Tabel 4.5

Tidligere brugere (nettopopulationen) og 1 pct. af befolkningen opdelt
efter antal dage pa kontanthjalp, hvor personen er til ridighed for arbejds-
markedet i 2001. Procent.

Antal dage Brugere Befolkningen
0 89 98
1-100 5 1
101-200 3 0
201-300 1 0
301- 2 0
I alt 100 99
Antal 2.938 44.000
Anm.: P<0,001.
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Figur 4.1

Procentandel af nettopopulationen af tidligere brugere, der modtog kon-
tanthjelp i 2001, samt andel, der ydermere var i stand til at arbejde.
Procent.
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Figur 4.1 viser andelen af tidligere brugere, der modtog kontanthjelp og
var i stand til at arbejde. Tallene er taget fra tabel 4.4 og 4.5. Som det
fremgdr af figuren, er det kun en begrenset andel af de tidligere brugere pa
kontanthjelp, der reelt var til rddighed for arbejdsmarkedet. Dette gjaldt
iser for de brugere, der modtog kontanthjelp nasten hele dret i 2001.

I tabel 4.6 praesenteres regressionsanalysen af antal dage, folk mod-
tog kontanthjelp og samtidig var i stand til at arbejde. Den gennemsnit-
lige forskel mellem de tidligere brugere og resten af befolkningen viser sig
at vere ca. 13 ledighedsdage. Forskellen mellem de tidligere brugere og
resten af befolkningen er siledes ikke sd stor, nir man kun ser pd de
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arbejdsparate kontanthjelpsmodtagere i forhold til alle kontanthjelps-
modtagerne.’

Der viser sig dog at vare stor forskel mellem de forskellige grupper
af tidligere brugere. At vare tidligere bruger og kvinde medferer en ve-
sentlig reduktion af dage pa kontanthjlp, hvor man er til ridighed for
arbejdsmarkedet. Men at have et hjemmeboende barn medferer en for-
ogelse af antal dage. Det vil sige, at kvindelige brugere med bern ligger
over andre kvindelige brugere, nir det gelder antallet af dage som reelt
ledig pa kontanthjlp. Samtidig ved vi fra tabel 4.4, at kvindelige brugere
med hjemmeboende bern har ferre dage generelt pd kontanthjelp end
kvindelige brugere uden bern. Sammenlignes disse to tabeller, ser det ud
til, at de kvindelige brugere med born er en sterkere gruppe end andre
kvindelige brugere, hvad angar deres tilknytning til arbejdsmarkedet.

Tabel 4.6

Regressionsanalyse af antal dage pa kontanthjlp i 2001, hvor personen
bliver vurderet at vere i stand til at arbejde for nettopopulationen af
tidligere brugere og 1 pct. af befolkningen.

Variable Koefficienter Standardfejl
Tidligere bruger 18,216 e 1,844
Under 30 ar Reference Reference
30-39 ar -1,816 e 0,428
40-49 ar -3,241 R 0,434
Over 49 ar -4,932 o 0,370
Kombi: Bruger og 30-39 ar 2,520 1,894
Kombi: Bruger og 40-49 ar 2,699 1,930
Kombi: Bruger og over 49 ar -2,5682 1,991
Uddannelse' -0,827 o 0,080
Kombi: Bruger og uddannelse -0,421 0,401
Kvinde -0,137 0,244
Kombi: Bruger og kvinde -9,302 e 1,214
Born 0,157 0,294
Kombi: Bruger og bern 7,107 e 1,464
Konstant 7,566 e 0,406

1. Uddannelse er en diskret skala variabel mellem 1 og 6. Hojere veerdi indikerer
laengere uddannelse. Inddelingen svarer til inddelingen i kapitel 2 med undtagelse
af "uoplyst’.

Anm.: * P<0,1; ** P<0,05; ***P<0,01. F( 13, 43870) = 87,16. Antal observationer:

43.884.

1. Itabel 4.4 fremgr det, at den gennemsnitlige forskel mellem tidligere brugere og befolkningen,
ndr det gelder dage pd kontanthjalp, var pa 120 dage i 2001, altsd 107 dage mere, end hvis man
kun betragter kontanthjelpsmodtagere, der er arbejdsparate.
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Figur 4.2

Antal dage pd kontanthjelp i 2001 for befolkningen og for nettopopula-
tionen af tidligere brugere samt antal dage, de samme grupper stod til
radighed for arbejdsmarkedet.
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Selvom de kvindelige brugere med bern er sterkere end kvindelige brugere
uden bern, har de stadigvaek darligere kontake til arbejdsmarkedet end
kvinder, der ikke er tidligere brugere. Dette beskrives i figur 4.2, som
afbilder en kvinde pd mellem 30 og 39 ar, der har et hjemmeboende barn.
De forste to sgjler illustrerer det gennemsnitlige antal dage pa kontant-
hjelp for personer, der hhv. ikke har og har veret tidligere brugere. De
naste to sgjler viser identiske personer, der endvidere skonnes at vere til
radighed for arbejdsmarkedet. Figuren illustrerer, at kvindelige tidligere
brugere med born samlet set fir kontanthjelp i langt flere dage end ikke-
brugere. Der er dog stort set ikke forskel pa antallet af kontanthjelpsdage,
hvor de er til ridighed for arbejdsmarkedet.

Samlet set viser tallene, at de tidligere brugere bruger dagpenge-
systemet i mindre grad end befolkningen, men benytter kontanthjelpssy-
stemet i langt storre grad end resten af befolkningen. Endvidere er der tegn
pa, at de kun har svag tilknytning til arbejdsmarkedet.
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SELVMORDSFORSOG

Selvmordsforsog kan ses som en indikator for bade fysisk og psykisk mar-
ginalisering. Ud fra antallet af selvmordsforsog kan man uddrage noget
om, at ofrene ikke foler en samhgrighed med samfundet og de umiddel-
bare omgivelser, og at mulighederne for at leve et meningsfuldt liv derfor
ikke er til stede. Tabel 4.7 viser, at der er en betydelig forskel pa tidligere
brugeres og befolkningens selvmordstilbgjelighed.

Tabel 4.7
Nettopopulationen af tidligere brugere og 1 pct. af befolkningen fordelt
efter selvmordsforseg som indleggelsesdiagnose. Procent. 2001.

Selvmord/forseg Brugere Befolkningen
0 99,08 99,93
1 0,62 0,05
2 0,24 0,02
>2 0,06 0
| alt 100 100
Antal 2.938 44.000
Anm.: P<0,001.

Tabellen viser, at nasten 1 pct. af tidligere brugere inden for et &r har
forsegt selvmord. I befolkningen er det 0,08 pct. Selvmordsforseg er i
tabellen opgjort som handelser, der er blevet registreret pd et sygehus,
skadestue eller pd en psykiatrisk skadestue. Sdledes er det ikke alle selv-
mord, der bliver registreret, idet vi ikke har medtaget oplysninger fra
dodsérsagsregistret. Selvmordsforseg, der ikke bliver registreret i forbin-
delse med en indleggelse, er siledes ikke med.

Regressionsanalysen i tabel 4.8 er baseret pd en logistisk regres-
sionsanalyse. Den afhangige variabel er blevet omkodet, si verdien 1
indikerer mindst et selvmordsforseg, og 0 indikerer ingen selvmordsfor-
$0g.

Regressionsanalysen viser, at tidligere brugeres overtilbgjelighed
til selvmordsforseg ikke bestdr de traditionelle signifikansgranser, nér der
kontrolleres for den demografiske baggrund, selvom det er teet pd. Valges
der i stedet en svagere signifikanstest (p<0,14), viser odds-ratioverdien pd
3,9, at de tidligere brugere har en kraftig overtilbgjelighed for selvmords-
forseg. For befolkningen gelder det, at hojere erhvervserfaring er forbun-
det med lavere sandsynlighed for selvmordsforseg. Da de tidligere brugeres
erhvervserfaring ikke er signifikant, betyder det, at de tidligere brugere
ogsd er mindre selvmordstruede ved en hejere erhvervserfaring.
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Tabel 4.8

Regressionsanalyse af sandsynligheden for diagnosen selvmordsforseg i
2001 for nettopopulationen af tidligere brugere og 1 pct. af befolkningen.

Variabel Odds-ratio Standardfejl
Tidligere bruger 3,924 3,593
Under 30 ar Reference Reference
30-39 ar 0,374 0,226
40-49 ar 0,927 0,434
Over 49 ar 0,185 e 0,086
Kombi: Bruger og 30-39 ar 3,189 3,147
Kombi: Bruger og 40-49 ar 0,700 0,654
Kombi: Bruger og over 49 ar 1,283 1,340
Uddannelse’ 0,897 0,113
Kombi: Bruger og uddannelse 1,101 0,257
Kvinde 1,142 0,404
Kombi: Bruger og kvinde 1,619 0,876
Born 0,592 0,250
Erhvervserfaring i 20012 0,997 e 0,0005
Arbejdsledighedsgrad i 20012 1,0001 0,0009
Kombi: Bruger og erhvervserfaring 0,999 0,0013
Kombi: Bruger og ledighedsgrad 0,999 0,0014

1. Uddannelse er en diskret skala variabel mellem 1 og 6. Hojere veerdi indikerer
leengere uddannelse. Inddelingen svarer til inddelingen i kapitel 2 med undtagelse
af "uoplyst’.

2. Opgjort i promiller.

3. Opgjort i promiller.

Anm.: P<0,1; ** P<0,05; ***P<0,01. LR chi2 (16) = 109,69. Antal observationer: 43.

301. Variablen “Bruger og bern” er faldet ud, da der ikke var registreret selvmords-

forseg i gruppen. | modseetning til de avrige regressioner i kapitlet er der her tale om

en logistisk regressionsanalyse.

Ud fra analysen i tabel 4.8 er det sveert at udtale sig om, hvad der pévirker
de tidligere brugeres tilbejelighed til selvmordsforseg. Der er mange vari-
able. P4 den baggrund er det svert at udlede klare konklusioner. Ingen af
interaktionsvariablene, der udelukkende berorer de tidligere brugere, er
signifikante. Analysen viser derfor, at de tidligere brugere bliver pavirket af
de samme faktorer som normalbefolkningen vedrerende deres selvmords-
tilbgjelighed. De faktorer, der pévirker bide normalbefolkningen og de
tidligere brugere, er alder og erhvervserfaring.
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KRIMINALITET OG STRAF

I folgende afsnit vil vi undersoge tidligere brugeres andel af forskellige
strafformer — frihedsstraf, betinget dom, bede samt behandling eller for-
varing mv. i forhold til befolkningen. Som beskrevet i indledningen kan
kriminalitetsomfanget indikere noget om tidligere brugeres fremmedge-
relse over for samfundets normer.

Vi har sldet frihedsstraf og delvis betinget dom sammen under
kategorien frihedsstraf. Tabel 4.9 viser, at der er stor forskel pa de andele
af tidligere brugere og befolkningen, der har varet udsat for frihedsstraf.

Tabel 4.9
Nettopopulationen af tidligere brugere og 1 pct. af befolkningen fordelt
efter antal frihedsstraffe for perioden 1980-2002. Procent.

Frihedsstraffe Brugere Befolkningen
0 60 97
1-10 35 3
11-20 4 0
21-30 1 0
>30 0 0
I alt 100 100
Antal 2.938 44.000
Anm.: P<0,001.

Tabel 4.9 viser, at over 40 pct. af de tidligere brugere har fiet en friheds-
straf i lobet af perioden 1980-2002. Til sammenligning gelder dette kun
for knap 3 pct. af befolkningen i samme tidsrum. Regressionsanalysen i
tabel 4.10 viser, at forskellen bestir, nir der kontrolleres for de her med-
tagede sociale og demografiske baggrundsfaktorer. Ifolge tabel 4.10 har
tidligere brugere i gennemsnit 2,3 frihedsstraffe flere end befolkningen.
Regressionsanalysen viser overordnet, med en enkelt undtagelse,
at de faktorer, der pévirker antallet af frihedsstrafte, bliver yderligere for-
stzerket hos de tidligere brugere. For eksempel har tidligere brugere et oget
antal frihedsstraffe i aldersgruppen 30-49-drige ud over det niveau, der
ogsd ses hos den samme aldersgruppe i befolkningen. Den positive sam-
menhzng mellem antal frihedsstraffe og aldersgruppen fra 30-49 &r skyl-
des formentlig en akkumuleringseffekt, da det med alderen bliver muligt
at have udstdet flere frihedsstraffe. Kun i aldersgruppen over 50 ar er der
et signifikant lavere antal frihedsstraffe i forhold til referencegruppen.
Analysen indikerer, at sociale forhold og felgevirkninger af nega-

64 SOCIAL MARGINALISERING OG SUNDHEDSPROBLEMER



Tabel 4.10
Regressionsanalyse for antallet af frihedsstraffe for perioden 1980-2002 for
nettopopulationen af tidligere brugere og 1 pct. af befolkningen.

Variabel Parameter Standardfejl
Tidligere bruger 2,342 e 0,079
Under 30 ar Reference Reference
30-39 ar 0,073 e 0,018
40-49 ar 0,101 ox 0,019
Over 49 ar -0,036 * 0,016
Kombi: Bruger og 30-39 ar 1,425 e 0,081
Kombi: Bruger og 40-49 ar 0,696 e 0,083
Kombi: Bruger og over 49 ar -0,234 e 0,085
Uddannelse’ -0,022 o 0,004
Kombi: Bruger og uddannelse -0,318 e 0,017
Kvinde -0,110 ox 0,010
Kombi: Bruger og kvinde -1,717 e 0,052
Born -0,061 e 0,013
Kombi: Bruger og bern -0,477 ex 0,064
Erhvervserfaring i 20012 -0,0001 e 0,00001
Arbejdsledighedsgrad i 20012 0,0001 * 0,00004
Kombi: Bruger og erhvervserfaring -0,0007 e 0,0001
Kombi: Bruger og ledighedsgrad -0,0006 e 0,0001
Konstant 0,210 e 0,018

1. Uddannelse er en diskret skala variabel mellem 1 og 6. Hojere veerdi indikerer
leengere uddannelse. Inddelingen svarer til inddelingen i kapitel 2 med undtagelse
af 'uoplyst’.

2. Opgjort i promiller.

3. Opgjort i promiller.

Anm.: * P<0,1; ** P<0,05; ***P<0,01. F( 17, 43787) = 633,27. Antal observationer:

43.805.

tive sociale omstendigheder i endnu hejere grad pavirker tidligere bruge-
res risiko for frihedsstraffe. Ud fra analysen kan det siges, at tidligere
brugere er mere sirbare end resten af befolkningen over for den negative
indflydelse fra deres sociale baggrund og de negative sociale handelser, de
kommer ud for, nér det drejer sig om kriminel adferd.

Figur 4.3 illustrerer forskellen mellem tidligere brugere og befolk-
ningen for forskellige persontyper. Figuren illustrerer de store forskelle i
det gennemsnitlige antal af straffe mellem de tidligere brugere og befolk-
ningen.

Hvis vi ser pa betingede domme og betingede domme tilsat boder,
fremkommer det samme menster, som vi fandt ovenfor. Tidligere brugere
har i gennemsnit modtaget langt flere betingede domme end befolknin-
gen. Tabel 4.11 viser sammenhengen. Tet pd 45 pct. af tidligere brugere
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Figur 4.3
Antal frihedsstraffe for befolkningen og nettopopulationen af tidligere
brugere fordelt pa ken for perioden 1980-2002.

Antal
frihedsstraffe
3
2
1
0 | | [ |
Mand Tidligere Kvinde Tidligere
bruger med bruger med
samme samme
baggrund baggrund
Tabel 4.11

Nettopopulationen af tidligere brugere og 1 pct. af befolkningen fordelt
efter antal betingede straffe for perioden 1980-2002. Procent.

Betinget dom Brugere Befolkningen
0 57 97
1 18 2
2 iRl 0
3 7 0
4 4 0
5 2 0
>5 1 0
| alt 100 99
Antal 2.938 44.000
Anm.: P<0,001.

har fiet en form for betinget dom i perioden 1980-2002 mod lidt under
3 pct. af befolkningen. I de evrige kategorier er der ligeledes store forskelle.

Ses der pd bodestraf alene, er der ogsd en stor forskel, selvom en
storre andel i begge grupper har modtaget en eller anden form for bode-
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straf. Tabel 4.12 viser resultaterne. Langt over halvdelen, omkring 65 pct.,

af tidligere brugere har fiet en bedestraf. I befolkningen er det under 25

pct.

Tabel 4.12

Nettopopulationen af tidligere brugere og 1 pct. af befolkningen fordelt

efter antal bedestraffe for perioden 1980-2002. Procent.

Bodestraf Brugere Befolkningen
0 36 77
1-10 60 23
11-20 4 0
>20 0 0
| alt 100 100
Antal 2.938 44.000
Anm.: P<0,001.

Endelig er der forvaring, behandling eller anbringelse pa institution o.l.

Her er der tale om den mest indgribende form for offentlig indsats, ud

over decideret tvangsbehandling. Tabel 4.13 viser, at ogsa her er der forskel

pa tidligere brugere og befolkningen, selvom forskellen ikke er s stor som

ved de andre strafformer. Ifolge tabel 4.13 har ca. 3,5 pct. af de tdligere

brugere fiet en forvarings-, behandlings- eller anbringelsesdom, mens den

tilsvarende andel for befolkningen er mindre end 0,02 pct.

Tabel 4.13

Nettopopulationen af tidligere brugere og 1 pct. af befolkningen fordelt

efter antal forvarings- og behandlingsdomme og anbringelser pa institu-

tion for perioden 1980-2002. Procent.

Forvaringsstraf mv. Brugere Befolkningen
0 96 100
1 3 0
2 1 0
>2 0 0
| alt 100 100
Antal 2.938 44.000
Anm.: P<0,001.

SOCIAL MARGINALISERING OG SUNDHEDSPROBLEMER

67



SUNDHED OG SYGDOM

I de folgende kapitler finder vi, at der er en udbredt grad af fysiske,
psykiske og misbrugsrelaterede problemer hos de tidligere brugere. Det er
derfor forventeligt, at de tidligere brugeres sundhedstilstand er markant
ringere end den gvrige befolknings. Nedenfor har vi forsegt at afdekke de
tidligere brugeres sundhedstilstand ved at undersoge deres brug af prakti-
serende lege, brug af tandlege samt antallet af indleggelser.

En forste indikation pa de tidligere brugeres sundhedstilstand kan
vere kontakten til den praktiserende leege. En sidan kontakt vil ofte ske pa
de tidligere brugeres eget initativ. Krydstabuleringen med befolkningen
kan siledes sige noget om brugernes opfattelse af egen sundhedstilstand.
Tabel 4.14 viser frekvensen af kontakter med praktiserende leege i 2001.

Tabel 4.14
Nettopopulationen af tidligere brugere og 1 pct. af befolkningen fordelt
efter kontakter til praktiserende lege i 2001. Procent.

Antal kontakter Brugere Befolkningen
0 16 16
1 9 1
2 7 10
3 6 9
4 6 7
>4 56 47
| alt 100 100
Antal 2.938 44.000
Anm.: P<0,001.

Tabellen viser, at den afggrende forskel pa tidligere brugere og befolknin-
gen ligger ved over 4 &rlige kontakter. Her er der tale om en 11 procent-
point hgjere besogsfrekvens hos tidligere brugere i forhold til resten af
befolkningen. Imidlertid kan en simpel krydstabulering meget let vare
misvisende bl.a. pd grund af de demografiske baggrunde i de to grupper.
Regressionsanalysen afslorer, at nir der kontrolleres for demografiske va-
riable, mindskes forskellen mellem tidligere brugere og befolkningen med
hensyn til antal leegebesag, men forskellen er stadig signifikant, jf. tabel
4.15.
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Tabel 4.15
Regressionsanalyse for antal kontakter til leege i 2001 for nettopopulatio-
nen af tidligere brugere og 1 pct. af befolkningen.

Variabel Parameter Standardfejl
Tidligere bruger 1,858 e 0,674
Under 30 ar Reference Reference
30-39 ar 0,946 o 0,155
40-49 ar 0,772 e 0,158
Over 49 ar 1,510 ox 0,136
Kombi: Bruger og 30-39 ar 0,950 0,689
Kombi: Bruger og 40-49 ar 5,339 ol 0,702
Kombi: Bruger og over 49 ar 4,680 e 0,724
Uddannelse’ -0,367 o 0,030
Kombi: Bruger og uddannelse 0,184 0,148
Kvinde 2,852 e 0,089
Kombi: Bruger og kvinde 2,391 e 0,441
Born 0,122 0,107
Kombi: Bruger og bern -1,871 e 0,540
Erhvervserfaring i 20012 0,003 o 0,0001
Arbejdsledighedsgrad i 20012 0,002 o 0,0003
Kombi: Bruger og erhvervserfaring 0,003 e 0,001
Kombi: Bruger og ledighedsgrad -0,001 0,001
Konstant 6,366 o 0,155

1. Uddannelse er en diskret skala variabel mellem 1 og 6. Hojere veerdi indikerer
leengere uddannelse. Inddelingen svarer til inddelingen i kapitel 2 med undtagelse
af 'uoplyst’.

2. Opgjort i promiller.

3. Opgjort i promiller.

Anm.: * P<0,1; ** P<0,05; ***P<0,01. F( 17, 43787) = 260,00. Antal observationer:

43.805.

Regressionsanalysen i tabel 4.15 viser, at de tidligere brugere i gennemsnit
gér dobbelt s3 mange gange til legen i forhold til resten af befolkningen.
Regressionsanalysen viser ogsd, at tidligere brugeres frekvens for legebesog
stiger mere med alderen, end den gor hos resten af befolkningen. Dette
kan ses af interaktionseffekterne mellem alder og hjemlgsvariablen. Et
andet markant resultat af tabel 4.15 er, at tidligere brugere med bern
sjeldnere gér til leegen end befolkningsgruppen i gvrigt med bern.

Regressionsanalysen tegner overordnet et billede af, at tidligere
brugeres sundhedstilstand bliver pdvirket af de samme faktorer som be-
folkningen, men nogle tendenser slr stzerkere igennem for tidligere bru-
gere, ikke mindst alder.

En anden vasentlig indikator for de tidligere brugeres almene
sundhedstilstand er deres kontake til tandlager. Mundhygiejne kan vere
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afgerende for mulighederne for bl.a. at fungere pé arbejdsmarkedet og for
at kunne deltage pa lige fod med andre i forskellige sociale sammenhange.
Derudover har det betydning for muligheden for at indtage normal fode.
Med andre ord kan omfanget af tandlegekontakt ses som en indikator for
tidligere brugeres almene sundhedstilstand.

Da ens gkonomiske forméen er relateret til mulighederne for at
komme til tandlege, er det nzrliggende at antage, at det er et omride, som
tidligere brugere vil prioritere fra. I kapitel 6 ser vi, at det rent faktisk
forholder sig sddan. I surveyundersogelsen af de 842 tidligere brugere var
der 47 pct. af familieinstitutionsbrugerne og 34 pct. af brugerne af for-
sorgshjem, der inden for den seneste maned ikke havde haft rad til at g il
tandlege. For befolkningen i 2000 var det tilsvarende tal 4 pct.

Tabel 4.16

Nettopopulationen af tidligere brugere og 1 pct. af befolkningen fordelt
efter kontake til tandlaeger i 2001. Procent.

Kontakt til tandleege Brugere Befolkningen
0 74 38
1 16 26
2 8 29
3 2 7
4 0 1
>5 0 0
| alt 100 101
Antal 2.938 44.000
Anm.: P<0,001.

I tabel 4.16 prasenteres kontakten til tandlege for henholdsvis tidligere
brugere og befolkningen. Det fremgr, at der er markant flere tidligere
brugere, der ikke har haft nogen kontake til tandleger i forhold til befolk-
ningen, hhv. 74 og 38 pct. Nar der kontrolleres for tidligere brugeres
demografiske baggrund, treder andre forskelle frem, som regressionsana-
lysen i tabel 4.17 viser.

Vi finder, at de tidligere brugere i gennemsnit gir 0,19 gange
mindre til tandleegen end resten af befolkningen. Omsattes regressions-
analysen til et konkret eksempel, vil et medlem af befolkningen, der er over
50 ar, har grundskoleuddannelse, er kvinde og i beskeftigelse, i gennem-
snit gé til tandlege 1,3 gange i lobet af dret. En tilsvarende person, der er
tidligere bruger, vil i gennemsnit g& 0,8 gange til tandlege i lobet af dret.
En forskel pa ca. 39 pct.

Analysen viser ogsd, at den demografiske baggrund undertiden har
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Tabel 4.17
Regressionsanalyse for antal kontakter til tandleege i 2001 for nettopopu-
lationen af tidligere brugere og 1 pct. af befolkningen.

Variabel Parameter Standardfejl
Tidligere bruger -0,187 - 0,073
Under 30 ar Reference Reference
30-39 ar 0,047 e 0,017
40-49 ar 0,183 e 0,017
Over 49 ar 0,276 ox 0,015
Kombi: Bruger og 30-39 ar -0,084 0,075
Kombi: Bruger og 40-49 ar -0,148 * 0,076
Kombi: Bruger og over 49 ar -0,266 e 0,079
Uddannelse’ 0,080 e 0,003
Kombi: Bruger og uddannelse -0,051 e 0,016
Kvinde 0,169 e 0,010
Kombi: Bruger og kvinde 0,0005 0,048
Born 0,00005 0,012
Kombi: Bruger og bern 0,020 0,059
Erhvervserfaring i 20012 0,0003 o 0,000
Arbejdsledighedsgrad i 20012 -0,0001 e 0,000
Kombi: Bruger og erhvervserfaring -0,0001 > 0,000
Kombi: Bruger og ledighedsgrad 0,00004 0,000
Konstant 0,481 o 0,017

1. Uddannelse er en diskret skala variabel mellem 1 og 6. Hojere veerdi indikerer
leengere uddannelse. Inddelingen svarer til inddelingen i kapitel 2 med undtagelse
af 'uoplyst’.

2. Opgjort i promiller.

3. Opgjort i promiller.

Anm.: * P<0,1; ** P<0,05; ***P<0,01. F( 17, 43787) = 207,14. Antal observationer:

43.805.

en anden sammenhzng for tidligere brugere, end den har for befolknin-
gen. Generelt finder vi, at der for befolkningen er storre forskelle i antallet
af tandlegebesog, end der er for de tidligere brugere. For eksempel finder
vi, at antallet af tandlegebesog stiger med alderen, uddannelsesniveau og
erhvervserfaring for befolkningen. Disse sammenhange kan ikke genfin-
des for de tidligere brugere. Med hensyn til kontakt til tandlegen fremstar
tidligere brugere derfor i hejere grad som en homogen gruppe.

Ud over den forste kontake til sundhedsvasenet vil vi ogsd se pa
mere alvorlige sundhedsproblemer ud fra tilgengelige oplysninger om &r-
sager til indleggelse. Vi vil i det folgende vise de mest markante forskelle
i indleggelsesdiagnoser mellem tidligere brugere og befolkningen.

Den forste indleggelsesirsag er somatisk sygdom, defineret som
sygdom og tilstand uden direkte sammenheng med udefra péfort lesion.
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Diagnosen dekker over langvarig legemsbeskadigelse, fx nedslidning, for-
giftning over en leengerevarende periode, somatiske sygdomme uden sam-
menheng med ulykker samt folgevirkninger af tidligere behandlinger. Ta-
bel 4.18 viser, at der ogsd her er betydelige forskelle p& de to grupper.
Nasten 18 pct. af tidligere brugere har provet en indleggelse med den
beskrevne diagnose i lobet af et 4r, mens det for befolkningen er under 5

pet.

Tabel 4.18
Nettopopulationen af tidligere brugere og 1 pct. af befolkningen fordelt
efter indleggelser for sygdom uden ekstern rsag i 2001. Procent.

Sygdom u/ekstern Brugere Befolkningen
0 indleeggelser 82 95
1-10 indleeggelser 17 5
>10 indleeggelser 1 0
I alt 100 100
Antal 2.938 44.000
Anm.: P<0,001.

I tabel 4.19 prasenteres resultaterne fra en regressionsanalyse af antal ind-
leggelser i 2001. Analysen viser, at der er en markant sammenhang mel-
lem tidligere brugeres sociale og demografiske baggrund og deres sygdoms-
menster, en sammenhang, der er anderledes end hos befolkningen. For
det forste stiger tidligere brugeres indleggelser fra aldersgruppen 40-49 ar
og opefter, hvilket ikke er tilfeeldet for befolkningen. For det andet har
kvinderne blandt de tidligere brugere markant ferre indleggelser end
meand, hvilket ikke er tilfeldet for befolkningen. For det tredje har tidli-
gere brugere med hgj ledighedsgrad et lavere antal indleggelser. En sam-
menhang, som ikke findes for resten af befolkningen. Dette indikerer, at
tidligere brugere, der modtager ledighedsydelser eller er i arbejde, i gen-
nemsnit indlegges mindre end tidligere brugere, der stir helt uden for
arbejdsmarkedet. Endelig er der sammenhange, som er sterkere for de
tidligere brugere end for resten af befolkningen. Dette gelder for uddan-
nelse og erhvervserfaring, hvor mere af disse variable generelt giver ferre
indleggelser.

Samlet set fremkommer der et menster, der peger pd, at tidligere
brugere er mere pavirket af deres sociale og demografiske baggrund med
hensyn til indleggelse ved denne diagnose, end det er tilfeldet for befolk-
ningen. Vi finder altsd, at tidligere brugere i hgjere grad end befolkningen
bliver pdvirket af folgevirkninger af de vilkar, de lever under, de sociale
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Tabel 4.19
Regressionsanalyse for antallet af indleggelser ved sygdom uden ekstern
drsag i 2001 for nettopopulationen af tidligere brugere og 1 pct. af be-

folkningen.
Variable Parameter Standardfejl
Tidligere bruger 0,374 e 0,049
Under 30 ar Reference Reference
30-39 ar 0,007 0,011
40-49 ar 0,007 0,011
Over 49 ar 0,004 0,010
Kombi: Bruger og 30-39 ar 0,040 0,050
Kombi: Bruger og 40-49 ar 0,107 * 0,051
Kombi: Bruger og over 49 ar 0,303 oex 0,052
Uddannelse' -0,007 e 0,002
Kombi: Bruger og uddannelse -0,040 e 0,011
Kvinde -0,0001 0,006
Kombi: Bruger og kvinde -0,188 ex 0,032
Born -0,012 0,008
Kombi: Bruger og bern -0,041 0,039
Erhvervserfaring i 20012 -0,0001 ox 0,0000
Arbejdsledighedsgrad i 20012 -0,00002 0,00002
Kombi: Bruger og erhvervserfaring -0,0001 e 0,00004
Kombi: Bruger og ledighedsgrad -0,0002 e 0,0001
Konstant 0,121 ex 0,011

1. Uddannelse er en diskret skala variabel mellem 1 og 6. Hojere veerdi indikerer
leengere uddannelse. Inddelingen svarer til inddelingen i kapitel 2 med undtagelse
af 'uoplyst’.

2. Opgjort i promiller.

3. Opgjort i promiller.

Anm.: * P<0,1; ** P<0,05; ***P<0,01. F( 17, 43787) = 69,86. Antal observationer:

43.805.

problemer, de steder pé i dagligdagen, samt de fysiske og adferdsmassige
problemer, der akkumuleres over tid. Dette kan ses med hensyn til alder,
uddannelse, ledighed samt erhvervserfaring og ssmmenhangen med denne
type indleggelser.

I figur 4.4 viser vi, hvordan antallet af indleggelser varierer med
alderen og erhvervserfaring. Figuren viser tre persontyper i hver af de
angivne alderskategorier, der alle er mend, og som ikke har erhvervserfa-
ring, og som stir uden for arbejdsmarkedet. Figuren viser, at serligt al-
derseftekten i gruppen fra 50 4r og opefter slar sterkt igennem hos tidli-
gere brugere. I resten af befolkningen er de over 50-arige faktisk indlagt
ferre gange med somatiske sygdomme end de 40-49-arige.
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Figur 4.4
Antallet af indleggelser med somatiske sygdomme for befolkningen og for
nettopopulationen af tidligere brugere i forskellige aldersgrupper i 2001.

Antal
indleeggelser
0.8
0.7 —
0.6 I
0.5 —
0.4 —
0.3 —
0.2 —
0.1 — —
O'O L] L] L] L] L] L] L}
30-39-arig, 30-39-arig, 40-49-arig,  40-49-arig, 50+, 50+, tidligere
befolkning tidligere befolkning tidligere befolkning bruger
bruger bruger
SAMMENFATNING

Samlet set giver gennemgangen af data det indtryk, at de tidligere brugere
stir svagt bade pd arbejdsmarkedet, socialt og sundhedsmassigt. For ar-
bejdsmarkedet finder vi, at de er markant underreprasenteret i dagpenge-
systemet, der krever en tat kontake til arbejdsmarkedet, og overrepraesen-
teret i kontanthjelpssystemet. Ifolge sagsbehandlerne var ca. 75 pct. af de
brugere, der modtog kontanthjelp i 2001, ikke i stand til at varetage et
job. Selvom dette indikerer en kraftig marginalisering pa arbejdsmarkedet
for storstedelen af de tidligere brugere, er det dog vard at bemerke, at der
er en rest pd 25 pct., som reelt er i stand til at arbejde.

En marginaliseringstendens ses ogsé i antallet af selvmordsforseg,
idet de tidligere brugere ogsd her er overrepraesenterede. Gruppens selv-
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mordsmenster indikerer, at selvmord kan ses som et tegn pa social mar-
ginalisering og ensomhed hos de tidligere brugere.

Kriminalitetsstatistikken giver det indtryk, at de tidligere brugere
generelt er en gruppe med manglende accept af samfundets normer. Grup-
pen har som sidan et hgjere antal frihedsstrafte end resten af befolkningen.

Marginaliseringen fremgér ligeledes ved at betragte hyppigheden
af tandlegebesog, som ligger under resten af befolkningen. Endvidere viser
det sig, at hyppigheden af tandlegebesog er konstant lav gennem livet for
de tdligere brugere. Dette stdr i kontrast til resten af befolkningen, som
har et stigende tandlaegeforbrug med alderen.

Antallet af bade legebesog og indleggelser indikerer, at de tidli-
gere brugere har en darligere sundhedstilstand end resten af befolkningen.
Et interessant resultat er, at tidligere brugere med bern benytter lege
sjzldnere end andre tidligere brugere.
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KAPITEL 5

BOLIGFORHOLD

Formalet med dette kapitel er at se pd, i hvilket omfang og i hvilken grad
de tidligere brugere efterfolgende har opndet en normal boligsituation, og
hvad der har medvirket hertil. Vi vil ogsd se pa, i hvilket omfang og pa
hvilken made hjemlgsheden kan siges at udspringe af boligrelaterede pro-
blemer. Den nuvarende boligsituation skal ikke kun belyses ved at se p3,
om man har opndet en egen bolig, men ogsd pa stabiliteten i boligsitua-
tionen, herunder erfaringer med hjemloshed og lidt om boligens brug og
kvalitet. Endelig omtales nogle fi boligrelaterede indsatser, som de tidli-
gere brugere har veret i bergring med.

Institutionstyper — dvs. om de tidligere brugere i 1997 var pd et
forsorgshjem/herberg eller pd en familieinstitution — vil vere en gennem-
gdende analysevariabel, da vi fra kapitel 2 ved, at de to grupper af brugere
adskiller sig fra hinanden forst og fremmest pd ken og forekomsten af
bern, men ogsd pa alder og etnisk baggrund. Vi vil derfor se pa den
gennemgiende betydning af disse faktorer. Desuden vil vi se pa betydnin-
gen af lengden af opholdet pa institution i 1997. De forskellige faktorers
indbyrdes vagt og betydning for, om de tidligere brugere har opnéet en
normal boligsituation syv ar senere, belyses i en regressionsanalyse i sidste

del af kapitlet.
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UDLOSENDE FAKTORER

I det folgende lader vi interviewpersonerne selv svare pa, hvorfor de op-
rindeligt sogte ind p& en § 105-institution. Herved fir vi selvfolgelig ikke
npdvendigvis fat pa alle de egentlige drsager til hjemlosheden. Vi far de
pageldende personers egen fortolkning af deres situation. Vi har stillet
sporgsmil om forskellige forhold og begivenheder, som ma anses for at
medvirke til at udlese hjemlgshed. Men vi gav dog ogsd svarpersonerne
mulighed for at nzevne andre faktorer, hvad mange benyttede sig af. Vi kan
ikke vide, hvilken henvendelse interviewpersonerne svarer pa, men vi har
ved at sperge om, hvorfor interviewpersonen i sin tid segte ophold, forsagt
at f3 et svar pa, hvordan en evt. karriere som bruger pa § 105-institutioner
ud fra deres egen opfattelse begyndte. Det vil sige, at den forste henven-
delse pd en § 105-institution, som vi fir oplysninger om her, ikke ned-
vendigvis er den samme som den, vi har udvalgt folk til underspgelsen pa
— nemlig den i 1997.

I den almindelige danske opfattelse af hjemloshed — sdledes som
den ogsd kommer til udtryk i servicelovens § 94 — er hjemlashed og
boliglashed ikke det samme. Der er dog grund til at vente, at henvendelser
om optagelse pa en boform henger sammen med en eller anden form for
boligproblemer, som si igen kan skyldes forskellige forhold: Boligproble-
met kan have noget at gore med parforholdet, som kan vare blevet oplost,
eller der kan vere tale om vold eller trusler. Det kan ogsd have noget at
gore med gkonomi: at man ikke betaler huslejen eller i gvrigt har en stor
gzld. Det kan have noget at gore med misbrug evt. kombineret med en
sindslidelse, som kan gore, at man ikke kan klare at bo i egen bolig, men
ogsd at naboerne ikke kan klare ens adfeerd. Derimod er der ikke spurgt til
arbejdsleshed, da dagpenge, kontanthjelp og boligstatte skulle sikre, at
arbejdslashed ikke i sig selv er en udleser af hjemloshed. Alle disse forhold
forudsztter en form for social nedtur. Man seger fra en bolig og et trin ned
ad stigen. Men svarene viser, at der ogsd kan vare tale om, at man hen-
vender sig pd en institution for at fi det bedre, komme opad. Det er
tilfeldet, hvis man ikke leengere kan holde ud eller klare at bo pa gaden,
eller hvis man gnsker hjelp til at blive afvennet eller simpelthen bor under
s elendige boligforhold, at et forsorgshjem klart er et fremskridt.

Spergsmilet til interviewpersonerne lod: “S4 har jeg nogle sporgs-
mél om, hvorfor du i sin tid segte ophold pa et herberg, et forsorgshjem
eller krisecenter. Havde det noget at gare med, at du pludselig stod uden
bolig pa grund af ..2”

78 BOLIGFORHOLD



Tabel 5.1

Andelen af de tidligere brugere, som svarer ja til, at folgende emner havde
noget at gore med, at de i sin tid segte ophold pa et herberg, forsorgshjem
eller krisecenter, serskilt for institutionstype. Procent.

Tidligere Tidligere  Samtlige P=
familie- herberg/
institution forsorgshjem

For stort alkoholforbrug 3 52 42 <0,001
Oplost parforhold 58 35 40 <0,001
Fysisk eller psykisk sygdom 9 33 29 <0,001
Kunne ikke mere bo hos familie 26 21 22 0,2
Kunne ikke mere bo hos venner 19 20 20 0,8
Brugte harde stoffer 1 21 17  <0,001
Vold fra partner eller andet 34 8 13 <0,001
familiemedlem
Uden bolig/ekstreme 15 14 14 0,8
boligforhold
Ikke betalte husleje 6 14 12 0,006
Skyldte penge til det offentlige 5 13 12 0,006
Skyldte penge til private 3 9 8 0,01
Gik konkurs 1 4 3 0,05
Nervositet ved at bo alene 10 11 11 0,7
Blev udskrevet fra hospital 4 ihl 10 0,01
Blev udskrevet fra faengsel 0 6 5 0,002
Boligrelaterede forklaringer i alt 82 69 71 0,001
Antal 158 684 842

Af tabel 5.1 fremgir det, at et for stort alkoholforbrug og opleste parfor-
hold er de dominerende forklaringer, siledes at det iser er brugerne af
familieinstitutionerne, som navner opleste parforhold og vold som be-
veggrunde, mens alkohol dominerer blandt forsorgshjems- og herbergs-
brugerne. Det galder i det hele taget, at de sociale problemer, som man
normalt forbinder med hjemlashed, dvs. alkohol, hirde stoffer og (psy-
kisk) sygdom, i alt overvejende grad er forklaringer, som vi finder hos
forsorgshjems- og herbergsbrugerne. De spiller stort set ingen rolle blandt
familieinstitutionsbrugerne, hvor vold og opleste parforhold — altsd fami-
lierelaterede problemer — dominerer.

To pznt store grupper pa omkring de 20 pct. kunne ikke lzngere
bo hos venner eller familie. Hvad der ligger bag, ved vi intet om. Det kan
miske have haft noget at gore med, at den pageldende havde fiet et barn
eller var blevet uvenner med sin boligudbyder. Det at kunne bo hos venner
eller familie i en periode, hvor man stdr uden egen bolig, er jo en ressource
at kunne trekke pi. Mange mennesker klarer sandsynligvis en midlertidig
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boligleshed pa denne méide. Men det er ogsd en ressource, som ikke mé
overbelastes, og det kan eventuelt have varet tilfeldet her: De pageldende
havde méske boet der for lenge, eller der var ingen ende at se pd situati-
onen. Det at blive nedt til at bo hos venner og familie er under alle
omstendigheder en meget usikker boligsituation, som da ogsé falder ind
under FEANTSA’s definition pa hjemlgshed.

I et forseg pa at se pa boligproblemers betydning for hjemlashed
har vi valgt de forklaringer, som vi vurderer iser kan udlese et akut bo-
ligproblem. Det drejer sig om oplest parforhold, at man ikke mere kan bo
hos venner eller familie, at man ikke betaler sin husleje eller stir uden bolig
eller bor under ekstremt darlige boligforhold.

De 14 pct., som i tabel 5.1 er rubricerede i rubrikken uden bolig/
ekstremt darlige boligforhold, stammer oprindeligt fra svarkategorien “an-
det” — dvs. at besvarelserne her har varet dbne. Det er mange forskellige
slags svar, som vi har placeret her: En del drejer sig om personer, som sggte
vk fra et liv pd gaden eller pé landevejen, andre kom hjem fra udlandet,
skiftede job og stod sd pludselig uden en bolig. Atter andre boede i et
kolonihavehus, en kvistlejlighed o.l., som ikke kunne varmes op. Karak-
teristisk for svarene i denne kategori er, at boligbegrundelsen selvstendigt
er blevet fremhavet af interviewpersonen, og at en del af begrundelserne
for boligproblemer er beskrevet som meget akutte. De optrader lige hyp-
pigt pd familieinstitutioner og pa forsorgshjem og herberger.

Accepterer man denne kategorisering, s& har 70 pct. af de tidligere
brugere haft (mindst) én boligrelateret grund til at sege ophold pé en
institution, siledes at 40 pct. har nzvnt én forklaring, 25 pct. to til tre
forklaringer og 5 pct. mere end tre forklaringer. Det er i hojeste grad
tilfeldet for brugerne af familieinstitutionerne, hvor naesten 82 pct. nav-
ner en boligrelateret forklaring. Derimod er der ikke forskel pd mend og
kvinder, hvilket kan tyde p4, at kvinderne pa forsorgshjem og herberger
ligner mandene mere, end de ligner kvinderne pé familieinstitutionerne.
Blandt mendene er der ingen sammenheng med alder, hvorimod betyd-
ningen af boligproblemerne falder med alderen blandt kvinderne.

Blandt kvinderne spiller den etniske baggrund ingen rolle. Det
gor den derimod blandt mendene, hvor 81 pct. af indvandrerne og efter-
kommerne mod 69 pct. af danskerne har navnt mindst ét boligrelateret
problem.

Det antages ofte, at problemer med at betale huslejen er en vigtig
baggrund for hjemlashed. Det har ogsa spillet en rolle, men ikke den store.
Endnu mere bemarkelsesverdigt er det, at af dem, der navner husleje-
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problemet som en udlesende faktor, var der pa interviewtidspunktet i
2004 kun 10 pct., som stadig métte treekkes med det. Blandt de ovrige 90
pct. havde de fleste selv lgst problemet — efter eget udsagn fordi de var
blevet bedre til at planlegge, eller fordi de lod PBS eller kommunen trekke
huslejen. En gruppe pad en fjerdedel mente ogsd, at det havde hjulpet, at de
var kommet ud af eller havde reduceret deres misbrug.

Tabel 5.2
De tidligere brugere, som pé interviewtidspunktet ikke leengere har hus-
lejeproblemer, fordelt efter deres udsagn om, hvad der har hjulpet dem.

Procent.
Forklaringer Procent
Er blevet bedre til at planleegge 43
Er kommet ud af eller har reduceret misbrug 26
Kommunen treekker huslejen 23
Har faet arbejde/penge 16
PBS treekker de faste udgifter 15
Hjeelp fra familien 6
/Agtefeelle/partner har overtaget betaling 4
Antal 94

Anm.: Det har veeret muligt at give flere svar.

HJEMLOSHEDSERFARINGER

I kapitel 3 har vi belyst boligkarrieren, som den er fremgaet af registrene.
Her har vi forsegt at belyse de interviewedes hjemloshedserfaringer. Op-
lysninger, som ikke kan fremga af registre. Dette har vi gjort ved at sporge
om erfaringer inden for de sidste fem ar — dvs. siden de sogte ophold i
1997. Spergsmalet lod, om vedkommende inden for de sidste fem &r pa
noget tidspunkt havde boet pd nogle af de mader, som er nzvnt i tabel 5.3.
Det vil sige, at vi med hjemlgshedserfaringer her teenker pa boligforhold og
pa de situationer, hvor en person ikke har egen bolig med en normal
lejekontrake (eller skade). Det er en betragtelig andel pd 60 pct., som har
veeret i en form for hjemloshedssituation inden for de sidste fem ar. Det
skulle betyde, at de efter deres ophold pa en institution i 1997 igen — eller
fortsat — har oplevet hjemloshed i en af de former, som vi her har spurgt
til.

Ud fra surveysvarene finder vi, at 17 pct. af gruppen har provet
den rene gadehjemloshed, knap 40 pct. har veret pa en hjemloshedsinsti-

BOLIGFORHOLD 81



tution (vi kan ikke vare sikre pd, at det ikke drejer sig om opholdet i 1997,
selvom vi har spurgt til de sidste fem ar), og 12 pct. har veret under
udslusning fra en sidan institution. Neasten en fjerdedel har oplevet det,
der kaldes skjult hjemloshed — at bo hos venner og familie. Endelig har vi
sd de to kategorier, som rummer en risiko for at ende i hjemloshed, nemlig
at vere i feengsel (10 pct.) eller bo til fremleje 20 pet.!

Der er ret stor forskel pd de to brugergruppers erfaringer. De fleste
former for hjemloshedserfaringer forekommer hyppigst i forsorgshjem/
herbergsgruppen. Man kan faktisk tillade sig at sige, at de forekommer ret
sjeldent i familieinstitutionsgruppen. Den skjulte hjemlgshed, fremleje og
at bo hos familie og venner, forekommer dog ogsd blandt brugerne fra
familieinstitutionerne.

Vi har ogsd mulighed for at se, hvor udbredte hjemlgshedserfa-
ringer er i hele den danske befolkning pa basis af en Omnibusundersogelse
fra 2004. Der opereres med en aldersafgrensning pd 20-66 ar, da de
tidligere brugere befinder sig inden for denne afgraensning. Der viser sig
ikke uventet store forskelle. Selv det at bo hos familie og venner forekom-
mer vasentligt sjeldnere i befolkningen, mens andelen, som har haft er-
faring med at bo til fremleje, er nesten den samme som for brugerne fra
familieinstitutionerne, men ikke som for herbergs- og forsorgshjemsbru-
gerne. Dette dokumenterer, at de tidligere brugere har nogle vasentligt
andre erfaringer pa boligomridet end befolkningen som helhed. De er
klart mere marginaliserede. Det gelder ogsd brugerne fra familieinstituti-
onerne. I gennemsnit har de tidligere brugere haft 1,2 af de nzvnte hjem-
loshedserfaringer.

Supplerer vi med en oplysning om, hvor mange steder de tidligere
brugere selv oplyser, at de har boet inden for de sidste fem &r, praciseres
dette billede: ca. halvdelen har boet 1-2 steder, lidt over en tredjedel har
boet mere end 3 steder, mens en mindre gruppe pa 15 pct. har boet 5 eller
flere steder. Det er ogsd denne gruppe, som har provet flere forskellige
former for hjemloshed — i gennemsnit 2,9.

1. Skeve Huse er et serligt tilbud til dem, der kan bo for sig selv, men som ikke vil passe ind i et
almindeligt boligomréde. Det er enkeltboliger af en skrabet kvalitet placeret i sma klynger — ofte
med en tilknyttet “social vicevart”. Skave Huse falder principielt uden for hjemloshedsbegrebet,
da man her har egen almindelig lejekontrakt. Men de er medtaget, fordi der er stor interesse for
denne ny form for tilbud til hjemlose. Imidlertid spiller tilbuddet kvantitativt set en meget lille
rolle.
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Tabel 5.3
De tidligere brugeres boligerfaringer inden for de sidste fem &r, serskilt for
institutionstype sammenlignet med hele befolkningen (20-66 4r). Procent.

Boet Tidligere Tidligere P Samt- Hele P=

familie for- lige befolk-

instit. sorgs- ningen

hjem/ (20-66)"
herberg

Til fremleje 12 22 0,005 20 11 <0,001
Midlertidigt hos venner/ 19 25 0,09 24 9 <0,001
familie
Projekt under Skeeve Huse 1 2 0,4 2 0 <0,001
Udslusningsbolig/ 3 15 <0,001 12 1 <0,001
bofeelleskab/halvvejshus
Forsorgshjem, 27 41 0,001 39 <1 <0,001
herberg, kvindekrisecenter
| et feengsel 1 12 <0,001 10 <1 <0,001
P& gaden 4 17 <0,001 17 0 <0,001
Andel med mindst en 43 64 <0,001 60 17 <0,001
hjemloshedserfaring
Antal 158 684 842 1110

1. Fra SFI-Surveys Omnibusundersogelse 2004.
Anm.: Den samme person kan have haft flere hjemlgshedserfaringer inden for de
sidste fem ar.

De tidligere brugere har sdledes ogsd inden for de seneste fem &r haft en
ustabil og belastet boligkarriere.

BOLIGSITUATIONEN PA
INTERVIEWTIDSPUNKTET — SYV AR SENERE

Stax’ undersggelse (Stax, 1999) af brugere af kebenhavnske § 105-insti-
tutioner i 1988/89 forsogte ogsé at belyse den senere boligsituation, men
udelukkende ud fra BBR’s registeroplysninger fra 1995. Stax kunne derfor
kun oplyse, om de tidligere brugere i 1996 boede i en beboelsesejendom
registreret til egentlig beboelse, ikke om det drejede sig om en egen bolig.
97 pct. af dem, der havde opholdt sig pa et krisecenter, og 75 pct. af dem,
der havde opholdt sig pa en anden institution, boede i en beboelsesejen-
dom registreret til beboelse syv ar senere.

Vi har i kapitel 3, hvor vi beskrev de 4.600 oprindelige brugere,
ogsd beskrevet deres boligsituation ifelge de to registre: BBR og CPR.
Ifolge disse registre bor ca. to tredjedele (af dem, som var i live og kunne
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spores) i en egen bolig. Dette resultat genfindes i interviewundersogelsen,
blot er andelen i egen bolig en del hgjere her: Af de 842 interviewede bor
mere end 75 pct. i egen bolig, kun ca. 5 pct. er pd en institution og 10 pct.
befinder sig i “skjult hjemlgshed”. Det er kun f3, som bor i de forskellige
specielle boformer som Skeve Huse og udslusningsboliger af forskellig art.
Som vi har set ovenfor, er det ikke ensbetydende med, at de ikke pa et
tidspunkt har veret i beroring med nogle af disse boformer. Der er klar
forskel pa situationen for brugere fra familieinstitutioner og for brugere fra
forsorgshjem/herberger, idet de forstnevnte pé interviewtidspunktet stort
set alle bor i egen bolig.

Tabel 5.4
De tidligere brugere fordelt p& boligsituationen i 2004 og efter tidligere
institutionstype. Procent.

Tidligere Tidligere Samtlige
familieinstitution forsorgshjem/
herberg
Bor i egen bolig 94 74 78
Bor i en § 94-boform eller 1 16 13
tilknyttede boliger
Bor hos familie, venner, til 5 10 9
fremleje, andet
| alt 100 100 100
Antal 158 684 842
Anm.: P<0,001.

Man kan forst siges at have opndet en helt normal boligsituation, hvis man
har opndet en normal lejekontrake (eller ejer sin bolig). Men med dette
krav reduceres andelen i egen bolig kun fra 78 pct. til 73 pct. I den
folgende tabel samt i regressionsanalysen i sidste del af kapitlet er det den
normale boligsituation, der legges til grund. De tidligere brugere af fami-
lieinstitutioner, kvinderne og indvandrerne og efterkommere er hyppigere
end andre brugere kommet i en normal boligsituation.

Derimod er der ikke nogen forskel pa aldersgrupperne. Nar ind-
vandrere og efterkommere lidt hyppigere end danskere er kommet i egen
bolig, er det muligvis, fordi deres problemer i storre omfang har varet rene
boligproblemer.

Brugerne til denne underspgelse er blevet udvalgt, blot de har
opholdt sig én dag pd en § 105-institution i 1997, og vi havde en klar
forventning om, at personer, som havde opholdt sig i kort tid pd en
institution i 1997, ville have en langt sterre chance for at bo i en egen bolig
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Tabel 5.5
Andel i forskellige grupper blandt de tidligere brugere, som har opnéet en
normal boligsituation pa interviewtidspunktet i 2004. Procent og antal.

Normal boligsituation Antal
Tidligere familieinstitution 94 158
Tidligere forsorgshjem/herberg 74 684
Maend 72 594
Kvinder 92 248
Under 30 ar 83 70
30-49 ar 78 543
50 ar og derover 75 229
Danskere 75 699
Indvandrere og efterkommere 90 141

Anm.: P(Institution)=0,001. P(Ken)<0,001. P(under 30 vs. over 30)=0,1. P(Etnici-
tet)<0,001.

i 2004 end dem, som havde boet der i lang tid. Der er imidlertid ingen
systematisk sammenhzang, hvilket er meget overraskende.

Derimod er der en klar sammenheng mellem forekomsten af
hjemloshedserfaringer inden for de sidste fem 4r, siledes at de, der bor i
egen bolig nu, i ringere omfang har haft erfaringer med hjemlashed end
bide dem, som bor i en boform (77 pct.), og iser dem, som bor hos
venner, familie eller til fremleje (88 pct.). Det vil pd den ene side sige, at
de, som bor i egen bolig, nok er mere sirbare, end resultatet umiddelbart
viser, men ogsé at de adskiller sig vaesentligt fra de andre. Man skal hafte
sig ved, at den svageste gruppe ikke ser ud til at vere beboerne i en boform,

men dem med helt usikre boligforhold i den “skjulte hjemlashed”.

KVALITETEN AF DEN NUVARENDE BOLIG

Det, at man har fiet egen bolig, er ikke ensbetydende med, at man har
opndet en tilfredsstillende boligsituation, bl.a. er boligens storrelse og om-
givelserne med til at karakeerisere boligsituationen. Og der er grund til at
forvente, at tidligere brugere ikke havner i de storste og mest velbeliggende
boliger. Det er muligt at sammenligne med hele befolkningens boligfor-
hold pa basis af Levekdrsundersogelsen fra 2000. Ligesom i tabel 5.3 er
hele befolkningen afgrenset til aldersgruppen 20-66 ér.
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Tabel 5.6
De tidligere brugere, som bor i egen bolig pé interviewtidspunktet i 2004,
fordelt pd antal varelser, serskilt for husstandens sammens®tning, sam-

menlignet med hele befolkningen (20-66 ar) i 2000. Procent.

Tidligere Hele P= Tidligere Hele P=

brugere, befolkningen’ brugere, befolkningen?

som bor  (20-66 ar), som bor  (20-66 ar),

alene som bor sammen som bor

alene med andre sammen

med andre
1 veerelse 22 15 0,003 1 1 -
2 veerelser 62 40 <0,001 21 7 <0,001
3 veerelser 14 25 <0,001 46 17 <0,001
>3 veerelser 2 20 <0,001 30 75 <0,001
Ved ikke - - - 2 - -

| alt 100 - 100 -

Antal 371 700 278 3438

1. Levekarsundersggelsen 2000.
2. Levekarsundersagelsen 2000.

Tabel 5.6 viser, at blandt de tidligere brugere, der er enlige, bor det store
flertal i en lejlighed med kun 1-2 varelser. Denne andel er signifikant
mindre for befolkningen i gvrigt. Tilsvarende er der en storre andel af de
enlige i befolkningen, der bor i boliger med 3 eller flere varelser. For de
tidligere brugere, der bor sammen med andre, viser der sig ogsd en afvigelse
fra resten af befolkningen. De tidligere brugere er relativt jevnt fordelt
over boliger med 2 varelser og opefter. For befolkningen galder det, at 75
pct. bor i en bolig med mere end 3 verelser.

Alle — ogsa de, der bor i en boform — er blevet spurgt om boligens
omgivelser, hvor vi ogsd har mulighed for at sammenligne med, hvordan
hele befolkningen bor baseret pd kersler pd Levekérsundersogelsen fra
2000. Vi har bl.a. forsegt at fi en idé om de omgivelser, som de tidligere
brugere nu lever i, ved at sporge til en rekke miljogener.

Langt de fleste af de tidligere brugere bor dog ikke under bela-
stende miljeforhold. P nogle punkter er de darligere stillet end befolk-
ningen, men pa andre faktisk bedre.

Trek, fugt eller kulde plager en fjerdedel af dem, som er flyttet i
egen bolig, mod lidt under en femtedel af hele befolkningen. De fleste
institutioner er dbenbart i en god stand pa dette punkt, da der her er en hel
del feerre, som klager over trak, fugt eller kulde. Stgj af den ene eller den
anden art, som faktisk siger noget om det nabolag, som boligen ligger i,
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plager noget under en femtedel, men en fjerdedel af hele befolkningen.
Luftforurening ser ogsa ud til at plage de tidligere brugere i mindre omfang
end hele befolkningen. Nar det drejer sig om vold eller trusler, om vold
bade i nabolaget og i ens egen bolig, er de tidligere brugere en hel del
dérligere stillet. S4 nok har langt de fleste tidligere brugere fiet en bolig,
men storrelsesmassigt, og hvad angir den typiske standard, er den under
det almindelige niveau.

Tabel 5.7

Andelen af forskellige miljegener blandt de tidligere brugere serskilt for
bolig pé interviewtidspunktet i 2004, sammenlignet med hele befolknin-
gen (20-66 dr) i 2000. Procent.

Bori Borien Borhos Samtlige Hele
egen §94- familie, befolk-
bolig boform venner, til ningen
e.l. fremleje 20-66 ar'
Treek, fugt eller kulde 26 12 20 22 18
Stoj fra naboer 19 20 21 18 14
Anden stoj (fra gaden 15 12 19 15 26
fabrikker/tog/fly o.l.)
Lugtforurening/lugt/stank 7 4 1 7 20
Nervegsitet for vold eller 15 10 17 14 9
trusler om vold, nar du gar
alene i nabolaget om aftenen
eller om natten
Nervositet for vold eller 5 6 12 6 0
trusler om vold fra fremmede
i din egen bolig
Antal 654 113 75 842 4138

1. Levekarsundersegelsen 2000.

STABILITET I DEN AKTUELLE
BOLIGSITUATION

Vi har i denne undersogelse ingen mulighed for direkte at méle varigheden
af hjemlashed. Vi har imidlertid forsegt at tilnzerme os denne ved at se p3,
hvor langt bort personerne kan siges at vaere kommet fra en hjemlosheds-
situation, dels ved at se pa, hvor de boede for deres nuvarende bolig, dels
pa, hvor lenge de har boet i den nuvarende bolig.

I tabel 5.8 prasenteres de tidligere brugere fordelt pa deres tidli-
gere bolig. Nasten 60 pct. var uden egen fast bolig, da de flyttede ind i
deres nuvarende bolig. Det kan ogsd fortolkes séledes, at de kom til deres
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nuvarende bolig direkte fra en hjemlgshedssituation. Nogenlunde lige
mange kom direkte fra en institution eller en udslusningsbolig, bofalles-
skab e.l. og fra at havde boet til fremleje eller hos venner eller familie. En
meget lille andel kom direkte fra gaden. Det er interessant, at de tidligere
brugere fra familieinstitutioner i hojere grad end de andre kommer fra en
bolig i det almene byggeri eller fra en § 94-boform, mens forsorgshjem-
brugerne i hgjere grad har veret pa det private boligmarked evt. i form af
fremleje. Igen fir man et indtryk af, at familieinstitutionsbrugerne — som
jo stort set bestar af kvinder med bern — i hejere grad befinder sig i et felt,
hvor der bliver skaffet en bolig til dem. Der er som ventet en ret klar
sammenhang mellem den tidligere boligform og s& den nuvarende, sile-
des at de, der nu bor i egen bolig, ogsd relativt ofte er kommet fra en egen
bolig. Men det er bemerkelsesveerdigt, at det selv i denne gruppe drejer sig
om halvdelen, som faktisk kommer fra en form for hjemlgshed, enten en
boform eller andet. Af dem, som i 2004 bor i en boform eller hos familie,
venner osv., er det kun en fjerdedel, som kom fra egen bolig.

Tabel 5.8
De tidligere brugere fordelt efter deres tidligere bolig, serskilt for bolig pa
interviewtidspunktet i 2004. Procent.

Boriegen Bori§ 94- Bor hos  Samtlige
bolig boform eller venner,
tilknyttede familie,
boliger til fremleje
Kom fra egen bolig 47 29 24 42
Kom fra boform e.l. 28 38 17 28
Kom fra familie, venner, 26 33 59 30
fremleje
| alt 100 100 100 100
Antal 654 113 75 842
Anm.: P <0,001.

Anskuet pd denne made ser boligsituationen langt mindre stabil ud end
ved det forste blik. Hertil kommer, at en fjerdedel af dem, som bor i egen
bolig, kun har boet der i under to &r. Til gengzld har en stor andel pd 40
pct. boet i deres nuverende bolig i mere end fem &r. Billedet er sdledes ikke
entydigt: Nogle md siges at vere i en ustabil situation og andre i en mere
stabil. Det kan tilfojes, at lidt over halvdelen regner med at blive boende
permanent, mens 33 pct. ikke ved, hvor leenge de regner med at blive.
En anden indikator pd, om det at fi egen bolig ogsd er at komme
ud af hjemlgshed, kan man i ved at se pd, hvilken rolle boligproblemet
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spiller i den nuverende situation. Anser de det pa interviewtidspunktet
stadig som deres storste problem?

Tabel 5.9
De tidligere brugere fordelt efter, hvad der er deres storste problem pé
interviewtidspunktet i 2004, serskilt for bolig i 2004. Procent.

Bor i egen Bor i § 94- Bor hos Samtlige
bolig boform e.l. familie, venner,
til fremleje
Ingen problemer 32 27 17 30
Bedre (beliggende) 8 16 31 11
bolig
@konomien 17 11 11 16
Arbejdsloshed 5 1 3 4
Misbrug 5 10 7 5
Helbred 15 23 17 17
Parforhold, bern, 7 4 4 6
ensomhed
Andet 7 6 4 7
Uoplyst/ved ikke 4 4 5 4
| alt 100 102 99 100
Antal 654 113 75 842
Anm.: P<0,001.

En tredjedel af dem, som er kommet i egen bolig, svarer pa sporgsmilet
om deres storste aktuelle problem, at de ingen problemer har. Herudover
er det pkonomiske problemer og problemer med helbredet, der betyder
noget. En mindre andel onsker sig en bedre eller en bedre beliggende bolig
og har altsd fortsat boligproblemer. Det er markant, at der er nasten lige
s stor en andel blandt dem, der nu bor i en § 94-boform, som heller ingen
problemer har, og at det kun er 16 pct., som mener, at det at i en bolig
eller en bedre beliggende bolig er deres storste problem. De dominerende
problemer er helbredet og okonomien. Verst str det til blandt dem, som
hverken bor i egen bolig eller i en boform, men befinder sig i skjult
hjemloshed. For det forste er der flere i denne gruppe, som har problemer,
og for det andet har tet pa en tredjedel boligproblemet som deres top-
problem. Men ogsé skonomi og helbred nzvnes.

Det at komme i egen bolig ser sdledes ud til — i hvert fald for en
tid — at have fjernet boligproblemer fra dagsordenen. Men gkonomien er
for relativt mange et stort problem — et tema, som gennemgas i kapitel 6.
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BOLIGEN SOM ET HJEM

Vi har i dette afsnit varet inspireret af flere undersogelser (Jensen, 1995;
Stax, 1999) samt udsagn fra praktikere om, at én ting er at have en egen
bolig, en anden at bruge den som et hjem.

Vi har forsegt at bryde “hjem” ned i nogle komponenter (som
altid kan diskuteres) til det sted, hvor man:

* indtager sine maltider,
¢ har en base til at udfolde sit sociale liv,

holder boligen i en vis orden,
* foler, at det er ens hjem.

Disse spergsmél, som siger noget om svarpersonernes adferd, opfattes
maske ikke neutralt, dvs. at der her er stillet nogle sporgsmil, hvor der kan
vere en tendens til at pynte pa svarene, bevidst eller ubevidst. Det galder
is@r sporgsmélene om renggring og om at lave et varmt méltid mad, begge
dele udtryk for nogle “borgerlige” normer, som det kan forventes, at mange
gerne vil leve op til.

I kapitel 7 om netvark beskrives, hvordan husstanden er sammen-
sat, og hvilket netvark den enkelte har. Som baggrund for det folgende
skal her blot nzvnes, at knap 60 pct. bor alene, iseer mandene og blandt
dem de zldre.

Tabel 5.10
Andelen blandt dem, som pé interviewtidspunktet i 2004 bor i egen bolig,
som bruger boligen til forskellige aktiviteter. Procent.

Antal
Spiste morgenmad hjemme i gar 71 654
Spiste frokost hjemme i gar 59 654
Spiste aftensmad/middag hjemme i gar 83 654
Laver et varmt maltid ugentligt eller oftere 85 654
Gor rent i boligen ugentligt eller oftere 75 654
Besog af barn hjemme (hvis har barn) 55 159
Besog af anden familie hjemme (hvis har familie) 28 588
Besog af venner hjemme (hvis har venner) 43 585

P4 sporgsmélet om, hvor man indtog forskellige maltider den foregdende
dag, svarer en mindre gruppe, at de ikke spiste morgenmad eller frokost
overhovedet. Men det store flertal spiste morgen- og aftensmaéltidet
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hjemme, og en tilsvarende andel laver et varmt maltid hjemme mindst én
gang om ugen.

Det fremgdr, at rengeringshyppigheden er ret hej. For at f3 en vis
korrektion herpd har vi bedt interviewerne om at vurdere boligens eller
verelsets standard i de tilfzlde, hvor der har veret tale om besogsinterview,
dvs. i 50 pct. af tilfeldene. Det er klart, at en vurdering af ordens- og
rengpringsstandard er uhyre subjektivt. Derfor skal man nok ikke hefte sig
s& meget ved interviewernes sondring mellem “jevn ordens- og renge-
ringsstandard” og “pant og nydeligt”. Hvorimod de to andre kategorier,
som vi har bedt interviewerne om at anvende, “nedslidt med kun det
nedterftigste meblement” og “mebleret, men rodet og snavset”, er mere
ekstreme og nemmere at anvende. Interviewerne har vurderet, at ca. 60
pct. af dem, der bor i egen bolig, har en jevn eller ligefrem pzn og nydelig
standard. Men for 10 pct. vurderes boligen at vere nedslidt med kun det
nedtorftigste mgblement. Og hvordan der har set ud der, hvor interviewet
er gennemfort telefonisk, ved vi jo ifelge sagens natur ikke.

Endelig har vi spurgt om, hvor man medtes med sine bern, fa-
milie og venner, sidst man s& dem. Billedet er ret broget. Cirka halvdelen
af dem med udeboende mindredrige born — sandsynligvis samkvemsbern
— havde beseg af disse hjemme, sidst de var sammen med dem. Den store
gruppe, som ikke havde besog af barnet hjemme, sd det enten hjemme hos
barnet (19 pct.), pé offentlige steder (11 pct.), hos andre (6 pct.) eller pa
anden méde (5 pct.). Der var under 30 pct., som havde besog af familie-
medlemmer, og lidt flere (43 pct.), som havde besog af venner i hjemmet,
sidst de sds. Samvaret med familiemedlemmer foregik for de fleste hos
familiemedlemmerne (58 pct.), og tilsvarende foregik samvearet med ven-
nerne ogsd hjemme hos dem (33 pct.) eller pa offentlige steder (16 pct.).

I interviewene lod vi de tidligere brugere selv opsummere deres
boligsituation, og anskuet pd den méide er den for en stor gruppe positiv.
Af dem, der bor i egen bolig, feler lidt over 80 pct. sig alt i alt hjemme i
boligen og er tilfredse med selve boligen og med boligens omgivelser.

INDSATSER

Der er gennem de sidste 10-15 &r iverksat mange nye indsatser for at
hjzlpe hjemlose enten ud af hjemlosheden eller til en talelig tilvarelse.
Mange af disse indsatser har drejet sig om forskellige forsogsprojekter med
tilbud i form af forskellige typer af bofallesskaber, udslusningsboliger eller

BOLIGFORHOLD 91



mere permanente tilbud til iser de @ldre blandt de hjemlese. Der er
foretaget mange evalueringer af indsatserne, og skal disse sammenfattes
ekstremt kort, kan det siges, at der har vist sig behov for mange forskel-
ligartede indsatser, og at disse synes at have en positiv betydning for bru-
gernes livskvalitet — mélt pd forskellig vis — hvis der er et rigtigt match
mellem tilbud og bruger. Og der er altid brug for tilpasninger af de for-
skellige tilbud. Det er sdledes erfaringen blandt praktikerne, at det ikke er
tilstreekkeligt at kunne anvise en bolig; der skal suppleres med forskellige
former for bostatte.

Det er interessant som udgangspunkt at konstatere, at 60 pct. af
de interviewede svarer, at opholdet pa et forsorgshjem, herberg eller kri-
secenter har hjulpet pd deres situation, selvom et sidant ophold traditio-
nelt ikke opfattes som en indsats, men som en nedhjelp. Formelt foregir
der jo ikke behandling disse steder, men der er alligevel indsatser, som kan
variere fra institution til institution. Under alle omstendigheder drejer det
sig om at fi de mennesker, der henvender sig, bragt fra den kaotiske
situation, som de ofte er i, og ind i en mere stabil. Og set fra brugernes
synsvinkel ser det altsd til en vis grad ud dl at lykkes.

Vi skal i det folgende se pd, om der har varet iverksat boligrela-
terede indsatser over for de tidligere brugere og pa deres egen vurdering af,
om indsatserne har hjulpet dem. I de folgende kapitler ser vi pd indsatser
i relation til levestandard, netvark og misbrug og psykisk sygdom. Vi ved
ikke, om de pagzldende indsatser har haft nogen direkte forbindelse med
situationen i 1997, idet vi blot har spurgt, om man har haft den pagel-
dende indsatskontakt, og om den har hjulpet. Det er ikke blevet pracise-
ret, hvorndr den har fundet sted.

I den afsluttende regressionsanalyse i dette kapitel undersoges,
hvilken betydning disse indsatser har haft sammenholdt med en rekke
baggrundsfaktorer.

Kommunens boliganvisning skal hjzlpe boliglase med akutte pro-
blemer til at finde et sted at bo, en kommunal boligsocial medarbejder kan
hjelpe til med at indlede en tilvarelse i egen bolig, mens hjemmehjelp kan
tildeles for at hjzlpe fysisk eller psykisk syge med personlig pleje og ren-
goring af lejligheden. Andre indsatser kan hidrere fra boligselskaberne som
via en beboerrddgiver kan klare problemer i omridet og evt. hjzlpe en
person, som har svert ved at tilpasse sig pa forskellig vis, fx gore kommu-
nen opmerksom pd problemer, henvise til relevante aktiviteter o.l. Endelig
er der sd den form for stotte, som kan ligge i at bo i en udslusningsbolig,
et pensionat eller et bofellesskab pd vej ud fra en institution eller mere
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permanent. Vi har spurgt til disse indsatser, men kan ikke vide, hvordan de
er blevet opfattet, og hvad interviewpersonen har forbundet med dem. For
cksempel kan hjemmehjelp vare blevet opfattet som bostotte fra en §
94-institution, ligesom det ikke er sikkert, at der er blevet skelnet mellem
en boligsocial medarbejder og en beboerradgiver eller for den sags skyld en
stotte/kontaktperson (som vi behandler i kapitlet om netvarksindsatser).

Det kan undre, at det er under halvdelen, som har varet i kontaket
med boliganvisningen, iser da sé relativt mange, som vi har set, er havnet
i egen bolig. Denne bolig er s& muligvis skaffet til veje gennem den bo-
form, som de sidst har opholdt sig pa eller ved eget initiativ. Med den store
socialpolitiske tiltro, der er til forskellige former for udslusning, kan det
ogsd undre, at kun en fjerdedel har veret gennem et sidant tilbud. De
ovrige forskelle er for sma til at blive tillagt betydning.

Tabel 5.11
Andelen blandt de tidligere brugere, som har faet tilbudt forskellige bo-
ligrelaterede indsatser, serskilt for institutionstype. Procent.

Tidligere Tidligere P
familieinstitution forsorgshjem/
herberg
Kontakt med kommunal boliganvisning 57 40 <0,001
Kontakt med kommunal boligsocial 25 <0,001
medarbejder
Kontakt med beboerradgiver fra 21 11 <0,001
boligselskab
Udslusningsbolig/bofeellesskab/ 7 23 <0,001
halvvejshus
Hjemmehjeelp 5 14 <0,001
Antal 158 684

De personer, som har fiet disse tilbud, er blevet spurgt: “Har det hjulpet
eller forveerret din situation, eller har det ingen betydning haft?” Lidt over
halvdelen mener, at indsatserne har hjulpet. Det er kun et par procent,
som svarer, at det har forverret situationen, og kun et par procent, som
svarer, at situationen er uzndret eller “ved ikke”. For hjemmehjelpens
vedkommende mener nasten 90 pct., at det har hjulpet.

Der viser sig her en vis forskel p& de to grupper af tidligere bru-
gere. Brugerne fra familieinstitutionerne har i lidt hgjere grad benyttet sig
af kommunens boliganvisning. Og denne indsats har &benbart ogsé hjul-
pet dem i storre omfang, idet nasten 70 pct. af disse mod 56 pct. af de
tidligere forsorgshjembrugere siger, at det har hjulpet. Det, der ligger bag-
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ved disse tal, er, at de fleste kommuner mener at have en pligt til at anvise
en bolig til en familie med born.

De tidligere brugere vurderer siledes selv de boligrelaterede ind-
satser ret positivt. Men kan der ogsé konstateres en statistisk sammenhang
mellem indsatserne og den nuverende boligsituation — ser de pd en eller
anden mdde ud til at have hjulpet? Det sporgsmail soges besvaret i naste
afsnit.

Tabel 5.12
Andelen af de tidligere brugere, som har modtaget en boligrelateret ind-
sats, serskilt for bolig pa interviewtidspunktet. 2004. Procent.

Bor i egen Bori § 94- Bor hos Samtlige

bolig boform e.l. familie,

venner, til

fremleje
I kontakt med boliganvisning 44 37 38 43
| kontakt med boligsocial 17 18 15 17

medarbejder

Boet i bofeellesskab o.l. 17 39 20 13
| kontakt med beboerradgiver 14 7 15 20
Far eller faet hjemmehjeelp 11 26 5 13
Antal 654 113 75 842

Anm.: Boet i bofesllesskab: P(boform vs. samtlige)<0,001. Far eller har faet hjemme-
hjeelp: P(boform vs. samtlige)<0,001.

Ser vi pd den nuverende boligsituation, er der ikke den store forskel
grupperne imellem pa, hvilke boligrelaterede indsatser man har modtaget.
Man kunne have ventet, at de, der nu sidder i egen bolig, i hgjere grad end
de gvrige andre havde varet i kontakt med boliganvisningen. Det gelder
ogsd i forhold tl det at have kontakt med en boligsocial medarbejder.
Derimod er der relative mange (ca. 40 pct.) af dem, der nu bor i en
boform, som har varet igennem en form for udslusningsbolig, bofelles-
skab o.l. Det er ogsd gruppen, som nu bor i en boform, som i hgjere grad
end de andre pa et tidspunkt har fiet hjemmehjelp (eller evt. fortsat far).
Det ser ikke umiddelbart ud til, at disse indsatser har modvirket hjemlos-
hed, men de har muligvis afbedet de sociale eller helbredsmassige proble-
mer, som hanger sammen med hjemloshed.

I stedet for at se pa de tilbudte indsatser kan man sporge, om de
tidligere brugere har savnet en boligrelateret indsats. I afslutningen af in-
terviewet — efter der var spurgt om indsatser af forskellig art — blev der
spurgt: “Og hvad har du is@r savnet hjelp til?” Til det nevnte lidt over 20
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pct. problemer med at fi en bolig som det, de iser havde savnet hjelp til.
Det er iser dem, som bor hos venner, familie og til fremleje, som har
savnet hjelp til at i en bolig. Igen skiller denne gruppe sig negativt ud.

FAKTORER, SOM PAVIRKER CHANCEN FOR AT
KOMME UD AF HIEMLOSHED

Hidtil har vi i tabelform presenteret sammenhangen mellem to variable.
I det folgende vil vi benytte regressionsanalyse til at bedemme sammen-
hangen mellem flere variable.

Formaélet med undersggelsen er at se p, i hvilket omfang tidligere
brugere af hjemlgseinstitutioner har opnéet en normal boligsituation, dvs.
bor i egen bolig enten som ejer eller som lejer med en permanent kontrake.
Ud af de 842 interviewpersoner er der 73 pct. (617 personer), der ud fra
denne definition har opndet en normal boligsituation. Da vi er interesse-
rede i at vide, hvilke variable for boligerfaringer og tilknyttede erfaringer
der udviser en sammenhzng med normal boligsituation, den athengige
variabel, stiller det nogle krav til regressionsanalysen. Der er kun to mulige
tilstande for en normal boligsituation: Enten har man en sidan, eller ogsd
har man den ikke. Variablen normal boligsituation kan saledes kun antage
to verdier. | statistisk sprogbrug siges det, at normal boligsituation er en
binar variabel. Vi har derfor valgt at benytte logistisk regression, jf. pre-
sentationen i kapitel 2.

De fleste af de uathangige variable, der kan tenkes at samvariere
med sandsynligheden for at have opnéet en normal boligsituation, er ble-
vet prasenteret forskellige steder i dette kapitel.

De uathangige variable, der indgir i regressionsanalysen, er delt
op i tre grupper:

1. Sociogkonomiske faktorer
2. Arsager til hjemloshed
3. Indsatser pd boligomradet

Fordelingen af variablene for institutionstype, ken, alder, etnicitet, uddan-
nelsesmeassig baggrund samt familieforhold for bruttopopulationen af tid-
ligere brugere og 1 procentstikproven er beskrevet i kapitel 2. Variablene,
der relaterer sig til drsager til hjemloshed og til hjemloshedserfaringer, er
blevet beskrevet tidligere i dette kapitel for de 842 interviewpersoner. Som
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i det foregiende vil vi i regressionsanalysen udelukkende koncentrere os
om interviewpersonerne.

Den forste gruppe er de sociopkonomiske variable. Arsagen til, at
de er medtaget, er, at der kan vare systematiske forskelle mellem socio-
okonomiske variable og muligheden for at opnd en normal boligsituation.
Visse socioskonomiske variable kan vere relateret til udbredelsen af sociale
problemer, hvoraf nogle forer til hjemloshed. Det kan derfor tnkes, at der
er en sammenhang mellem en gruppes sociogkonomiske baggrund og de
sociale problemer, der pavirker muligheden for at komme helt ud af hjem-
loshed, dvs. opnd en normal boligsituation. Vi har ogsd medtaget antal
domme under sociogkonomiske faktorer.

Den naste gruppe variable er drsager til hjemlgshed. Spergsma-
lene og svarene i denne gruppe er oplistet i tabel 5.1 i dette kapitel.
Sporgsmilet om, hvad der oprindeligt ledte interviewpersonerne til at soge
ophold pa en hjemlgshedsinstitution, kan siges at identificere det eller
nogle af de sociale problemer, der forte til hjemlashedserfaringer. Og det
vil typisk vere sociale problemer, der ogsd kan ggre det svart at opnd en
normal boligsituation.

Den sidste gruppe variable, der er medtaget i analysen, er indsatser
pa boligomréadet. Formélet med at inkludere denne gruppe er at under-
soge, i hvilket omfang indsatser fra det offentlige, fra det private eller fra
frivillige organisationer pavirker muligheden for at opna en normal bolig-
situation. Indsatserne er beskrevet i tabel 5.11 og 5.12 tidligere i kapitlet.
I regressionsanalysen vil indsatsernes sammenhang med normal boligsi-
tuation blive kontrolleret for pavirkningen i de to evrige grupper.

Vi henregner ophold pa en eller flere hjemloshedsinstitutioner i
1997 under indsatser pa boligomridet. Som beskrevet i kapitel 1 og 2 har
vi indhentet oplysninger om antal dage, interviewpersonerne har opholdt
sig pd enten et herberg, krisecenter eller forsorgshjem.

Med undtagelse af indkomstvariablen er de inddragede variable
dummykodede. Ved dummykodning bliver variablene kodet som enten 1
eller 0 athengigt af, om en tilstand er til stede eller ¢j. For eksempel er
variablen kvinde dummykodet, hvor 1 indikerer, at svarpersonen er kvinde,
og 0, at svarpersonen er mand. Regressionsanalysen viser den estimerede
verdi for den udpegede kategori af hver dummyvariabel i forhold til re-
ferencekategorien. Uddannelses- og antal dommevariablene har mere end
to kategorier, og vi har derfor udpeget en kategori til at vare referenceka-
tegori. Ved uddannelsesvariablen er “grundskole” valgt som referenceka-
tegori, og ved antal domme er “ingen domme” valgt som referencekate-
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gori. De estimerede vardier for de ovrige kategorier skal fortolkes i relation
til referencekategorien. De udvalgte kategorier fremgar af tabel 5.13.

I denne regressionsanalyse er der anvendt en forlens modelsog-
ning. Vi har valgt at bibeholde enkelte af de insignifikante variable i den
endelige model. I tabel 5.13 prasenteres den endelige model.

Tabel 5.13
Logistisk regressionsanalyse af sandsynligheden for som tidligere bruger af
familieinstitution eller herberg at have en normal boligsituation.

Normal boligsituation Odds-ratio Standardfejl
Indkomst 1,45 0,46
Kvinde 1,72 > 0,42
Hjemmeboende barn/born 7,25 e 3,27
Grundskole Reference Reference
Gymnasial udd. 2,89 * 1,49
Erhvervsfaglig/kort udd. 1,16 0,23
Mellemlang/lang udd. 3,37 - 1,90
Uoplyst uddannelse 0,87 0,26
Indvandrer 1,24 0,36
Ingen domme Reference Reference
1-3 domme 1,55 * 0,39
4-10 domme 1,41 0,36
11-30 domme 1,24 0,34
Oplest parforhold 1,46 * 0,27
lkke bo hos venner 0,69 * 0,15
Fysisk/psykisk sygdom 0,70 o 0,13
Offentlig geeld 0,41 * 0,12
Privat geeld 2,19 o 0,83
Udslus./bofeellesskab/halvvejshus 0,64 * 0,13
Kontakt med beboerradgiver 1,77 o 0,50

Anm.: * P<0,1; ** P<0,05; *** P<0,01. LR chi2(18) = 128,61. Antal observationer: 837.

I tabellen ovenfor presenteres parametervaerdierne som odds-ratioer. Det
betyder, at hver kategoris odds for normal boligsituation sammenholdes
med odds for referencekategorien. Odds er defineret som forholdet mel-
lem sandsynligheden for, at en tilstand er til stede — her normal boligsi-
tuation — og sandsynligheden for, at tilstanden ikke er til stede. Hvis
odds-ratio er storre end 1, angiver det, at odds for normal boligsituation er
storre end for referencegruppen. Tilsvarende, hvis odds er mindre end 1,
angiver det, at odds for normal boligsituation er mindre end for referen-
cegruppen. For eksempel ses det, at odds-ratio for kvinder i forhold til
mend er 1,72. Det betyder, at kvinder har 72 pct. storre odds for at have
en normal boligsituation end mand.
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Regressionsanalysen viser, at folgende faktorer pavirker sandsyn-

ligheden for at finde en bolig:
Pavirker positivt

* At vere kvinde

* At have bern

* At have en lengere uddannelse

* At et oplost parforhold har varet medvirkende til at sege ophold pa en
institution

* At privat geld har veret medvirkende til at soge ophold pd en institution

* At have haft kontakt til en beboerradgiver

* At vere demt 1-3 gange (i modsetning til ikke at have nogen dom eller
at have flere end 3 domme)

¢ Udslusningsbolig/bofallesskab/halvvejshus
Pévirker negativt

* At det, at man ikke leengere kunne bo hos venner, har varet medvir-
kende til at sege ophold pa en institution

* At sygdom har varet medvirkende til at sege ophold pa en institution

* At geld til det offentlige har varet medvirkende til at sege ophold pa en
institution

Har ingen sammenhang

* Tilknytningen til arbejdsmarkedet

* Etnisk baggrund

* Varigheden af opholdet i 1997 pai en institution
* Herbergstype i 1997

* At have veret i kontakt med boliganvisningen

SOCIOOKONOMISKE FAKTORER

Indkomst har en odds-ratio pa 1,45, hvilket betyder, at hgjere indkomst er
forbundet med hgjere odds for at have en normal boligsituation. Vardien
er dog ikke signifikant, hvilket ses ved, at der ikke er nogen stjerner ud for
verdien. Alligevel er indkomst medtaget i regressionsanalysen, da indkom-
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sten kan have en forholdsvis kraftig sammenheng med en rekke af de
gvrige variable. For eksempel kan det tzenkes, at forskellige former for geld
har en kraftig sammenhang med indkomst. Derfor opnis der et bedre
estimat for geldsvariablene, hvis indkomsten medtages i regressionsmo-
dellen.

Kvinder har et hojere odds for at have en normal boligsituation.
Det samme gelder for tidligere brugere med barn. Denne gruppe har en
odds-ratio pa 7,25. Baggrunden for den heje vardi er dog ligetil: Kom-
munen fpler sig forpligtet til at anskaffe en bolig til personer, der har bern
i deres omsorg. Regressionsanalysen illustrerer saledes ogsa, at de personer,
der er kommet fra en familieinstitution, er en speciel gruppe, idet de har
langt lettere end andre ved at opnd en normal boligsituation. Da gruppen
med hjemmeboende bern i overvejende grad bestar af kvinder, pévirker
det ogsd sammenhzngen mellem kvinde og normal boligsituation.

Grupperne med mellemlang, lang eller gymnasial uddannelse har
et hpjere odds for at have en normal boligsituation. De ovrige uddannel-
seskategorier er ikke signifikante. En nerliggende fortolkning af resulta-
terne er, at bogligt orienterede uddannelser giver personen nogle ressour-
cer, som gor det lettere at opnd en normal boligsituation. I de ovrige
kapitler vil vi forsoge at afdekke, i hvor hej grad boglige uddannelser har
en indflydelse p& andre dimensioner af hjemleshed.

Det skal bemerkes, at der ikke er nogen af de arbejdsmarkedsre-
laterede kategorier, der er signifikante. Position pd arbejdsmarkedet er sile-
des ikke medtaget i tabel 5.13. En stabil kontakt til arbejdsmarkedet gor
det med andre ord ikke mere sandsynligt at have en normal boligsituation
for tidligere brugere. En forklaring kan vere, at det er personlige psykiske
ressourcer, der afger, hvorvidt en person er i stand til at opnd en stabil og
normal boligsituation og samtidig fi en stabil kontakt til arbejdsmarkedet.
En supplerende forklaring kan vere, at folk uden en stabil kontake il
arbejdsmarkedet far stotte til husleje. Derudover kan det vare, at personer
med arbejde ikke fir s& megen hjelp til at finde en bolig som personer
uden arbejde. Sidanne forklaringer medferer, at der ikke kan vises nogen
direkte sammenhang mellem position pd arbejdsmarkedet og normal bo-
ligsituation, nér der kontrolleres for de ovrige variable, der pavirker sand-
synligheden for at have en normal boligsituation.

Indvandrere og efterkommere synes at have en storre odds for at
have en normal boligsituation end danskere, men den estimerede verdi er
ikke signifikant. Af tabel 5.5 fremgar det, at indvandrere i hojere grad end

andre har en normal boligsituation. Regressionsanalysen afdakker siledes,
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at etnicitet ikke i sig selv er forbundet med storre sandsynlighed for normal
boligsituation, ndr der kontrolleres for demografiske variable og &rsager til
hjemloshed, idet den estimerede sammenhang ikke viser sig at vare sig-
nifikant.

Med hensyn til domme finder vi nasten ingen klare signifikante
sammenhange. Kun kategorien 1-3 domme er signifikant pa et 10 pro-
centniveau. Resultatet for denne gruppe er dog ikke umiddelbart forklar-
ligt. Det viser sig nemlig, at brugere med 1-3 domme har et odds for at
opné en normal boligsituation, der er en halv gang sterre, end personer,
der ingen domme har.

ARSAGER TIL HJEML@SHED

Analysen viser, at et oplost parforhold som arsag til hjemloshed medforer et
hojere odds for at fi en normal boligsituation. Er drsagen til hjemloshed,
at man ikke leengere kan bo hos venner, er det til gengeld sverere at fa en
normal boligsituation. Som vist i tabel 5.1, er forklaringerne “oplest par-
forhold” og “kunne ikke mere bo hos venner” henholdsvis den anden — og
femte oftest angivne forklaring pa den oprindelige arsag til hjemlgshed
blandt interviewpersonerne. Og der er tale om forholdsvis store grupper.
Resultaterne af regressionsanalysen indikerer, at der ligger forskellige for-
lob bag ved de to drsager. Oplest parforhold har formentlig i mange til-
felde udlost et akut problem, som har fort til et ophold pa en hjemlos-
hedsinstitution, men denne gruppe af tidligere brugere har hurtigt skaffet
sig en bolig igen. For gruppen, der ikke lzengere har kunnet bo hos venner,
kan hjemlgsheden vare en sidste fase af en reekke sociale problemer. Dette
indtryk bekreftes af, at den gennemsnitlige opholdslengde pd en hjem-
loshedsinstitution er 163 dage for gruppen, der har oplyst “oplest parfor-
hold” som drsag til hjemloshed, mens det er 224 dage for gruppen, der har
oplyst “kunne ikke bo hos venner” som &rsag til hjemloshed. Fysisk eller
psykisk sygdom er den tredjemest angivne 4rsag til hjemlashed. Arsagen er
forbundet med et lavere odds for at opnd en normal boligsituation.

Offentlig og privat geld peger i hver deres retning. Offentlig geld
som drsag er forbundet med et signifikant og markant ringere odds for at
fi en normal boligsituation. Offentlig geld er tillige signifikant, og det
samme er privat geld.

Regressionsanalysen afdekker her en vesentlig okonomisk relate-
ret drsag til, at nogle grupper har problemer med at undslippe en hjem-
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loshedssituation. Hermed afdakkes en negativ offentlig indsats. Hvad den
offentlige geld hos gruppen dekker over, er vi desvarre ikke i stand til at
f3 oplyst. Vi har nogle formodninger om, at bernebidrag kan udggre et
element i den offentlige geld. Formodningen bygger pd, at der er flere
fedre, som angiver offentlig gzld som arsag til hjemloshed end ikke-fadre.
Et andet element i den offentlige geldsetning kan vere kriminalitet. Der
er en klar sammenhzng mellem antal domme og offentlig geld som arsag
til hjemloshed. Mere detaljerede undersegelser er dog nedvendige for at
klarlegge sammenhangen mellem offentlig geld og hjemloshed/boligsi-
tuation.

Privat geld som &rsag til hjemloshed giver storre sandsynlighed
for at fi en normal boligsituation. Det kan umiddelbart undre, at der er
forskel pa offentlig og privat geld. Her ma det erindres, hvordan regres-
sionsanalysen fungerer: Der er et stort overlap mellem de to geldsformer;
der er mange, som angiver bidde offentlig og privat geld som &rsag til
hjemloshed. Blandt dem, der kun angiver privat geld som arsag til hjem-
loshed, er der markant flere, der har opndet en normal boligsituation, end
der er blandt dem, der kun angiver offentlig gzld som &rsag. Forklaringen
kan vere, at privat geld indikerer en grundleggende kreditverdighed, for
eksempel realkreditgzld eller erhvervsgzld. En sidan form for geld bety-
der, at den pigzldende ma have haft fast arbejde og en stabil tilvarelse
engang, da disse faktorer gor, at vedkommende lettere vil kunne fi en
stabil tilveerelse med en normal boligsituation.

INDSATSER

De to indsatser pé boligomradet peger i hver deres retning. At have boet i
udslusningshus mv. er forbundet med lavere odds for at opnd en normal
boligsituation. Kontake til beboerrddgiver fra boligselskab er forbundet
med et hgjere odds.

Det er vigtigt at pointere, at vi mangler en naturlig reference-
gruppe, som indsatsernes effekt kan méles op imod. Af den grund vil vi
uundgdeligt stode ind i et selektionsproblem. Det er nzrleggende at an-
tage, at de personer, der har fiet en normal boligsituation som folge af en
boligrelateret indsats, er de personer, som de relevante myndigheder/in-
stanser har vurderet i forvejen har en god chance for at nyde godt af den
pagzldende indsats. Der kan ogsd vare tale om, at de tidligere brugere, der
er meget svage, i hojere grad fir en bestemt form for indsats. Det vil i s&
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fald ikke vaere pd grund af indsatserne pa boligomradet, at de pigzldende
personer ikke har opndet en normal boligsituation.

PERSONTYPER

Ud fra den opstillede regressionsmodel har vi udregnet sandsynligheder for
at forskellige “typer” af tidligere brugere har en normal boligsituation. Vi
har prevet at variere nogle af de signifikante variable for nogle “idealtypi-
ske” tidligere brugere for at se, hvordan det pévirker sandsynligheden for
at have en normal boligsituation. Sandsynligheden kan variere mellem 0
og 1, hvor 1 kan fortolkes som 100 pct. sandsynlighed for at have en
normal boligsituation. Figur 1 viser sandsynlighederne. I den ene ende af
skalaen er det en mand uden hjemmeboende born med en grundskoleud-
dannelse. Arsagen til hjemlashed er angivet som offentlig gzld, og han har
mellem 4 og 10 domme. Han har provet en udslusningsbolig eller lig-
nende. En sidan person vil ud fra regressionsmodellen have ca. 36 pct.
sandsynlighed for at opnd en normal boligsituation. I den anden ende af
skalaen er det en kvinde med hjemmeboende bern, hun har grundskole-
uddannelse, har angivet oplest parforhold som &rsag til hjemloshed, hun
har 1-3 domme, og hun har haft kontakt til en beboerradgiver. En sidan
person vil have ca. 98 pct. sandsynlighed for at opnd en normal boligsi-
tuation.

SAMMENFATNING

Opleste parforhold og alkoholproblemer er de dominerende forklaringer
pa, at de tidligere brugere i sin tid segte ophold pa et forsorgshjem eller en
familieinstitution. Men ogsé det ikke at kunne bo (lengere) hos familie og
venner spiller en stor rolle.

Ikke desto mindre er langt storstedelen — nasten 80 pct. af de
tidligere beboere, iser fra familieinstitutionerne — kommet ud af hjemlos-
hed i boligmassig henseende. For mange er situationen med en egen bolig
imidlertid ret ny: Umiddelbart for de flyttede ind i den nuvarende bolig,
var nasten 60 pct. uden egen fast bolig. De kom altsd fra en hjemloshedssi-
tuation. De fleste (30 pct.) kom direkte fra en institution eller en udslus-
ningsbolig, bofellesskab e.l., mens 26 pct. havde boet til fremleje eller hos
venner eller familie eller ligefrem pd gaden (4 pct.). Det er interessant, at
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Figur 5.1
Sandsynlighed for normal boligsituation for forskellige idealtyper.
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Mand, ingen bern, grundskole, off. geeld, 4-10 domme, udslus el. lign.

Mand, ingen bern, grundskole, sygdom, ingen domme, kontakt til beboerradgiver
Kvinde, ingen bern, grundskole, sygdom, ingen domme, kontakt til beboerradgiver
Mand, ingen bern, grundskole, oplest parforhold, 4-10 domme, udslus el. lign.

Kvinde, ingen bern, grundskole, oplest parforhold, 1-3 domme, kontakt til beboerradgiver

HE B @D OO0

Kvinde, hjm. barn, grundskole, oplest parforhold, 1-3 domme, kontakt til beboerradgiver

de tidligere brugere fra familieinstitutioner i hgjere grad end de andre
brugere kommer fra en bolig i det almene byggeri eller fra en § 94-boform,
mens forsorgshjembrugerne i hgjere grad har veret omkring det private
boligmarked ogsé i form af fremleje. En fjerdedel af dem i egen bolig har
boet der i under to ar.

Lidt over halvdelen af dem, som nu bor i egen bolig, har oplevet
en form for hjemloshed inden for de sidste fem r. Men blandt dem, som
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bor i en boform, drejer det sig om 77 pct., og blandt dem, som bor hos
venner, familie osv., drejer det sig om hele 88 pct. Det vil sige, at de, som
bor i egen bolig, nok er mere sarbare, end det overfladiske resultat viser,
men ogsd at de adskiller sig vasentligt fra de andre. Man skal hafte sig ved,
at den svageste gruppe her ikke ser ud til at vare beboerne i en boform,
men dem med helt usikre boligforhold.

Det er begranset, hvad vi ved om kvaliteten af boligen. Iser de
enlige bor i smé boliger med 1-2 vearelser, og en femtedel af dem, som bor
sammen med andre, har under 3 vearelser. Sammenlignet med hele be-
folkningen bor de tidligere brugere i smé boliger. Boligens fysiske kvalitet
og beliggenhed er, sammenlignet med hvordan normalbefolkningen bor,
lide dérligere.

Det er kun en mindre gruppe, som har modtaget direkte bolig-
relaterede indsatser; men det er ogsd kun 20 pct., som navner, at de har
savnet hjelp til at lase deres boligproblem — flest blandt de skjult hjemlose.

Formaélet med regressionsanalysen har vearet at undersege sam-
menhengen mellem mange variable og sandsynligheden for at opnd en
normal boligsituation. Regressionsanalysen viser, at det at vare kvinde og
det at have hjemmeboende bern udviser en steerk sammenheng med en
normal boligsituation. Boglige uddannelser er ogsé forbundet med et ve-
sentligt hgjere odds for en normal boligsituation, hvilket heller ikke er
overraskende. Det mest afslorende resultat af regressionsanalysen er, at
offentlig geld er forbundet med et vasentligt lavere odds for at opnd en
normal boligsituation. Resultatet for den offentlige gzld kan siges at af-
dakke en negativ offentlig indsats af vasentlig betydning.
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KAPITEL 6

UDVIKLING 1
LEVESTANDARD OG
AFSAVN

Hjemloshed og fattigdom er relaterede fenomener, og med den forstéelse
af begrebet hjemloshed, som anvendes i denne undersogelse, forudsatter
det at komme ud af hjemloshed ogsd at opnd en rimelig levestandard.
Okonomiske problemer kan have veret den direkte &rsag til hjemloshe-
den, og fortsatte problemer kan tyde pa, at der kan vere risiko for en
fastholden i eller tilbagevenden til situationen som hjemlos. De okono-
miske problemers betydning for de tidligere brugeres situation i 1997 har
vi tidligere veeret inde pé i kapitel 5 — 12 pct. nzvnte manglende husle-
jebetaling som medvirkende arsag til at sege ophold pé en institution.
Hertil kommer, at 15 pct. nevnte en eller flere former for geld som érsag.
Det er iser vard at hafte sig ved, at geld til det offentlige har stor betyd-
ning. Det har veret op til de tidligere brugere selv at definere begreberne
offentlig og privat gzld, hvorfor de to geldsformer sandsynligvis omfatter
mange geldstyper. Offentlig geld kan saledes fx dekke over forhold som
skattegeld, manglende betaling af bornepenge samt boder — herunder ogsa
beder til DSB. Privat geld kan vere til banker og pengeinstitutter, men
ligeledes til personer i omgangskredsen eller til dgerkarle.

Vi vil i det folgende dels se p& den udvikling i levestandard, som
de tidligere brugere har oplevet inden for de seneste fem ar, dels de ma-
terielle ressourcer, som de tidligere brugere besidder i dag, mélt gennem en
rekke sporgsmal om afsavn i det daglige.

Inden vi tager fat pa dette, er det dog indledningsvis interessant at

UDVIKLING I LEVESTANDARD OG AFSAVN 105



fd klargjort, hvilket forsorgelsesgrundlag de tidligere institutionsbrugere
har i dag.

Tabel 6.1

Andelen blandt de tidligere brugere, som har angivet skonomiske proble-
mer som udlesende fakrtor til hjemlashed, serskilt efter institutionstype.
Procent.

Tidligere  Tidligere Samtlige P=
familiein- forsorgs-
stitution hjem/her-

berg

Ikke betalt husleje 6 14 12 0,004
Geeld til det offentlige 5 13 12 0,011
Geeld til private 3 9 7 0,028
Konkurs 1 4 3 0,078
Geeld til det offentlige, geeld til private 6 18 15 <0,001
eller konkurs

Antal 158 684 842

Tabel 6.2
Forsergelsesgrundlag for de tidligere brugere, serskilt efter institutions-
type. Procent.

Tidligere fami- Tidligere Samtlige

lieinstitution  forsorgshjem/

herberg
| arbejde 45 18 23
Pa dagpenge/kontanthjaelp 28 21 22
Pa fortidspension 8 50 42
Pa efterlan/folkepension 0 4 3
Under uddannelse 12 3 5
Andet 8 4 5
I alt 101 100 100
Antal 156 677 833

Anm.: P<0,001.

Som det fremgar af ovenstiende tabel, er storsteparten af de tidligere
institutionsbrugere pa fortidspension, 22 pct. er pd kontanthjelp eller
dagpenge, mens 23 pct. er i arbejde. Der er markant forskel i forsorgel-
sesgrundlaget mellem de to institutionstyper, idet andelen i arbejde er helt
oppe pa 45 pct. for de brugere, som havde ophold p4 en familieinstitution.
Det tilsvarende tal for de tidligere forsorgshjembrugere er blot pa 18 pct.
For de tidligere forsorgshjembrugere er det endvidere halvdelen, som er pd
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fortidspension. Dette gor sig kun geldende for 8 pct. af brugerne af en
familieinstitution.

UDVIKLINGEN I LEVESTANDARD

Det konkluderes i rapporten “Udviklingen i befolkningens levekér over et
kvart drhundrede” (Andersen, 2003), der bygger pd Socialforskningsinsti-
tuttets Levekarsundersogelser i 1976, 1986 og 2000, at befolkningen gen-
nemsnitligt har oplevet forbedrede levevilkir over en arrekke, og at leve-
standarden er bedre i 2000 end fem ar tidligere.

Da formalet med denne undersegelse netop er at undersoge de
tidligere institutionsbrugeres videre ferd efter indskrivningen pa en § 94-
institution i 1997, er en sddan selvafrapportering af udviklingen i egen
levestandard yderst relevant. Oplever de tidligere brugere en forbedring i
levestandard pd linje med den gvrige befolkning, fir de det relativt set
bedre, eller fir de det relativt set varre?

Man kunne méske mene, at det havde varet mere oplagt at sparge
til udviklingen inden for de seneste syv ar, siledes at der blev draget
sammenligninger tilbage til deres institutionsophold. Tidsgraensen pa de
fem ar er imidlertid valgt for at kunne sammenligne med Levekarsunder-
sogelsen fra 2000. Vi mener, at sporgsmélet er en velegnet indikator pa
udviklingen i de tdligere brugeres tilverelse, selvom den ikke gir helt
tilbage til 1997.

Der skal endvidere gores opmarksom pa, at hvor de tidligere
institutionsbrugere er blevet interviewet i 2004, stammer svarene fra Le-
vekdrsundersoggelsen fra 2000. Dermed kan andre forhold end de rent
personlige spille ind pa de givne svar. Vi anser imidlertid interviewtids-
punkterne for sd sammenfaldende, at en sammenligning er relevant og
frugtbar.

50 pct. af de tidligere institutionsbrugere mener, at der er sket en
forbedring af deres levestandard inden for de seneste fem &r, mens 22 pct.
har oplevet en forverring. I befolkningen er der 48 pct., som har set en
forbedring, mens den er forverret for 12 pct.

De tidligere institutionsbrugere er altsd mere negative i vurderin-
gen af udviklingen i deres levestandard, idet der er 10 procentpoint flere,
som har oplevet en forverring i levestandard blandt de tidligere instituti-
onsbrugere, end i befolkningen. Der er dog ogsé en lidt storre andel af de
tidligere brugere, som har oplevet en fremgang. Hvor hele 40 pct. af den
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Tabel 6.3
Udvikling i levestandard for de tidligere institutionsbrugere og befolknin-
gen. Procent.

§ 105-institutions-  Befolkningen 20-66

brugere i 1997 ar i 2000
Forbedret levestandard 50 48
Uforandret levestandard 26 40
Forveerret levestandard 22 12
Ved ikke 2 0
| alt 100 100
Antal 842 4.131

1. Levekarsundersggelsen 2000.
Anm:: P<0,001.

danske befolkning generelt ikke oplever de store forandringer over fem &r,
gor dette sig kun gzldende for 26 pct. af de tidligere institutionsbrugere.
Der skal i denne forbindelse gores opmarksom pé de forskellige udgangs-
punkter, de to grupper har for analysen. Hvor den manglende forandring
sdledes sandsynligvis betyder, at de tidligere institutionsbrugere stadig be-
finder sig i forholdsvist pressede levekar, er dette neppe tilfeldet for de 40
pct. i den danske befolkning, der ikke har oplevet en forbedring. De klarer
sig formodentligt udmarket pa trods af dette. Dette vil vi vende tilbage til
senere i kapitlet, nir niveauet for afsavn bliver behandlet.

For at opnd en mere tilbundsgdende forstdelse af, hvilke tidligere
institutionsbrugere der oplever forandringer i deres levestandard — positive
eller negative — er det blevet undersogt, om udviklingen i levestandard er
forskellig alt efter benyttelsesmensteret i 1997 samt andre karakrteristika
ved de tidligere brugere.

Der ser imidlertid ikke ud til at vere nogen sammenhzng mellem
oplevelsen af forandringer i levestandard og type af institution, man har
opholdt sig pd, hvor mange gange man har veret indskrevet eller den
samlede opholdslengde pa institutionen i 1997.

Der er heller ingen forskelle mellem mand og kvinder eller mel-
lem danskere og indvandrere eller efterkommere af indvandrere. Dette
betyder ikke nodvendigvis, at de forskellige grupper har det lige godt eller
darligt okonomisk, blot at der ingen forskel er pa opfattelsen af udviklin-
gen i deres levestandard inden for de seneste fem &r.

Der er derimod forskel mellem aldersgrupperne. Blandt personer
under 40 &r har 61 pct. oplevet en forbedring i levestandard inden for de
seneste fem 4r, mens dette kun gelder 38 pct. af personerne over 49 &r. Der
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er til gengald hele 38 pct. af denne gruppe, som slet ingen forandringer
har sporet, mens tallet tilsvarende er 19 pct. for de yngre generationer. Det
ser dermed ud til, at de yngre generelt forbedrer deres levestandard, mens
de «ldre i hgjere grad forbliver pd samme niveau. Forekomsten af bern ser
ikke umiddelbart ud til at spille nogen rolle for udviklingen i levestandard.

Den formelle civilstand har ikke nogen betydning for udviklingen
i levestandard, men det har den aktuelle samlivsstatus, som interviewper-
sonerne selv rapporterer. Af de personer, som bor sammen med en ®gte-
felle eller kereste, har 60 pct. oplevet en forbedring i levestandard inden
for de seneste fem &r. Er der derudover bern i husstanden, stiger andelen
til 66 pct. Der er til sammenligning hhv. 48 og 53 pct. af dem, som bor

helt alene eller er enlige med bern, som har oplevet en forbedring.

Tabel 6.4
De tdligere brugeres udvikling i levestandard, serskilt efter samlivsstatus
1 2004. Procent.

Forbedret Uforan- Forveerret | alt Antal
leve- dret leve- leve-

standard standard standard
Bor alene 48 29 23 100 399
Bor med bern 53 21 27 101 93
Bor med aegtefeelle/keereste 60 27 13 100 98
Bor med eegtefeelle/keereste 66 18 16 100 74
og bern
Bor med andre 39 33 28 100 18
Samtlige 52 26 22 100 682
Anm.: P<0,05.

Ojensynligt spiller det ogsd en rolle, hvornar agteskabet er indgiet. Af
dem, som er blevet gift inden 1999 — altsa for mere end fem ar siden — har
46 pct. oplevet en forbedring i deres levestandard, mens 62 pct. af dem,
som har indgiet deres 2gteskab inden for de seneste fem &r, har oplevet en
forbedring. Det kunne tyde pd, at det at indgd et ®gteskab og dermed at
leve sammen med en anden voksen person har en positiv indvirkning pa
levestandarden — eller omvendt. Igen ses en klar sammenhang mellem
indgdelsen af &gteskabet, og hvem man bor med i dag: Jo nyere @gteskabet
er, desto storre er chancen for, at man stadig bor sammen.

Der ser derudover ud til at vere en sammenhzng mellem uddan-
nelsesniveau og udviklingen i levestandard, idet andelen af personer, som
mener, at deres levestandard er forbedret inden for de seneste fem 4r, stiger,
jo hejere uddannelse disse har. Ligeledes virker tilknytningen til arbejds-
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markedet — ikke overraskende — positivt ind, siledes at jo tettere man er
pa arbejdsmarkedet, desto hyppigere har man oplevet en forbedring. Hele
64 pct. af de personer, som er i arbejde, har sdledes oplevet en forbedring,
men ogsd fertidspensionisterne er relativt positive, idet 52 pct. af denne
gruppe har oplevet en forbedring — muligvis fordi de nu har et sikkert
underhold. I modsatning hertil er det blot 35 pct. af de personer, som er
pa dagpenge eller kontanthjelp, og 30 pct. af personerne pé efterlon eller
folkepension, som har oplevet en forbedring. Der er endvidere hele 37 pct.
af disse grupper, som mener at have kunnet spore en forverring i deres
levestandard. Mere overraskende er det méske, at der blandt personer
under uddannelse er 72 pct., som har oplevet en forbedring i levestandard.

Det betyder ogs& noget for udviklingen i levestandarden, om de
tidligere brugere er kommet ud af det misbrug, som var medvirkende til
deres hjemloshed. Ifelge eget udsagn har 73 pct. af alkoholmisbrugerne i
1997 ikke leengere et alkoholmisbrug. Af dem, som oplyser, at de er kom-
met ud af deres alkoholmisbrug, har hele 61 pct. oplevet en forbedring i
deres levestandard, mens det derimod kun er 36 pct. af dem, som oplyser,
at de stadig har problemer med alkohol, der har oplevet en forbedring i
deres levestandard.

Lignende forhold gor sig geldende for de 146 personer, der har
angivet brug af hirde stoffer som en arsag til deres ophold i 1997. Giver
harde stoffer stadig problemer, har kun 36 pct. oplevet en forbedret leve-
standard, mens det for personer, som angiver, at de er kommet ud af deres
stofmisbrug, drejer sig om 72 pct.

Det at opleve en positiv udvikling pé sit misbrugsforleb har der-
med — ikke overraskende — en positiv indvirkning pa levestandarden.

INDSATSER

De tidligere beboere har modtaget forskellige typer af indsatser fra offent-
lig side. Vi vil udelukkende se pd de indsatser, der kan tenkes umiddelbart
at have indflydelse pd den skonomiske situation gennem en forbedring af
deres muligheder pa arbejdsmarkedet. Det drejer sig dels om, hvorvidt de
har fiet udarbejdet en handlingsplan hos kommunen, dels om de har varet
i aktivering og/eller revalidering, og endelig er der ogsé spurgt, om de har
haft en voksenlereplads. Vi har ikke specielt spurgt til indsatser modtaget
efter institutionsopholdet i 1997. Imidlertid blev det forst i 2001 lovmas-
sigt pilagt kommunerne at udarbejde handleplaner til personer med al-

110 UDVIKLING I LEVESTANDARD OG AFSAVN



vorlige sociale problemer, hvorfor vi md regne med, at storsteparten af
handleplanerne er udarbejdet herefter.

Tabel 6.5
De tidligere brugere fordelt pa udviklingen i levestandard, sarskilt efter
forskellige indsatser. Procent.

Forbedret Uforandret Forveerret |alt Antal

levestan-  levestan-  levestan-
dard dard dard
Samtlige 50 26 22 100 842
Udarbejdet en handleplan
Ja 64 19 17 100 282
Nej 45 30 25 100 514
Aktivering og revalidering
Ja, begge dele 52 24 24 100 67
Ja, aktivering 51 25 24 100 267
Ja, revalidering 62 19 19 100 130
Nej, ingen af delene 48 30 22 100 343
Haft en voksenlaereplads
Ja 58 22 21 101 73
Nej 51 27 22 100 7483

Anm.: P(Handleplan)<0,0001. P(Aktivering og revalidering)=0,145. P(Voksenleere-
plads)=0,497.

Hele 64 pct. af de tidligere brugere, som har fiet udarbejdet en handleplan
hos kommunen, mener, at deres levestandard er blevet forbedret i lobet af
de seneste fem ar. For dem, som ikke har fiet udarbejdet en handleplan, er
andelen 45 pct.

Selvom der ikke umiddelbart ser ud til at vere nogen sammen-
hang mellem det at have veret i aktivering og/eller revalidering og udvik-
lingen i levestandarden, viser det sig ved en nzrmere undersogelse, at de
personer, som udelukkende har varet i revalidering, fordeler sig noget
anderledes i forhold til udviklingen i levestandard end de ovrige person-
grupper (p=0,039). Det vil sige, at personer, som har veret i revalidering
— og ikke ogsd i aktivering — vurderer udviklingen i deres levestandard
anderledes og mere positivt end dem, som bide har varet i aktivering og
revalidering, dem, som kun har veret i aktivering, og dem, som ikke har
veret i nogen af delene.

At have haft en voksenlareplads spiller tilsyneladende ikke nogen
rolle for udviklingen af levestandard.

Ligesom det er tilfeeldet omkring boligsituationen (omtalt i kapi-
tel 5), kan vi ikke vide, om der her er et selektionsproblem, dvs. om det
forholder sig siledes, at det blandt modtagerne af revalidering og/eller
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aktivering er de tidligere brugere, som kun har veret i revalidering, der
netop er de mest ressourcesterke. Resultatet siger méske ikke s meget om
indsatserne som om de personer, der tilbydes de forskellige indsatser.

FATTIGDOM

Fattigdom er et omstridt begreb. Hvad der anses for fattigdom, atheenger
af den samfundsmassige kontekst, de samfundsmassige normer og -stan-
darder samt den historiske epoke, man befinder sig i. I opgerelsen af
fattigdommens udbredelse kan der alt efter metode fx tages udgangspunkt
i den enkelte persons eller husstandens disponible indkomst, et standard-
budget for husholdningen eller antallet af afsavn i hverdagen.

EU opererer med to fattigdomsgranser, en pd 50 pct. og en pa 60
pct. af medianindkomsten. Finansministeriet anvender i rapporten “Lav-
indkomstgruppen — mobilitet og sammensatning” (Finansministeriet,
2004) netop begrebet lavindkomst og ikke fattigdom. Lavindkomstgrup-
pen bestér af de personer, der har en disponibel indkomst pd under 50 pct.
af medianindkomsten i befolkningen. Gennem en sidan opgerelsesme-
tode belyses udelukkende uligheder og forskelle i samfundet, mens den
enkeltes levevis og mulighed for en opretholdelse af acceptable levekar ikke
undersoges, da der ikke tages hensyn til den enkelte persons faktiske le-
vestandard. Det medregnes ikke, hvilket ridighedsbelob samt hvilke ud-
gifter og behov den enkelte person har. Det papeges da ogsé i rapporten,
at personer tilhgrende lavindkomstgruppen ikke nedvendigvis selv opfat-
ter sig som dérligt stillet, mens andre med indkomster over grensen kan
fole sig presset rent gkonomisk. Det konkluderes slutteligt i rapporten, at
personer, som befinder sig i lavindkomstgruppen efter den almindelige
opfattelse af begrebet fattigdom, ikke kan betegnes som fattige.

Finn Kenneth Hansen og Henning Hansen fra CASA problema-
tiserer denne méde at forholde sig til fattigdom pa (Hansen & Hansen,
2004). De efterlyser en skelnen mellem de to begreber eksistensminimum
og udelukkelse fra almen livsstil. Anvender man begrebet udelukkelse fra
almen livsstil, bliver selve indkomsten ikke det afgorende i vurderingen af
en eventuel fattigdom. Det bliver derimod muligheden for at opretholde
en levestandard pé linje med den ovrige befolkning.

Denne forstelse af fattigdom er i trdd med den engelske fattig-
domsforsker Peter Townsends udlegning af begrebet. Ifolge Townsend
kan fattigdom ikke udelukkende opgeres ud fra en ressourcefordeling i
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samfundet, idet den norm for levestandard, som sterstedelen af befolk-
ningen har, ligeledes md medregnes. Townsend definerer derfor relativ
fattigdom siledes:

Individer, familier og grupper i befolkningen kan betegnes som
fattige, nar de mangler ressourcer til at skaffe sig den kost, deltage
i de aktiviteter og have de leveforhold og bekvemmeligheder, som
er almindelige eller i det mindste almindeligt accepteret i det
samfund, som de tilhgrer (Townsend, 1979:31, vores overszt-
telse).

Dermed indbefatter en relativ fattigdom, at det enkelte individ eller den
enkelte familie ikke kan opretholde en levestandard pa linje med den
ovrige del af befolkningen. Townsends definition dekker ikke alene ma-
terielle fornpdenheder og behov. Han mener, at muligheden for deltagelse
i sociale aktiviteter og opretholdelsen af et socialt netverk ligeledes skal
medtenkes, nér fattigdommen i et samfund soges indkredset.

Det er Townsends forstdelse af fattigdom, vi vil operere med i den
videre undersogelse af de tidligere institutionsbrugeres gkonomiske situa-
tion i dag.

For siledes at komme ud over den rent indkomstbaserede opge-
relse af fattigdom har vi valgt at inddrage begrebet afsavn. Ved anvendelsen
af dette begreb bliver omdrejningspunktet den enkelte persons aktuelle
udfoldelsesfrihed og mulighed for at opné det, der regnes som basalt for en
acceptabel tilverelse. Niveauet for afsavn undersoges gennem en rekke
sporgsmal om forbrug. De tidligere brugere er blevet bedt om at svare pa,
hvorvidt de enten inden for det seneste ar eller den seneste méned af
pkonomiske arsager har mittet afstd fra bestemte handlinger eller indkeb.
Sporgsmilene indkredser afsavn pé flere omréder, idet bide spergsmal om
basale nedvendigheder i opretholdelsen af en stabil dagligdag, spergsmil
om indfrielsen af en vis levestandard samt spergsmél om muligheden for
opfyldelse af sociale behov og aktiviteter er blevet inkluderet.

Inspiration til spergsmélene er ligesom for spergsmélet omhand-
lende udviklingen i levestandard hentet i Levekdrsundersogelserne, hvor et
reprasentativt udsnit af den voksne danske befolkning blev stillet en rekke
tilsvarende sporgsmal.

Der er ikke noget objektivt kriterium for, hvor mange afsavn der
skal til, for at man kan tale om fattigdom. Vi vil derfor tale om, at nogle
lider mange og nogle lider ferre afsavn, og betegne personer, som lider
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flere afsavn, som gkonomisk pressede eller som gkonomisk darligt stillet.
Der er i alt blevet stillet 14 afsavnsspergsmal. Nedenstdende tabel viser
fordelingen af hhv. de tidligere institutionsbrugere og befolkningen som
helhed, som har svaret ja til af gkonomiske rsager at have afstdet fra at
foretage bestemte handlinger eller indkeb.

I de tidligere kapitler har vi set, at der er store forskelle pd de
tidligere brugere fra hhv. familieinstitutioner og fra forsorgshjem. Vi har
derfor i de folgende analyser valgt at bibeholde opdelingen mellem de to
institutionstyper.

Tabel 6.6
Andel blandt de tidligere brugere og i befolkningen (20-66-4rige i 2000),
som har lidt felgende afsavn. Procent.

Fami-  Forsorgs- P= Samt-  Befolk P=
lieinsti- hjem/ lige ningen’

tution herberg brugere
“Er det sket inden for den sidste médned, at du ikke har haft rad til at ..”
Ga ud en aften alene eller 39 28 0,004 30 10 <0,001
med venner
Invitere geester — familie, 32 24 0,028 25 4 <0,001
venner — hjem
Kebe nogle dagligvarer 30 26 0,630 27 6 <0,001
Kebe medicin 18 14 0,200 14 2 <0,001
“Er det sket inden for det sidste ar, at du ikke har haft rad til at ..”
Holde ferie uden for 58 45 0,004 47 15 <0,001
hjemmet
Erstatte storre ting i 50 37 0,003 40 9 <0,001
hjemmet
Ga til tandleege 47 34 0,002 36 4 <0,001
Dyrke fritidsinteresser 42 28 0,001 31 5 <0,001
Betale regninger til tiden 39 24 <0,001 26 5 <0,001
Ga til friser 39 20 <0,001 24 6 <0,001
Reparere boligen 35 24 0,004 26 10 <0,001
Besoge venner eller 34 21 0,001 24 6 <0,001
familie, som bor mere end
20 km veek
Kobe sko og stovler 28 23 0,208 24 6 <0,001
Give gaver 20 19 0,688 19 3 <0,001

1. Levekarsundersggelsen 2000.

Det fremgér tydeligt heraf, at de tidligere institutionsbrugere i langt hgjere
grad lider afsavn i deres hverdag, end befolkningen generelt gor. Bade hvad
angdr basale ngdvendigheder i hverdagen (som fx indkeb af dagligvarer,
betaling af regninger samt keb af medicin), opretholdelsen af en vis leve-
standard (fx at gd til frisoren, reparere boligen og erstatte storre ting i
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hjemmet) samt deltagelse i sociale aktiviteter og opretholdelse af et socialt
netvark (fx besoge venner eller familie, dyrke fritidsinteresser og give ga-
ver), er andelen langt hejere blandt de tidligere institutionsbrugere end i
befolkningen. Der ser ikke ud til at vere et bestemt meonster i typen af
afsavn. Er man nedt til at foretage fravalg, foretages disse over en bred
kam.

Det er igjnefaldende, hvor meget dérligere stillet de tidligere bru-
gere af familieinstitutioner er i forhold til de brugere, som benyttede et
forsorgshjem.

En ting er dog andelen af personer, som ikke har haft rid til at
foretage bestemte indkeb eller handlinger, en anden er det samlede antal af
afsavn. I nedenstdende tabel er de tidligere brugere og befolkningen som
helhed opdelt efter det samlede antal af spergsmal, der er blevet svaret ja
til.

Tabel 6.7
De tidligere brugere af hhv. familieinstitution og forsorgshjem og hele
befolkningen fordelt pd antallet af afsavn. Procent.

Familie- Forsorgs- Samtlige Befolknin-

institution hjem gen 20-66

ar i 2000"

Ingen afsavn 20 34 31 72

Visse afsavn (1-2 afsavn) 18 21 21 15

@konomisk pressede 17 14 15 8

(3-5 afsavn)

@konomisk darligt stillede 45 31 33 5
(over 5 afsavn)

| alt 100 100 100 100

Antal 158 684 842 4.138

1. Levekarsundersegelsen 2000.
Anm.: P(Samtlige i forhold til befolkningen)<0,001.

Nasten en tredjedel af gruppen af tidligere forsorgshjembrugerne er den
dag i dag darligt stillet, mens yderligere 14 pct. er gkonomisk presset. 34
pet. lider ingen afsavn. Endnu varre ser det dog ud for de tidligere brugere
af familieinstitutioner. Her er hele 45 pct. skonomisk dérlige stillet, mens
17 pct. er okonomisk presset. Blot 20 pct. lider ingen afsavn i deres
hverdag. Til sammenligning er det blot 5 pct. af den samlede befolkning,
som er pkonomisk darligt stillet, mens yderligere 8 pct. lider mellem tre og
fem afsavn. I den danske befolkning generelt er det 72 pct., som ingen
afsavn lider.
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Den darligere okonomiske situation, de tidligere brugere af fami-
lieinstitutioner er underlagt i dag i forhold til de tidligere brugere af for-
sorgshjem, stir noget i kontrast til resultaterne fra det forrige kapitel, hvor
det blev pavist, at brugerne fra familieinstitutionerne boligmessigt er bedre
stillet end de tidligere brugere fra forsorgshjem. Der er altsd ikke den
sammenheng mellem at vere kommet ud af hjemloshed i boligmassig
fortand og i skonomisk forstand, som man kunne vente. Det demonstre-
res i den folgende tabel.

Tabel 6.8
De tidligere brugere fordelt pd nuverende boligsituation, serskilt efter
antallet af afsavn. Procent.

Ingen 1-2 3-5 Over 5 | alt Antal
afsavn afsavn afsavn afsavn
Egen bolig 33 19 14 34 100 506
Udslusningsbolig 31 25 18 27 100 111
o.l.
Andet 17 27 17 39 100 67
Samtlige 34 21 14 31 100 684
Anm.: P=0,066.

Det kan dermed konkluderes, at de tidligere institutionsbrugere klarer sig
betydeligt darligere okonomisk end den danske befolkning generelt. P4
trods af at mange af dem i dag bor i egen bolig og dermed ma siges at vere
kommet ud af hjemlosheden, har mange store problemer rent gkonomisk.
De er stadig marginaliserede i denne henseende og tilhorer derved stadig
en risikogruppe.

Disponibel indkomst og antallet af afsavn

Jevnfer den tidligere diskussion om problematikkerne, der er forbundet
med en fattigdomsopgerelse, kunne det vere interessant at undersoge sam-
menhaengen mellem den okonomiske situation mélt ved subjektive udsagn
om antallet af afsavn og den disponible indkomst, som kan hentes fra
Told- og Skattestyrelsens registre over indkomst efter skat og renter.

Et afggrende problem ved den registerbaserede opgerelse over den
disponible indkomst er dog, at det senest registrerede drstal her er 2001.
Dermed dakker opgerelsen en periode tre ar tilbage i tiden. Og der kan
sdledes vere sket afgorende skift i indkomstniveauet fra 2001 til interview-
tidspunktet i 2004.
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Med dette in mente viser en analyse af sammenhangen mellem de
to fattigdomsmal imidlertid en klar ssmmenheng. Manglen pa fuld over-
ensstemmelse illustrerer pi udmerket vis problematikken forbundet med
de metodemassige forskelligheder indeholdt i de to fattigdomsopgerelser.
Den ene maler udelukkende et gkonomisk niveau, mens den anden lige-
ledes forholder sig til forbrug, udgifter og muligheder. Hvor den disponi-
ble indkomst ikke tager hgjde for forskellige udgifter fx i forhold til geo-
grafisk placering eller udgifter og behov forbundet med det at have bern,
medberegnes sidanne forhold i opgerelsen over antallet af afsavn.

Udviklingen i levestandard og antallet af afsavn

Det er tidligere i kapitlet blevet pévist, at de tidligere institutionsbrugere i
hojere grad end befolkningen rapporterer at have oplevet en forverring i
deres levestandard inden for de seneste fem 4r. Til gengeld havde en noget
storre andel i befolkningen end blandt de tidligere institutionsbrugere
ingen forandringer oplevet. Vi fremkom i denne forbindelse med en tese
om, at en uendret situation for de tidligere brugere sandsynligvis beted, at
de fortsat havde gkonomiske problemer, mens dette ikke var tilfeldet for
befolkningen. Det bekraftes af resultaterne i tabel 6.9. Af de tidligere
institutionsbrugere, som ingen forandring har oplevet, er 29 pct. okono-
misk dérligt stillet, mens det kun er tilfeldet for 4 pct. af de personer i den
samlede danske befolkning, som ikke har oplevet nogen forandring i deres
levestandard inden for de seneste fem &r. Blandt de tidligere institutions-
brugere, som har oplevet en forverring i levestandarden, er hele 66 pct. i
dag yderst dérligt stillet gkonomisk, mens blot 10 pct. ikke er presset
gkonomisk. Blandt den gruppe i hele befolkningen, som har oplevet en
forvarring i levestandarden, er 22 pct. okonomisk darligt stillet, mens 34
pct. slet ingen gkonomiske problemer har.

Der er derudover en klar sammenhzng mellem den oplevede ud-
vikling i levestandard og antallet af afsavn blandt de tidligere brugere.
Séledes er det fx 36 pct. af de tidligere brugere, som oplever, at deres
levestandard er forbedret, og som ingen afsavn lider. Det tilsvarende tal for
de tdligere brugere, som har oplevet en forvarring i levestandarden, er
derimod kun pd 10 pct., hvilket er signifikant lavere (p<0,001).
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Tabel 6.9
De tidligere brugere og hele befolkningen fordelt pa antal afsavn, serskilt
efter udviklingen i levestandard. Procent.

Forbedret Uforandret Forveerret
De Befolk- De Befolk- De Befolk-
tidligere ningen tidligere ningen tidligere ningen

brugere brugere brugere
Ingen afsavn 36 79 36 74 10 34
1-2 afsavn 23 13 23 16 12 23
3-5 afsavn 18 6 1 7 13 21
Over 5 afsavn 23 2 29 4 66 22
| alt 100 100 100 100 100 100
Antal 422 1992 222 1630 182 502

Anm.: P(Forbedret)<0,001. P(Uforandret)<0,001. P(Forveerret)<0,001.

SOCIOOKONOMISKE BAGGRUNDSFORHOLD

Efter at have pavist en betydelig forskel i antallet af afsavn mellem tidligere
brugere fra forsorgshjem og tidligere brugere fra familieinstitutioner vil vi
i det folgende se pd, hvilke andre forskelle der gor sig geldende i forhold
til antallet af afsavn. Benyttelsesmonsteret i 1997 viser sig ikke at spille
nogen rolle i denne forbindelse. Hverken den samlede lzngde pd ophol-
det/opholdene eller antallet af indskrivninger har nogen sammenhang
med den gkonomiske situation i 2004.

Det fremgar af tabel 6.10, hvilke karakteristika der i evrigt ser ud
til at have sammenheng med antallet af afsavn. Kvinder er markant dar-
ligere stillet end mand. Indvandrere og efterkommere klarer sig dérligere
okonomisk end danskere og yngre personer dérligere end @ldre personer.
Dog ser det ud til, at de helt unge klarer sig en anelse bedre end personer
mellem 30 og 49 4r. Derudover er personer pd dagpenge eller kontant-
hjelp yderst hardt ramt gkonomisk. Der er siledes hele 60 pct. af perso-
nerne med dette indkomstgrundlag, som lider over fem afsavn og dermed
er meget dérligt stillet rent okonomisk. I modstning hertil er der “blot”
19 pct. af hhv. personer i arbejde og personer pa efterlen eller folkepen-
sion, som lider over fem afsavn. Uddannelsesniveauet har umiddelbart
ingen sammenhzng med antallet af afsavn.
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Tabel 6.10
De tidligere brugere fordelt efter niveau for afsavn, serskilt efter forskellige
sociogkonomiske forhold. Procent.

Ingen 1-2 3-5 Over5 lalt Antal
afsavn  afsavn  afsavn  afsavn

Samtlige 31 21 15 33 100 842
Kon:
Meaend 34 21 15 29 99 594
Kvinder 25 19 15 42 101 248
Etnisk baggrund:
Dansker 34 20 15 31 100 699
Indvandrer/efterkommer 20 22 14 44 100 141
Alder:
Under 30 ar 27 20 21 31 99 70
30-39 ar 23 19 16 42 100 235
40-49 ar 29 20 15 35 99 308
50 ar og derover 45 22 11 22 100 229
Uddannelse:
Uoplyst 29 20 12 39 100 66
Grundskole 29 19 16 36 100 450
Gymnasial uddannelse 20 27 18 35 100 49
Erhvervsfaglig uddannelse 38 21 15 27 101 215
Videregaende uddannelse 37 25 8 30 100 60
Arbejdsmarkedstilknytning:
| arbejde 46 21 15 19 101 193
Pa dagpenge/kontanthjeelp 10 17 13 60 100 185
Fortidspensionist 34 24 15 28 101 348
Pa efterlon/folkepensionist 52 11 19 19 101 27
Under uddannelse 13 21 28 38 100 39
Andet 1 32 15 15 39 101 41

1. Kategorien daekker over personer pa barsels- eller foreeldreorlov, langvarigt syge,
hjemmegaende og personer, der har svaret ‘andet’ til spergsmalet.

Anm.: P(Kegn)=0,003. P(Etnisk baggrund)=0,004. P(Alder)<0,0001. P(Uddannel-
se)=0,226. P(Arbejdsmarkedstilknytning)<0,0001.

FAMILIEMONSTER

Med udgangspunkt i de tidligere analyser har vi en klar forventning om,
at personer med bern er gkonomisk hardere spazndt for end personer uden
bern. Det viser sig da ogsd, at risikoen for at lide afsavn stiger, hvis man har
hjemmeboende bern. Antallet af born har endvidere betydning, idet risi-
koen for at vare gkonomisk belastet stiger jo flere born, den tidligere
bruger har.

Den formelle civilstand spiller ikke nogen afggrende rolle. Det gor
derimod den faktiske familiestatus. Varst ser det ud for de enlige forsor-
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gere, hvoriblandt 52 pct. lider over fem afsavn, og blot 14 pct. ingen afsavn
lider. De tidligere brugere, som bor alene uden bern, klarer sig noget bedre
end de enlige forsorgere, men det er dog de personer, der bor sammen med
en zgtefalle eller kereste, som har det klart bedst konomisk. Blandt disse
lider hele 45 pct. ingen afsavn. Der er imidlertid stadig 25 pct. af gruppen,
som lider over fem afsavn. Vi valger ikke at analysere narmere pé tallene
for personer, der bor med andre end en zgtefzlle/kareste eller born, idet
sd relativt fi personer har en sidan boligsituation.

Det skal igen navnes, at @gteskabelig status ser ud til at spille en
rolle, hvis ®gteskabet er indgdet inden for de seneste fem ar. Er dette
tilfeldet, falder andelen af gkonomisk belastede personer. Igen henger
dette delvist sammen med, at der ved nyligere indgdede @gteskaber er
storre chance for, at parterne stadig er sammen.

Tabel 6.11
De tidligere brugere, som bor i egen bolig fordelt efter antallet af afsavn,
serskilt for familiestatus. Procent.

Ingen 1-2 3-5 Over5 lalt Antal
afsavn afsavn afsavn afsavn

Bor alene 34 20 15 32 100 405
Enlige forsergere 14 16 19 52 100 96
Bor med aegtefaelle/keereste 45 22 7 25 100 99
Bor med eegtefaelle/keereste og bern 34 24 16 26 100 74
Bor med andre 11 28 11 50 100 18
Anm.: P<0,001.

UDLOSENDE FAKTORER OG DEN
OKONOMISKE SITUATION AF I DAG

Da formélet med undersogelsen netop er at undersege vejen ud af hjem-
loshed, er det interessant at undersege, i hvilken grad de tidligere institu-
tionsbrugere har overkommet de problemer, der i sin tid forte til indskriv-
ningen, og i hvilken grad der er en sammenheng mellem problemerne i
1997 og den nuvaerende okonomiske situation.

En del af de tdligere institutionsbrugere har angivet, at deres
indskrivning var forbundet med okonomiske trengsler, der gjorde dem
ude af stand til at betale deres husleje eller satte dem i geeld. Hvordan ser
den gkonomiske situation ud for disse personer?
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Ikke betalt husleje
12 pct. — svarende til 105 personer — har angivet, at manglende husleje-
betaling var en medvirkende &rsag til deres indskrivning i 1997.

Deles gruppen af personer med huslejeproblemer i 1997 efterfol-
gende op i personer, som stadig har problemer med at fd huslejen betalt,
og personer, som er kommet ud af disse problemer, viser det sig, at der i
den forste gruppe er hele 60 pct., som er darligt stillet okonomisk i dag. I
den anden gruppe er det derimod 37 pct., som klarer sig ekonomisk
darligt. Denne sammenhang forekommer dog yderst logisk, da man ma
antage, at det netop hovedsageligt er de skonomiske problemer, som for-
drsager den manglende huslejebetaling.

Geld

De tidligere brugere er som nzvnt blevet spurgt, om forskellige former for
geld, offentlig, privat samt konkurs, var medvirkende til, at de i sin tid
sogte ophold pd en institution. Der viser sig en klar ssmmenheng mellem
det at have skyldt penge til det offentlige eller til private og den okono-
miske formden i dag. Siledes er knap halvdelen af disse skonomisk darligt
stillede i dag sammenholdt med de 33 pct. af den samlede population af
tidligere brugere, der er skonomisk belastet i dag. Det er endvidere yderst
interessant, at det “blot” er 25 pct. af de personer, der har angivet konkurs
som grunden til deres indskrivning i 1997, der i dag er skonomisk darligt
stillet.

De 132 brugere, der har opgivet en eller anden form for gzld som
grunden til deres indskrivning, er endvidere blevet spurgt, om de i dag har
lignende problemer. 39 pct. har i dag geld til det offentlige, 12 pct. til
private, 25 pct. bdde til det offentlige og til private, mens 26 pct. ingen
geld har. Sammenholdes dette herefter med andelen af afsavn i hverdagen,
ses det, at over halvdelen af de personer, som bade har geld til det offent-
lige og til private, er okonomisk belastet, hvilket naturligvis ikke er den
store overraskelse. Af de personer, som stadig skylder penge til det offent-
lige, er halvdelen gkonomisk belastet, mens personer med geld til private
klarer sig noget bedre. Personer, som ingen gzld har i dag, klarer sig ikke
overraskende bedst.
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Tabel 6.12
De tidligere brugere med geldsproblemer i 1997, fordelt efter antallet af
afsavn, serskilt for geld i dag. Procent.

Ingen 1-2 3-5 Over 5 lalt Antal
afsavn afsavn afsavn afsavn

Bade geeld til det offentlige og til 13 19 9 59 100 32
private

Geeld til det offentlige 14 14 23 49 100 51
Geeld til private 33 20 7 40 100 15
Ingen geeld 35 24 18 24 100 32
Samtlige 21 18 17 44 100 132

Anm.: P=0,057.

INDSATSER

Vi ser her pa de samme indsatser som tidligere i kapitlet; om man har fet
udarbejdet en handleplan hos kommunen, har vearet i aktivering eller
revalidering eller har haft en voksenlereplads.

Det ser ud til (jf. tabel 6.13), at hverken det at have fiet udarbej-
det en handleplan hos kommunen eller at have haft en voksenlereplads
har nogen sammenhang med den nuvarende skonomiske situation. Det
ser derimod ud til, at de personer, som har veret i aktivering, klarer sig
darligere end personer, som har veret i revalidering, eller som ikke har
modtaget nogen af de to indsatser. Helt galt ser det ud for personer, der
bade har veret i aktivering og revalidering. Af denne gruppe er 55 pct.
yderst darligt stillet rent ekonomisk.

Dermed ser det umiddelbart ud, som om det at have modrtaget
bestemte typer af indsatser ingen indflydelse har pa den gkonomiske si-
tuation — eller at det i verste fald har negative konsekvenser. Det er dog,
som tidligere nevnt, hejst tenkeligt, at de personer, der modtager indsat-
serne, som udgangspunkt er dérligere stillet end de personer, der ingen
indsatser modtager. En simpel kontrol af dette kan foretages ved at sam-
menholde modtagelse af indsatser med gaeld som grund til indskrivning p&
en institution. De darligst stillede personer havde offentlig og/eller privat
gzld. Det viser sig da ogsd, at der er en relativt hgj andel af disse, som har
veret i aktivering, revalidering eller begge dele samt fiet udarbejdet en
handleplan. Dermed underbygges tesen om, at de personer, som modtager
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Tabel 6.13
De tdligere brugere fordelt efter antal afsavn, serskilt efter forskellige
former for indsatser. Procent.

Ingen 1-2 3-5 Over 5 |alt Antal
afsavn afsavn afsavn afsavn

Samtlige 31 21 15 33 100 842
Har faet udarbejdet en handleplan

Ja 29 18 16 37 100 282
Nej 32 22 15 32 100 518
Har modtaget aktivering og revalide-

ring

Ja, begge dele 18 16 10 55 100 67
Ja, aktivering 23 18 19 40 100 267
Ja, revalidering 35 25 9 31 100 130
Nej, ingen af delene 37 21 16 26 100 346
Har haft en voksenlareplads

Ja 29 14 22 36 100 73
Nej 31 21 15 34 100 747

Anm.: P(Handleplan)=0,310. P(Aktivering og revalidering)<0,0001. P(Voksenleere-
plads)=0,231.

en eller flere af de pdgeldende indsatser ogsd er darligere stillet, end per-
soner, som ikke modtager indsatserne.

Nar der sa alligevel ikke er signifikant forskel p& den gkonomiske
forméen for de tidligere institutionsbrugere, som har modtaget de pagel-
dende indsatser, og de tidligere institutionsbrugere, som ikke har modtaget
indsatserne, tyder det pd, at indsatserne alligevel har hjulpet modtagerne
op pa et lidt hgjere niveau.

En sddan tese underbygges da ogsa af indsatsmodtagernes vurde-
ringer af indsatsernes betydning, idet omtrent halvdelen er positivt stillet
over for den indsats, de har modtaget. Kun mellem 5 og 10 pct. er direkte
negative over for den pdgeldende indsats.

Tabel 6.14
Andel blandt de tidligere brugere, der mener, at den pigzldende indsats
har hjulpet. Procent.

Indsatsen har hjulpet Antal
Handleplan 48 282
Aktivering og/eller revalidering 42 464
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Vi har derudover tidligere set, at der var en vis ssmmenhang mellem flere
af indsatserne og en forbedring i levestandard. Ogsd dette underbygger
tesen om, at de forskellige indsatser udever en positiv indflydelse p& den
okonomiske situation.

SYN PA EGNE PROBLEMER SAMMENHOLDT
MED AFSAVN I HVERDAGEN

Kun 16 pct. ser pd interviewtidspunktet gkonomien som deres storste
problem; dette pa trods af at hele 33 pct. er karakteriseret ved at vere
okonomisk belastet og mé lide adskillige afsavn i deres hverdag. Tallet
dakker over store forskelle mellem brugere af forsorgshjem og familiein-
stitutioner. Der er hele 25 pct. af de tidligere familieinstitutionsbrugere,
der ser okonomien som deres storste problem, mod 14 pct. hos brugerne
af forsorgshjem, hvilket stemmer udmerket overens med den tidligere
paviste forhojede andel af gkonomisk belastede blandt brugerne af fami-
licinstitutioner.

Vi har endvidere spurgt de tidligere institutionsbrugere, hvad de
iser har savnet hjelp til. Hertil svarer i alt 12 pct., at de iser har savnet
hjelp til deres skonomiske problemer. Der er logisk nok en klar sammen-
haeng mellem antallet af afsavn og manglen pd hjelp til okonomiske pro-
blemer, idet det blot er 5 pct. af de personer, som ingen afsavn lider, der
navner hjelp til gkonomiske problemer, mens det blandt personer, der
lider over 5 afsavn, er 21 pct., som har savnet en sidan hjelp.

REGRESSIONSANALYSE

Formalet med dette afsnit er at foretage en udvidet analyse af sammen-
haengene mellem antallet af afsavn i hverdagen og en rekke af de tidligere
omtalte forhold, der kunnet tenkes at have betydning for antallet af af-
savn. Hertil anvender vi en lineer regressionsanalyse, hvorigennem det er
muligt at undersoge de enkelte uathengige baggrundsvariables sammen-
hang med vores athengige variabel, afsavn i hverdagen, kontrolleret for de
gvrige forholds indvirken pa denne sammenhang.!

1. For en nzrmere beskrivelse af regression som analysemetode se kapitel 2.
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Der skal i denne forbindelse gores opmerksom pd, at det ikke
leengere er det firdelte afsavnsindeks, som anvendes. Analyserne vil i stedet
blive foretaget i relation til selve antallet af afsavn. Dette betyder, at den
athengige variabel udger en skala fra 0 ¢l 14 afsavn.

De forhold og variable, som inddrages i analysen, kan opdeles i
fire hovedgrupper:

1. Sociookonomiske og demografiske variable: kon, alder, etniske tilhorsfor-
hold, antal biologiske bern, civilstand, uddannelse, arbejdsmarkedstil-
knytning, indkomst, nuverende bolig, hvem brugeren bor sammen
med.

2. Institutionsrelaterede variable: typen af institution, antal ophold, den
samlede opholdslengde.

3. Indsarser: betydningen af at have fiet udarbejdet en handleplan, varet
i revalidering eller veeret i aktivering.

4. Situation i dag: geld samt problemer med alkohol eller hirde stoffer.

I modelsegningen har vi inddraget de ovenstiende variable og deres in-
teraktioner. Vi har valgt i analysen at medtage sammenhange med p-ver-
dier op til 0,07. Dette er en graense, som er noget hgjere end i mange andre
undersogelser. Valget skyldes det faktum, at vi har relativt fi deltagere i
undersegelsen. Udregnes de forskellige vardier pd baggrund af f3 besva-
relser, vil testene derfor vare tilbgjelige til at afvise sammenhange som
insignifikante. Havde beregningerne bygget pé flere besvarelser, ville sam-
menhangene sandsynligvis blive afvist i langt ferre tilfelde.

Tabel 6.15 oplister de forhold, der ser ud til at have en direkte
betydning for antallet af afsavn i hverdagen. Kategorier market med “-” er
referencekategorier, dvs. den kategori, de gvrige kategorier bliver fortolket
op imod. Aldersvariablen og den samlede opholdslengde er bibeholdt pd
intervalskalaniveau.

Ud fra tabel 6.15 kan det konkluderes, at folgende karakteristika

synes at vare forbundet med en hgjere andel af afsavn:

* at komme fra en familieinstitution

* at vere yngre

* at vere enlig med eller uden bern

* at have flere end tre bern

* at vaere uden for arbejdsmarkedet — specielt personer pa dagpenge eller
kontanthjelp
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Tabel 6.15

Regressionsanalyse. Antallet af selvrapporterede afsavn.

Parametre Standardfejl
Forsorgshjem/herberg -1,317 e 0,470
Alder i ar -0,034 * 0,018
Ingen born Reference Reference
1 barn -0,020 0,371
2-3 born 0,376 0,352
Flere end 3 boarn 1,114 * 0,593
Bor med aegtefaelle/keereste Reference Reference
Bor alene 0,969 o 0,442
Bor med born 1,669 * 0,652
Bor med @egtefeelle/kaereste og bern 0,231 0,632
Bor med andre 1,620 * 0,745
Har ikke egen bolig, men bor pé herberg, hotel e.l. 1,090 * 0,542
| arbejde Reference Reference
Pa dagpenge/kontanthjeelp 3,441 e 0,410
Fortidspensionist 1,280 e 0,406
Pa efterlen/folkepensionist 1,666 * 0,918
Under uddannelse 1,481 - 0,704
Andet 1,305 * 0,688
Ingen geeld Reference Reference
Geeld til det offentlige 1,484 e 0,565
Geeld til private 0,145 0,994
Geeld til bade det offentlige og private 2,206 e 0,691
Alkoholproblemer 1,077 * 0,432
Problemer med harde stoffer 1,655 * 0,764
Har hverken veeret i aktivering eller revalidering Reference Reference
Har veeret i aktivering 0,667 - 0,336
Har veeret i revalidering -0,004 0,407
Har bade vasret i aktivering og i revalidering 1,676 e 0,532
Konstant 6,133 > 1,211

Anm.: * P<0,1. **P<0,05. ***P<0,01. F (24, 775)= 8,63. Antal observationer: 800.

* at have geld til det offentlige eller geld til bide det offentlige og private
* at have alkoholproblemer
* at have problemer med stofmisbrug

Det ser derimod ud til at have en positiv indflydelse pa antallet af afsavn,
at:

* bo sammen med en ®gtefelle eller kareste
* vere i arbejde

Der ser ikke ud til at veere sammenhang mellem antallet af afsavn og

folgende:
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* ken

* etnisk tilhgrsforhold

* civilstand

* uddannelse

* nuverende bolig

* antal ophold i 1997

¢ samlet opholdslengde i 1997

Grunden til, at de forskellige typer indsatser ikke indgdr pd nogen af de
ovenstdende lister til trods for en umiddelbar sammenhang med antallet af
afsavn, skyldes selektionsproblemet forbundet hermed. Dette vil vi vende
tilbage til under afsnittet omhandlende indsatser.

Institution

Der er en klar signifikant sammenhzng mellem antallet af afsavn i hver-
dagen og typen af institution, den tidligere bruger havde ophold pi. Som
det fremgdr af den rapporterede koeflicient i tabel 6.15, lider de tidligere
brugere af familieinstitutioner i gennemsnit 1,3 flere afsavn i deres hverdag
end de tidligere forsorgshjemsbrugere. Hverken antallet af ophold eller
den samlede opholdslengde ser ud til at have nogen sammenheng med
antallet af afsavn i dag.

Alder

Som vi sd det tidligere i kapitlet, ser alderen ud til at spille ind pa antallet
af afsavn i hverdagen. Siledes falder antallet af afsavn med 0,3 for hvert
tidr, brugerne bliver ldre. Dette betyder, at der pa to personer med 30 ars
aldersforskel vil vare en forskel pa gennemsnitligt ét afsavn. At p-verdien
er en anelse hgj, skyldes sandsynligvis det faktum, at de helt unge personer
ser ud til at klare sig en anelse bedre end personer i de midterste alders-

kategorier (jf. tabel 6.10).

Civilstand, bern og bofzller

Vi har derfor som tidligere valgt yderligere at inddrage de selvrapporterede
svar pd, hvem man bor sammen med. Dette viser sig at have betydning for
antallet af afsavn i hverdagen. Bor man sammen med en ®gtefelle eller
kareste, lider man ferre afsavn, end hvis man ikke bor med en @gtefelle
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eller lignende. Der ser ikke ud til at vare forskel pa det gennemsnitlige
antal afsavn alt efter, om man ud over ®gtefellen/keresten ogsd bor sam-
men med egne eller partnerens bern, eller om der ikke er born i husstan-
den.

Det viser sig, at enlige personer i gennemsnit lider ca. 1 afsavn
mere end personer, der bor med en ®gtefelle. Enlige forsorgere lider ca.
1,7 afsavn mere, personer, der bor med andre, 1,6 afsavn mere, mens
personer, der ikke bor i egen bolig, i gennemsnit lider 1,1 afsavn mere end
personer, der bor i egen bolig og med en @gtefelle eller kereste. Dermed
ser det at have felles husholdning ud til at have betydning for den ¢ko-
nomiske situation. @konomisk ser det varst ud for de enlige forsergere.

Hvorvidt det er selve partnerskabet, der udever en positiv effeke
pa levestandarden, eller om levestandarden ogsd har visse betydninger for
det at kunne f3 en kereste eller 2gtefalle, skal dog ikke kunne siges her.
Det er sledes i flere undersogelser blevet pavist, at det, i hvert fald for
meand, er lettere at finde en partner des mere stabil en hverdag og des bedre
okonomisk formien, man har (Christoffersen, 2004).

Selvom der er kontrolleret for, hvem man bor sammen med, har
antallet af born en vis betydning for den gkonomiske situation. Personer,
der har over tre born, er mere gkonomisk belastede end personer med
ferre born, uanset hvem de ellers bor sammen med. Personer med flere
end tre bern lider siledes i gennemsnit 1,1 afsavn mere end de ovrige
tidligere brugere. At sammenhzngen ikke er mere signifikant, skyldes sand-
synligvis det forholdsvis lave antal personer, der har flere end tre bern.
Gruppen teller kun 55 personer.

Der skal her huskes pd, at variablen om antallet af bern ikke er
sammenfaldende med, om man bor sammen med bern. Da antallet af
bern udelukkende dekker egne biologiske bern, kan der sagtens vare born
i en husholdning, selvom personen ikke selv har nogen bern (dog sand-
synligvis kun, hvis man ogsd bor ssammen med en agtefalle/kereste), mens
en person med biologiske born ikke nedvendigvis bor sammen med disse.

Det ser ud til, at det at have mange bern belaster skonomien,
uanset om man bor sammen med dem eller ¢j. Dette skyldes sandsynligvis,
at personer, der ikke bor sammen med deres born, skal betale bernepenge
til dem.
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Arbejdsmarkedstilknytning
Det viser sig ikke overraskende, at personer i arbejde lider langt ferre
afsavn end de gvrige grupper. Séledes lider fortidspensionister, folkepen-
sionister, personer pd efterlon, personer under uddannelse og personer
med anden beskeftigelse (fx orlov eller langvarigt syge) mellem 1,3 og 1,7
flere afsavn end personer i arbejde. Der er ingen signifikant forskel mellem
disse fire grupper, hvilket nok hovedsageligt skyldes det lave antal personer,
der er i hver kategori.

Vearst ser det ud for personer pa dagpenge eller kontanthjalp.
Disse personer lider i gennemsnit 3,4 flere afsavn end personer i arbejde.
Dermed lider de ogsa gennemsnitligt to afsavn mere end de ovrige grupper
af personer uden for arbejdsmarkedet.

Misbrug

Personer, der har alkoholproblemer i dag, lider i gennemsnit 1,1 flere
afsavn end personer uden alkoholproblemer, mens personer, der har pro-
blemer med hirde stoffer, lider 1,7 flere afsavn. Det er ikke overraskende,
at disse to grupper lider flere afsavn end personer uden misbrugsproble-
mer. Det mest overraskende er maske snarere, at forskellen ikke er storre.

Geld
Som det var tilfeldet for opnéelsen af en normal boligsituation, viser det
sig ogsa for antallet af afsavn, at typen af gald spiller ind. Hvor der ikke er
forskel péd antallet af afsavn alt efter, om den tidligere bruger ingen geld
har, eller om denne har geld til private, er dette ikke tilfzldet med hensyn
til geld dl det offentlige eller gald til bdde private og det offentlige.
Personer, der skylder penge til det offentlige, lider siledes i gennemsnit 1,5
flere afsavn end personer uden gzld eller med geld til private. Personer
med to slags geld er hirdest ramt med 2,2 flere afsavn i gennemsnit. Dette
forekommer logisk. At personer med privat geld ikke lider flere afsavn end
personer uden geld, skyldes formodentligt, at langt de fleste har denne
geld til banker eller sparekasser. Disse instanser sorger generelt for ikke at
lane penge ud, hvis der er risiko for, at de aldrig fir dem igen. Dermed er
det hovedsageligt personer med en stabil gkonomi, som har mulighed for
at indstifte privat geld.

I lighed med sporgsméilet om misbrug er det problematisk, at
sporgsmalet om gald i 2004 kun er stillet til de personer, der har angivet
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gzld som den oprindelige grund til indskrivning i 1997. Dermed fanger vi
ikke de personer, der har opbygget geld siden 1997.

Indsatser

Som i de tidligere analyser ser det umiddelbart ud til, at det at have varet
i aktivering eller have veret i bdde aktivering og revalidering har en negativ
indflydelse pd antallet af afsavn, idet personer, som har modtaget disse
ydelser, lider hhv. 0,7 og 1,6 flere afsavn end de ovrige tidligere brugere.
Der ser ikke ud til at veere forskel i antallet af afsavn mellem personer, der
har veret i revalidering, og personer, som ikke har modtaget nogen af
indsatserne. Der skal dog igen henledes opmarksomhed pa det indlejrede
selektionsproblem. Vi har i undersogelsen ikke mulighed for at undersoge
precis, hvem det er, der modtager indsatserne. Det kunne siledes tenkes,
som beskrevet tidligere i dette kapitel, at de personer, som kommer i
revalidering eller aktivering, som udgangspunkt er hirdere ramt end de
ovrige personer. Det er fx personer, der ikke selv har kunnet finde et
arbejde, hvorimod personer, som selv skaffer sig et arbejde, ikke vil mod-
tage nogen af ydelserne. Dermed kan selve indsatsen stadig have en positiv

effekt for den enkelte.

Kon

Vi sa tidligere i kapitlet, at brugerens kon umiddelbart havde en klar
sammenhzng med antallet af afsavn. Det kan dermed undre, at kennet
fremstdr som insignifikant i forhold til antal afsavn i denne regressions-
analyse. Den tidligere paviste sammenheng skyldes dog sandsynligvis det
betydelige sammenfald mellem brugerens kon og institutionstype. Det er
stort set udelukkende kvinder, der havde ophold pé en familieinstitution,
mens maendene havde ophold pa et forsorgshjem. Idet konnet ikke viser
sig at vere signifikant i forhold til antallet af afsavn, nar der bl.a. kontrol-
leres for institutionstypen, betyder det, at det ikke er konnet, der er afge-
rende for antallet af afsavn. Dermed lider de kvinder, som havde ophold pd
et herberg eller forsorgshjem, samme antal afsavn som mandene pa de
samme institutioner og dermed farre afsavn end de kvinder, der havde
ophold pa en familieinstitution. Kvinder og mznd pa forsorgshjem ligner
altsd hinanden mere, hvad angir afsavn i hverdagen, end kvinder fra de to
forskellige typer institutioner gor. Dette er et forhold, som ogsd Stax fin-
der, idet han papeger, at der, hvad angér tilknytningen til arbejdsmarkedet
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og indtegtsgrundlag, er flere ligheder mellem mend og kvinder pa insti-
tutioner for hjemlose end mellem kvinder pd institutioner for hjemlose og
kvinder pd krisecentre (Stax, 1999).

Etnicitet og uddannelse

Hvor det etniske tilhgrsforhold i tabel 6.10 sd ud til at have betydning i
forhold til antallet af afsavn, er dette ikke tilfeldet i regressionsanalysen.
Det viser sig séledes i regressionsanalysen, at den skeave fordeling i forhold
til ken og antallet af bern blandt personer med et andet etnisk tilhorsfor-
hold end dansk har spillet ind tidligere. Cirka halvdelen af gruppen af
tidligere brugere med andet etnisk tilhersforhold end dansk er kvinder, der
har boet pa en familieinstitution. Blandt danskerne udger de kvinder, der
har varet pd en familieinstitution, derimod blot 12 pct. Dermed er det
sandsynligvis dette forhold, der tidligere har varet udslagsgivende. Det si
umiddelbart ud, som om ikke-danskere led flere afsavn end danskerne.
Dette er stadig tilfzldet, men det skyldes altsd ikke deres etniske tilhors-
forhold, men i stedet, at de i overvejende grad er kvinder, der har haft
ophold pé en familieinstitution.

Da det tidligere er blevet konstateret, at personer med over tre
bern lider flere afsavn end personer med ferre eller ingen bern, kunne det
tenkes, at dette var et forhold, som ligeledes spillede ind i denne forbin-
delse, idet det ofte antages, at personer af en anden etnisk herkomst end
dansk far flere bern end personer af dansk herkomst. Det viser sig dog, at
hvor 11 pct. af kvinderne med anden etnisk herkomst har over tre born, er
det tilsvarende tal for kvinder med dansk herkomst pa 10 pct. Dermed er
det ikke, fordi kvinder af anden etnisk herkomst fir flere bern, at de har
det okonomisk darligt.

Den uddannelsesmassige baggrund har ingen direkte sammen-
heng med antallet af afsavn.

PERSONTYPER

Vi kan herefter parallelt til kapitel 5 om boligsituationen generere nogle
“idealtypiske” tidligere brugere og ud fra deres karakteristika beregne det
antal afsavn, denne “idealtypiske” person lider af.

Som det fremgar af nedenstdende figur, har den enlige unge mor,
der havde ophold pa et familiecenter, er pd kontanthjelp eller dagpenge
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samt har offentlig gzld, det yderst svart skonomisk. En person med disse
karakteristika vil sdledes lide over ni afsavn i sin hverdag,.

Den unge enlige stofmisbruger uden bern eller geld, men som er
pa kontanthjelp og har varet i aktivering, vil til sammenligning lide om-
trent 7,5 afsavn i sin hverdag.

Heller ikke den @ldre fortidspensionerede alkoholiker, der bor
alene, men som har fire born og geld til det offentlige, har det nemt rent
gkonomisk. Han lider siledes seks afsavn i sin hverdag.

Bedre ser det ud for den unge tidligere forsorgshjemsbruger, der i
dag er under uddannelse og ingen bern eller gald har. En sadan person
lider lidt under fire afsavn.

En 35-&rig familiecenterbruger med en partner, et barn og et
arbejde lider kun lidt over to afsavn.

Bedst ser det dog ud for den tidligere forsorgshjemsbruger, der er
i arbejde og har en gtefalle eller partner, men ingen born. En person med
disse karakteristika lider kun ca. 0,5 afsavn i sin hverdag,.

SAMMENFATNING

Vi har i dette kapitel undersogt den gkonomiske situation for de tidligere
institutionsbrugere ud fra en forudsztning om, at hjemleshed ikke blot
henviser til manglen pd en bolig, men at hjemlgshed og fattigdom er
relaterede fenomener. Dermed forudsetter det at komme ud af hjemlos-
hed ogséd at opnd en rimelig levestandard.

Da en del af de tidligere brugere har oplyst, at ekonomiske pro-
blemer var den direkte &rsag til deres hjemlashed, vil fortsatte problemer
pa dette omride udgpere en risiko for en fastholden i eller tilbagevenden til
situationen som hjemles. Det er derfor yderst vigtigt at fi belyst de tidli-
gere institutionsbrugeres gkonomiske situation.

Af de tidligere forsorgshjembrugere er kun 18 pct. i arbejde og 50
pct. pa fortidspension. Af de tidligere familieinstitutionsbrugere er tet pd
50 pct. i arbejde.

Det kan forst og fremmest konkluderes, at halvdelen af de tidli-
gere institutionsbrugere mener, at der er sket en forbedring af deres leve-
standard inden for de seneste fem ar. 22 pct. har oplevet en forvarring.
Sammenholdes dette med svarfordelingerne i befolkningen generelt, er der
her 48 pct., som har set en forbedring, mens levestandarden er forvarret
for 12 pect.
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Figur 6.1
Antal afsavn for forskellige idealtyper.
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Forsorgshjem, 45 ar, bor med eegtefaslle, ingen bern, i arbejde, ingen geeld

Familiecenter, 35 ér, bor med eegtefeslle og bern, 1 barn, i arbejde, ingen geeld
Forsorgshjem, 27 ar, bor alene, ingen bern, under uddannelse, ingen gaeld
Forsorgshjem, 55 ar, bor alene, 4 bern, fertidspensionist, offentlig geeld, alkoholiker
Forsorgshjem, 33 ér, bor alene, ingen bern, pa kontanthjeelp, ingen geeld, bruger héarde

stoffer, veeret i aktivering
Familiecenter, 27 ér, enlig forserger med 2 bern, pa kontanthjeelp, offentlig geeld

HE B @ OO 0O

For at komme ud over den rent indkomstbaserede opgorelse af
fattigdom har vi i undersegelsen inddraget begrebet afsavn, idet omdre;j-
ningspunktet derved bliver den enkelte persons aktuelle udfoldelsesfrihed
og mulighed for opfyldelse af det, der regnes som basalt for en acceptabel
tilvarelse.

Ved brugen af denne opgerelsesmetode fremgar det tydeligt, at de
tidligere institutionsbrugere er meget darligere stillet rent okonomisk end
den danske befolkning generelt. Det gelder bade i forhold til basale ned-
vendigheder i hverdagen, opretholdelsen af en vis levestandard og omkring
deltagelse i sociale aktiviteter og opretholdelse af et socialt netverk. Hele
33 pct. af de tidligere institutionsbrugere lider siledes over fem afsavn i
deres hverdag. Til sammenligning er andelen 5 pct. i den samlede danske
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befolkning. 31 pct. af de tidligere institutionsbrugere lider ingen afsavn,
mens dette gor sig geldende for 72 pct. i den danske befolkning.

Det er igjnefaldende, hvor meget dérligere stillet de tidligere bru-
gere af familieinstitutioner er i forhold til de brugere, som benyttede et
forsorgshjem. Det viser sig endvidere, at hvad angir den gkonomiske
situation, ligner de kvinder, som havde ophold pd et forsorgshjem, i hgjere
grad maendene, end de ligner de kvinder, der havde ophold pd en fami-
lieinstitution.

En belastet gkonomisk situation henger da ogsd sammen med en
reekke forhold, som netop er karakteristiske for de kvinder, som havde
ophold pa en familieinstitution. Séledes har det at vere enlig forserger eller
have adskillige bern en negativ betydning i forhold til antallet af afsavn.
Det ser derimod ud til, at man ved at leve i et parforhold kan styrke sin
okonomiske formden. Personer, der i dag bor sammen med en kereste eller
egtefelle, klarer sig siledes betydeligt bedre end personer, der bor alene
med eller uden bern.

Det er ikke overraskende fremmende for den okonomiske situa-
tion at vare i arbejde. Det at vere pd kontanthjelp eller dagpenge har
derimod en yderst negativ effeke. Hele 60 pct. af denne gruppe lider over
fem afsavn. I modsetning hertil er andelen 33 pct. for den samlede gruppe
af tidligere institutionsbrugere.

Det kan endvidere fremhaves, at geld til det offentlige forekom-
mer at vere en klar gkonomisk hzemsko, hvorimod geld til private ikke er
forbundet med en negativ okonomisk effeke.

16 pct. af de tidligere institutionsbrugere ser pa interviewtids-
punktet pkonomien som deres storste problem, og det pa trods af, at hele
33 pct. er karakteriseret ved at vere gkonomisk belastet og ma lide ad-
skillige afsavn i hverdagen. Dette tal dekker over store forskelle mellem
brugere af forsorgshjem og brugere af familieinstitutioner. Der er hele 25
pct. af de tidligere familieinstitutionsbrugere, der ser skonomien som de-
res storste problem, mod 14 pct. hos brugerne af forsorgshjem, hvilket
stemmer udmarket overens med den tidligere péviste forhgjede andel af
gkonomisk belastede blandt brugerne af familieinstitutioner.

P4 sporgsmélet om, hvad de tidligere institutionsbrugere iser har
savnet hjelp til, angiver 12 pct., at de iser har savnet hjelp til deres
gkonomiske problemer. Der er en klar ssmmenheng med antallet af afsavn
og manglen pa hjzlp til skonomiske problemer, idet det blot er 5 pct. af
de personer, som ingen afsavn lider, der nevner hjelp til gkonomiske
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problemer, mens der blandt personer, der lider over fem afsavn, er 21 pct.,
som har savnet en sddan hjelp.

Det kan dermed konkluderes, at pa trods af at mange af de tid-
ligere brugere i dag bor i egen bolig og dermed ma siges at vare kommet
ud af hjemloshed i boligmessig forstand, har en stor del klare gkonomiske
problemer alligevel. De er stadig marginaliserede i denne henseende og
udger dermed stadig en risikogruppe. For en stor del af de tidligere bru-
gere forekommer gkonomien dog ikke at vere det storste problem. Ogsa
andre problemer treenger sig pa.
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KAPITEL 7

DE TIDLIGERE BRUGERES
NETVARK

Op gennem 1980°crne har opfattelsen af hjemloshed flyttet sig fra et
udtryk for en materiel fattigdom til et udtryk for “ny fattigdom”, hvor
ensomhed og mangel pa netverk anses for nogle af de primare problemer
i forbindelse med tilstanden. Dette skift har medfort, at en losning af
problemet gennem overforselsindkomster er blevet erstattet af indsatser for
at styrke de personlige netvark (Villadsen, 2004). Bofellesskaber, opgangs-
fellesskaber, skurvogne, varesteder osv. er blevet afprovet i mange forsegs-
projekter og stottet gennem adskillige puljer (Jensen m.fl., 1996; Ridet for
Socialt Udsatte, 2003; Bemler, 1996) og senere indfert overalt i landet.
Ogsd aktivering har for denne gruppe varet anskuet som et middel il at
skabe netverk — til at reintegrere personerne i et netverk — og ofte sigtede
man pa netvark af lokal karakter. Stotte og kontaktpersonordningen for
sindslidende er blevet fulgt op af en forsegsordning for hjemlgse (Gamst,
2003). Ogsé uden for Danmark er et begreb som “supported housing”
almindeligt (Edgar et al., 2000).

I begyndelsen af 1990’erne diskuterede man, om “subkulturer”
kunne fastholde en person i hjemloshed. To rapporter fra Socialforsk-
ningsinstituttet om hhv. hjemlese og gadebern, som bl.a. fokuserede pa
dette tema, fandt dog snarere, at de fellesskaber, som fandtes i hjemlos-
hedsmiljgerne, handlede om misbrug og smakriminalitet, og at de ikke
rakte videre. (Juul & Ertmann, 1991; Jensen m.fl., 1996).

I denne undersogelse er der taget udgangspunkt i, at en méde at
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komme ud af hjemloshed pa er at vare/blive integreret i et personligt
netvark. I hvert fald ma fraveret af et netvark tages som en indikator pd
en social udstedelse, der er en del af hjemlosheden. Vi skal i dette kapitel
derfor se pa, hvilken rolle netvark har spillet, og hvilken rolle det spiller i
dag for de tidligere brugere, dels ndr det drejer sig om at udlese hjemlos-
hed, dels nér det drejer sig om den aktuelle situation. Desuden vil vi se pa,
hvilke netverksrelaterede indsatser der er blevet ivarksat over for dem. Til
sidst forseger vi at identificere de faktorer — herunder indsatser af forskellig
karakter — som lader til at have indflydelse p& oplevelsen af at vere alene.

NETVARKSRELATEREDE ARSAGER

Brudte netveerk kan vare en udlesende grund til at sege ind pé en hjem-
loshedsinstitution. Den vigtigste er et oplast parforhold, men ogsd uover-
ensstemmelser eller konflikter med den familie eller de venner, som man

har kunnet bo midlertidigt hos, har spillet ind.

Tabel 7.1
Andelen af de tidligere brugere, som har nzvnt netverksrelaterede arsager
til at henvende sig pa en institution, sarskilt for institutionstype. Procent.

Tidligere Tidligere P= Samt-
familie- forsorgshjem/ lige
institution herberg

Oplost parforhold 58 35 <0,001 40

Kunne ikke mere bo hos familie 26 21 0,17 22

Kunne ikke mere bo hos venner 19 20 0,88 20

Vold fra partner eller andet familie- 34 8 <0,001 13
medlem

Netveerksrelaterede problemer i alt 80 51 <0,001 56

Antal 158 684 842

De tre forstnavnte forklaringer — det opleste parforhold, og at man ikke
leengere kunne bo hos venner og familie — har i kapitel 5 ogsd optradt som
boligrelaterede problemer, da de bide kan ses som en indikator pd et
boligproblem og pé et netvarksproblem. Det er iser de tidligere brugere af
familieinstitutionerne, hvoraf stort set alle er kvinder, der navner oplost
parforhold og vold, mens de andre drsager navnes lige hyppigt af de to
grupper. Det er vard at hafte sig ved, hvor mange der nzvner vold, selvom
der her ikke er tale om egentlige kvindekrisecentre. Alt i alt er der tale om
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en gruppe pa 56 pct., som har problemer med netverket som drsag til
hjemloshed, og der er vasentligt flere kvinder (73 pct.) end maend (50
pet.).

I resten af kapitlet skal vi se p4, hvorledes de tidligere brugere er
stillet pd interviewtidspunktet i begyndelsen af 2004 med hensyn til net-
vark.

HUSSTAND OG NETVARK UDEN FOR
HUSSTANDEN

Langt de fleste bor som navnt i egen bolig pd interviewtidspunktet, og af
disse er tet ved 60 pct. aleneboende — 73 pct. af mandene, men kun 29
pct. af kvinderne — ikke fordi kvinderne i serlig hoj grad bor sammen med
en partner, men fordi de bor alene med bern. Over en tredjedel er siledes
enlige forsergere.

Tabel 7.2
Andelen blandt tidligere brugere med egen bolig pé interviewtidspunktet
fordelt pd husstandstype i 2004, serskilt for forskellige grupper. Procent.

Bor Bor Bor Bor Bor lalt Antal
alene alene med med med

med egte- part- andre

born  feelle/ ner og

part- born
ner
Meend 72 2 14 9 2 99 424
Kvinder 28 37 15 17 2 99 225
Under 30 ar 25 29 14 29 4 101 56
30-39 ar 35 26 15 20 4 100 191
40-49 ar 65 11 15 7 2 100 28383
50 ar eller derover 83 2 14 1 1 101 169
Danskere 62 ihl 17 9 2 101 522
Indvandrere/efterkommere 39 29 7 21 3 99 126
Samtlige i egen bolig 57 14 15 1 2 99 649

Anm.: P(Ken)<0,001. P(Alder)<0,001. P(Etnicitet)<0,001.

Det er i hoj grad mand, @ldre og danskere, som bor alene. Der er sim-
pelthen meget f4 mand, som bor sammen med egne bern. Det er kun
blandt de helt unge, at en storre andel (43 pct.) bor sammen med en
partner, og fra 40-arsalderen falder andelen til 22 pct. Der er nasten ingen,
som bor sammen med andre end bern og partner. Man fir alt i alt et
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indtryk af en gruppe mennesker, som ikke har haft held — eller lyst — til at
etablere sig i et parforhold.

Vi har allerede veret inde pa, hvad de tidligere brugere nevner
som deres storste aktuelle problem. Her skal vi se pd, om det, at man er
kommet i egen bolig og bor i et parforhold, betyder, at man har ferre eller
andre problemer end dem, der lever som enlige eller som eneforsorgere?

Tabel 7.3
De tidligere brugere, som bor i egen bolig, fordelt pa deres storste aktuelle
problem, sarskilt for husstandens sammensztning 2004. Procent.

Bor Bor Bor Bor Bor Samt-
alene med med med med lige
born part- part- andre

ner ner og

born
Ingen problemer 30 22 43 41 17 31
Bedre (beliggende) bolig 7 19 1 17 6 9
@konomien 17 28 12 12 11 17
Arbejdsloshed 5 5 4 4 6 5
Misbrug 7 0 5 0 28 6
Helbred 17 8 22 10 11 16
Parforhold, bern, ensomhed 6 5 5 9 6 7
Andet 6 9 4 5 17 7
Uoplyst/ved ikke 5 3 3 1 0 4
| alt 100 99 99 99 102 102
Antal 405 96 99 74 18 692

Anm.: P<0,001.

Gruppen, som bor med andre end bern eller partner, er si lille, at vi ikke
vil kommentere yderligere pa den. Der er som ventet ferrest problemer
blandt dem, der bor med en partner — med eller uden bern. Flest med
problemer findes i gruppen af enlige forsergere, hvor det iser er gkono-
mien, der nzvnes. Det understottes af resultaterne i det foregiende kapitel,
hvor det blev vist, at de enlige forsergere pd flere punkter er de darligst
stillede. Bortset herfra er det darlige helbred et problem for relativt mange
iseer blandt de enlige og dem, der har en partner, men ingen bern. Sand-
synligvis er alderen her en forklaring.

I hvilket omfang er der si et netverk wuden for husstanden, som
man omgds og eventuelt kan treekke pa i krisesituationer? Selve det at have
venner og familie og omgés dem siger ikke noget om netvarkets intensitet
og kvalitet. Derfor har vi ogsd spurgt, om man kan henvende sig med
problemer til familie og venner.

Langt de fleste sivel mand som kvinder har familie og venner,
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mens kun en mindre gruppe har mindredrige born, som de ikke bor
sammen med. Det er — ikke overraskende — lidt flere mend end kvinder.
Vi ved ikke, hvorfor de ikke bor sammen med deres born, men ma gi ud
fra, at det iseer for mendenes vedkommende drejer sig om samkvemsbern,
men at der i gruppen ogsa kan vaere bern, som er fjernet fra hjemmet. Det
gor ingen forskel, om man bor alene eller ssmmen med andre, men der er
relativt mange (en tredjedel) blandt dem, som bor hos venner, familie eller
til fremleje, som har bern uden for husstanden. Hvad den narmere sam-
menhang er, er svert at sige, men det er i hvert fald en boligform, som
vanskeliggor, at man har sine born hos sig. Den personlige kontakt til disse
bern er vasentligt mere udbredt blandt kvinderne end blandt mandene.

Tabel 7.4
Andelen blandt de tidligere brugere fordelt pa netvark uden for husstan-
den, serskilt for mend og kvinder og kontakthyppighed. 2004. Procent.

Med netveerk  Talte i telefon Var sammen
med dem i sid- med dem i de
ste uge sidste 14 dage
Mend  Kvin- Mend  Kvin- P Mend Kvin- P=
der der der
Har bern 25 19 51 68 0,05 38 60 <0,01
Har anden familie 88 88 57 81 <0,001 36 53 <0,001
Har venner 86 88 74 87 80 83
Antal 594 248 - - - -

Anm.: Andelen er beregnet pd basis af dem, som har det pageeldende netveerk.

Det store flertal har anden familie uden for husstanden, kvinder og mand
lige hyppigt, og her spiller den nuverende boligform, eller om man bor
alene, ingen rolle. Derimod er der ret stor forskel pd danskere og ikke-
danskere, idet 90 pct. af danskerne mod kun 70 pct. af indvandrere og
efterkommere har anden familie.

Kontakten til denne anden familie er meget mere udbredt blandt
kvinderne end blandt mandene. Og de mange mend, som ikke har hyp-
pig kontakt med familien, har for en stor gruppes vedkommende meget
sjeldent kontake: Lidt under 45 pct. af mendene (med anden familie)
svarer siledes, at de aldrig har kontakt med familie, eller at det er leengere
tid siden end fire uger, at de har haft det. For kvindernes vedkommende
drejer det sig om lidt over 25 pct. S enten har man hyppig kontakt, eller
ogsd har man meget sjeldent eller aldrig kontakt. Den hyppige kontake
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forekommer noget oftere blandt danskere end blandt ikke-danskere og
blandt dem, som bor sammen med andre, end blandt dem, der bor alene.
Det er altsd ikke saledes, at netverket uden for husstanden kompenserer
for det at bo alene.

Svagest er kontakten til anden familie blandt dem, der bor pd en
form for institution — en fjerdedel har haft kontakt inden for den sidste
uge, men lidt over halvdelen oplyser, at det er mere end fire uger siden,
eller at de aldrig har kontakt med anden familie.

Venner er et uklart begreb. Det kan fx afgranses til personer, man
kan sege hjlp hos, eller med hvem man kan tale fortroligt, eller som man
har kendt en stor del af sit liv. Dertil kommer, at der er social status knyttet
til det at have venner. At vedgd, at man ingen venner har, kan godt opfattes
som et nederlag. Vi valgte ikke desto mindre at sperge de tidligere brugere,
om de har venner, og at overlade til dem selv at bestemme, hvad der skal
forstds ved en ven. Det fremgir da ogsd, at langt de fleste har venner, og at
der her ikke er forskel pd mand og kvinder. Her er ingen forskel pa
danskere og ikke-danskere eller pd, om man bor alene eller sammen med
andre. Derimod er de nuvarende beboere pd en boform lide dérligere
stillet — dog ikke darligere, end at 78 pct. af gruppen har venner. Det
springer i ojnene, at kontakthyppigheden til venner er vasentligt hojere
end til familien, bide den telefoniske og den personlige kontakt. Kvin-
derne er kun flittigere med hensyn til telefonen, og ikke ndr det drejer sig
om den personlige kontakt. Ogsa her er der vasentligt feerre (under halv-
delen) blandt nuverende beboere 1 en boform, som har talt med venner 1
telefonen inden for den sidste uge.

Endelig skal det nzvnes, at opholdslengden pa institutionen i
1997 ikke har sammenhang med nogle af disse netvarksspergsmal. Det er
altsd ikke saledes, at de, der har opholdt sig lenge pé en institution i 1997,
mindre hyppigt har venner og familie og kontakt med disse.

Kan familie og venner ogsd opfattes som en ressource, som man
kan treekke pd? Det forsegte vi at belyse gennem et spargsmal om, hvorvidt
interviewpersonerne kan tale med venner og familie om problemer, og
hvem de ellers ville kunne henvende sig til.

Langt de fleste kan tale med familie og venner om eventuelle
problemer, men det er formentlig for de fleste ogsa én af definitionerne p4,
at det drejer sig om venner. Det gelder i hojere grad for kvinderne end for
mendene. En tredjedel ville ikke henvende sig til andre. Men det er jo ikke
ensbetydende med, at der er konkret hjelp at finde i netvarket til andet
end netop at lesse problemer af pa. Og det er jo heller ikke si darligt
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Tabel 7.5
De tidligere brugere fordelt pd, hvem de kan henvende sig til med pro-
blemer, serskilt for mend og kvinder. 2004. Procent.

Meaend Kvinder Samtlige

Kan tale med familie/venner om problemer 76 89 80
Hvem ellers?

Ingen 35 29 33
Laege/psykolog 18 28 21
Kommunal ansat 15 19 16
Stotte/kontaktperson 12 10 11
Medarbejder pa forsorgshjem/herberg 10 4 8
Privat radgivning/selvhjeelp/cirkler 6 6 6
Praest 4 5 4
Medarbejder fra veerested o.l. 4 4 4
Medarbejder i distriktspsykiatri 3 3 3
Boligsocial medarbejder 2 2 2
Ejendomsfunktionaer 1 2 1
Andet 3 4 3
Antal 594 248 842

Anm.: Der kan afgives flere svar. P(Familie/venner)<0,001. P(Ingen)=0,05. P(Laege/
psykolog)<0,001.

endda. Da vi ikke har praciseret, hvilke problemer det kan dreje sig om,
m3 tabellen fortolkes med forsigtighed. Man kan jo ikke forvente, at en
boligsocial medarbejder fx skal tage sig af et helbredsproblem. Her er det
klart, at man vil henvende sig til en person fra sundhedssektoren, en
mulighed, som kvinderne navner lidt oftere end mendene. Kommunalt
ansatte medarbejdere kan vere ansat inden for mange sektorer, skole sével
som plejehjem og en socialforvaltning. Igen ved vi ikke, hvilke problemer
svarpersonerne har teenkt pd, da de svarede. Stotte-kontaktpersoner spiller
en vis rolle, mens de ovrige kategorier nevnes af meget f3. Det betyder jo
ikke, at de ikke udger en relevant ressource — blot ikke som problemlgsere
i forhold til de problemer, som har varet i svarpersonernes tanker. Over-
sigten siger sdledes mest noget om, hvor stetten iser er at finde, nemlig i
det personlige netvaerk. Om de s& kan lose problemerne, er en hel anden
ting.

Som det er fremgdet her, er det et lille mindretal blandt de tidli-
gere brugere, som ikke har et netvark at kontakte og treekke pd, og dette
mindretal findes noget hyppigere blandt dem, som pa interviewtidspunk-
tet bor i en boform, end blandt dem, som er kommet til at bo i egen bolig.

En anden maide at f3 karakteriseret vennerne pa er, hvor de stam-
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mer fra. Har man kendt dem altid, herer de til i et institutions/hjemlos-
hedsmiljg, eller har man fiet dem gennem sit arbejds- og fritidsliv?

Tabel 7.6

De tdligere brugere fordelt pa, hvorfra deres venner stammer. Procent.
Venner stammer fra: Samtlige (med venner)
Nabolaget 36
Barndom/ungdom 34
Job 24
Herberg osv. 16
Fritidsaktiviteter 13
Varmestuer o.l. 9
Behandling eller efterbehandling 8
Aktiveringskurser 5
Andet 22
Antal 727

Anm.: Der kan afgives flere svar.

Det er almindeligt at have venner fra nabolaget, barndommen og ung-
dommen og jobbet. Men nogle har ogsa fundet venner fra tilverelsen som
hjemlos pa herberger, varmestuer samt fra deltagelse i behandling og kur-
ser. Mend og kvinder adskiller sig her ikke fra hinanden. Hertil skal fojes,
at lidt over en tredjedel af samtlige tidligere brugere siger, at de har fiet
venner blandt personalet pd et herberg/forsorgshjem/krisecenter — samt at
dette iser gelder dem, som har varet pé et forsorgshjem og herberg, og
langt feerre af kvinderne fra en familieinstitution. P4 den ene side er det en
sarbar position at vere i at finde sine venner blandt medarbejderne. P4 den
anden side siger det noget uhyre positivt om medarbejderne og deres evne
til at vaere i en personlig kontakt med brugerne. Det er langt fra sikkert, at
medarbejderne ogsd opfatter brugerne som venner.

SAMMENLIGNING MED HELE BEFOLKNINGEN

Det er forst muligt at svare udtemmende pd sporgsmalet om de tidligere
brugeres netvark, hvis det kan sattes i relation til noget “normalt”, dvs. til,
hvordan situationen er for “andre” pd dette punkt. Til sammenligning har
vi udvalgt nogle af oplysningerne om netvark og sammenholdt dem med
tilsvarende oplysninger for hele befolkningen (20-66 ar) fra undersegelsen
af befolkningens levekér fra 2000.
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Tabel 7.7
De tidligere brugere og hele befolkningen (20-66 ar) i 2000, fordelt pa
forekomsten af familie og venner uden for husstanden. Procent.

De tidligere  Hele befolk- P=
brugere ningen 20-66
ar’
Har familie uden for husstanden 88 100 <0,001
Har venner 86 98 <0,001
Antal 842 4.137

1. Levekarsundersogelsen 2000.

Der er umiddelbart en klar forskel pd forekomsten af netverk blandt de
tidligere brugere og i hele befolkningen, men forskellen oges, nir vi ser pa
hyppigheden af den personlige kontakt og pa, om man kan henvende sig
til familie og venner, hvis man har problemer.

Tabel 7.8
De tidligere brugeres og hele befolkningens (20-66 &r) venner og familie i
2000, fordelt pa hyppigheden af kontakt med disse. Procent.

De Antal Hele be-  Antal P=

tidligere folkningen

brugere 20-66 ar
Kontakt til anden familie i sidste 41 744 66 4.132 <0,001
uge
Kontakt til venner i sidste uge 81 733 82 4.064 0,5
Tale med venner/familie om 80 727 98 4.039 <0,001
personlige problemer
Venner fra barndom/ungdom 30 727 86 3.691 <0,001
Venner fra job 24 727 72 4.059 <0,001
Venner blandt naboer/fra 36 727 57 4.061 <0,001
nabolaget

Kontakten til familie er sjezldnere forekommende blandt de tidligere bru-
gere end i befolkningen som helhed. Derimod er kontakten til vennerne
den samme. Men vennerne har de ikke de samme steder fra som hele
befolkningen. Iser er der relativt fi med venner fra barndom og ungdom
og ligeledes fra job og nabolag. Det er svert med denne undersogelsesme-
tode at komme dybt ned i, hvad det er for venskaber, det s drejer sig om.
Der er ogsa ferre blandt de tidligere brugere, som kan tale med venner og

DE TIDLIGERE BRUGERES NETVZARK 145



familie om deres problemer, men det er dog en anseelig andel. Men som
vi tidligere har varet inde pa, kan det vere, at henvendelsen ikke forer til
s meget andet end sympati, hvis vennerne er lige s& ressourcesvage som
den, der har problemet.

AT VERE UONSKET ALENE

Fordi man bor alene, behgver man jo ikke vare uden netvark endsige fole
sig alene. Men det er der faktisk mange af de tidligere brugere, der gor.
Knap halvdelen af samtlige tidligere brugere og lidt over 50 pct. af dem,
som bor alene, mod knap 40 pct. af dem, som bor sammen med andre,
svarer ja til et sporgsmél om, hvorvidt de nogle gange foler sig alene og
hellere ville vere sammen med andre. Lidt flere kvinder end mand foler
sig alene, mens der ikke er forskel pd danskere og indvandrere og efter-
kommere. Den kobling, som ofte foretages mellem hjemlgshed og ensom-
hed, er altsd ikke helt forkert. Alt i alt drejer det sig om 215 personer, som
bide bor alene og foler sig alene svarende til knap en tredjedel af dem, som
bor i egen bolig. Fokuserer vi p& dem, som ofte foler sig uonsket alene,
drejer det sig om 15 pct. Der er overraskende nok ikke nogen sterk
sammenhzng mellem det at fole sig alene og sd kontakten til et netvark.
Hverken kontakten til venner eller familie spiller en rolle for folelsen af
ensomhed. Et resultat, som det er vanskeligt at fortolke.

Tabel 7.9
De tdligere brugere fordelt pa, hvor ofte de foler sig uensket alene, ser-
skilt for grupper med hyppig og knap s& hyppig kontake til hhv. familie og

venner. Procent.

Foler sig uonsket Havde kon- Ingen venner Havde kon- Ingen familie

alene: takt til venner eller havde takt til familie eller havde

i sidste uge kontakt i sidste uge kontakt

sjeeldnere sjeeldnere

end sidste 2 end sidste 2

uger uger

Sjeeldent/aldrig 64 56 61 61

Af og til 21 20 22 20

Ofte 14 24 16 18

Ved ikke 0,6 0 1 1

| alt 100 100 100 100

Antal 653 195 490 434
Anm.: P=0,1.
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I Levekarsundersogelsen er det samme sporgsmal blevet stillet til hele den
danske befolkning (20-66 &r), og her er det kun en tredjedel, som svarer,
at de nogle gange er uensket alene, og kun 4 pct., som ofte er ugnsket
alene. Ensomhed malt ved at vere uonsket alene er sdledes mere udbredt
blandt de tidligere brugere end i hele befolkningen og blandt sdvel mand

som kvinder.

Tabel 7.10
De tidligere brugere og hele befolkningen (20-66 &r) i 2000, fordelt pa,
hvor ofte de foler sig uonsket alene, serskilt for mend og kvinder. Procent.

Foler sig ugnsket Tidligere bru-  Hele befolk- Tidligere bru-  Hele befolk-
alene gere, maend ningen (20- gere, kvinder ningen (20-

66)', maend 66)2, kvinder
Aldrig/sjeeldent 62 83 57 80
Af og til 19 13 26 16
Ofte 17 4 15 4
Ved ikke 2 2 - -
| alt 100 100 100 100
Antal 591 246 2.110 2.020

1. Levekarsundersagelsen 2000.
2. Levekarsundersagelsen 2000.
Anm.: P(Maend)<0,001. P(kvinder)<0,001.

NETVARKSINDSATSER

I dette afsnit vil vi belyse, hvilke former for netverksindsatser de tidligere
brugere har megdt. Med netvarksindsatser teenkes her pa forskellige offent-
lige eller frivillige tiltag sdsom stotte/kontaktperson, kontakt med en ef-
terforsorgsmedarbejder efter udflytningen fra en hjemloshedsinstitution
samt veresteder og varmestuer. Vi har ogsd spurgt, om disse indsatser
ifolge deres egen vurdering har hjulpet dem. Til sidst i kapitlet vil vi se p4,
hvilken betydning indsatserne har, ndr der ogsd tages hensyn til en raekke
andre faktorer.

Vi har tidligere nevnt, at vi ikke ved, hvornér de tidligere brugere
har medt disse indsatser. Men den egentlige stotte/kontaktpersonordning
blev forst indfert som en permanent ordning i 1998 (Lov om social service
§ 80), og kontakt til en forsorgsmedarbejder forudsatter, at man har varet
pd en institution af en art. Varmestuer og caféer har eksisteret i drevis, men
udbygningen af dem begyndte at tage rigtig fart forst i 1990’erne.
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Vi har lige omtalt, at ca. en fjerdedel af de tidligere forsorgshjem-
og herbergsbrugere siger, at de har fdet en ven blandt personalet —mens det
kun gelder for en tiendedel af dem, som kommer fra en familieinstitution.
Det kan diskuteres, om det kan kaldes en indsats, og om den er tilsigtet,
men den er i hvert fald med til at athjelpe mangel pd netverk.

Tabel 7.11
De tidligere brugere fordelt pa netvarksindsatser, serskilt for institutions-
type. Procent.

Tidligere Tidligere Samtlige P=
familiein-  forsorgs-
stitution  hjem/her-

berg
Venner blandt personalet pa institu- 10 30 26 <0,001
tion
Stotte/kontaktperson 25 39 38 <0,001
Kontakt med forsorgsmedarbejder 14 23 21 <0,001
efter fraflytning
Kommer pa varmestue/veerested 8 44 37 <0,001
Antal 158 684 842

De tidligere brugere af forsorgshjem/herberger har i noget storre omfang
haft brug for eller fiet tilbudt netverksstotte end dem fra familieinstitu-
tionerne. Dog har en fjerdedel af disse haft en stotte og kontaktperson. Vi
ved ikke, hvad interviewpersonerne har forstdet ved dette begreb, men
sandsynligvis skjuler der sig her bade stotte/kontakepersoner i teknisk for-
stand, bostette efter servicelovens § 73, og evt. anden stotte fra socialfor-
valtningen fx i relation til et barn. Der er pa dette punkt stor forskel pa
dem, som nu bor i egen bolig, og dem, som fortsat bor i en boform. Det
er kun en tredjedel af dem, som nu bor i egen bolig, mod to tredjedele af
dem, der fortsat bor pd en institution, som svarer ja til, at de har haft
kontake til en stotte/kontaktperson. Stotten er givet lige hyppigt til per-
soner, som nu bor alene, og som bor sammen med andre. Der er lidt flere
(56 pct.), som foler sig uonsket alene blandt dem, som har haft dette
tilbud, end blandt dem, som ikke har (42 pct.). Dette kan enten opfattes
som, at tilbuddet gives der, hvor behovet ogsd er storst, eller at det ikke
hjelper.

Det er ikke sikkert, at brugerne kan skelne dette tilbud om stotte/
kontaktperson fra fx en medarbejder, som har hjulpet i en periode efter
udslusningen, hvad kun en femtedel har oplevet. Denne form for stotte er
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givet lige hyppigt til dem, der nu bor i egen bolig, og til dem, der ikke gor.
Og den er givet lige hyppigt til dem, som foler sig uensket alene, og til
dem, som ikke gor.

Iser ndr det drejer sig om benyttelse af varmestuer, er forskellen pa
de tidligere brugere voldsomt stor. Det spiller ogsd en rolle, hvordan man
bor nu: En tredjedel af dem, som nu er kommet i egen bolig, benytter eller
har benyttet en varmestue mod lidt over halvdelen af dem uden egen bolig,
som bor i en boform eller hos venner, familie eller til fremleje. Som vi har
set, bor kvinderne fra familieinstitutionerne i sterre omfang i egen bolig og
sammen med andre — iser bern — og opseger méske derfor ikke det
fellesskab, der kan findes via varmestuer. Ogsa blandt brugerne af varme-
stuer er der lidt flere, som af og til foler sig uonsket alene, end der er blandt
dem, der ikke kommer der.

Disse netverksindsatser er brugerne glade for. Af dem, som har
modtaget dem, mener ca. 80 pct., at de har hjulpet dem. Netverksind-
satsernes betydning i forbindelse med at athjelpe ensomhed indgér i den
efterfolgende regressionsanalyse.

FAKTORER, SOM PAVIRKER OPLEVELSEN AF
AT VERE UONSKET ALENE

Oplevet ensomhed preger de tidligere brugere i relativt hoj grad, og denne
ensomhedsfolelse afspejler til en vis grad netvarksressourcer forstiet som
forekomsten af og kontake til venner. I regressionsanalysen har vi derfor
valgt selvrapporteret ensomhedsfolelse som athengig variabel. Gennem
regressionsanalysen kan vi undersoge, hvilke variable, bide netverksrela-
terede og andre, der har en selvstendig sammenhang med selvrapporteret
ensomhed.

Den afthengige variabel kan antage fire mulige tilstande ud fra
svarene fra de 842 interviewpersoner. Disse fire tilstande gér pa, hvor ofte
interviewpersonen foler sig alene, selvom vedkommende hellere ville vare
sammen med andre. Svarmulighederne og antallet, der har svaret, er ud fra
surveyundersggelsen folgende:

* Aldrig: 434 personer

* Sjeldent: 74 personer

* Nogle gange: 174 personer
¢ Ofte: 138 personer
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Da svarmulighederne kan rangordnes, har vi valgt at benytte en ordnet
probit regressionsanalyse, jf. presentationen i kapitel 2.

De uathangige variable bliver i lighed med regressionsanalyserne
i de foregdende kapitler inddelt i folgende grupper:

1. Sociogkonomiske
2. Arsager til hjemloshed
3. Netvaerksrelaterede indsatser

De sociogkonomiske variable er prasenteret i regressionsafsnittene i de
foregiende kapitler. Vi har dog valgt at lave en vesentlig udskiftning. I
stedet for den disponible indkomst efter skat og renter har vi valgt at bruge
afsavn som en indikator for ekonomisk forméen. Afsavnsvariablen er den
athangige variabel i regressionsanalysen i det foregdende kapitel. Som vist
dér er ssmmenhangen mellem indkomst og afsavn ikke markant. Sporgs-
mélene om, hvilke materielle og immaterielle afsavn som interviewperso-
nerne har mittet acceptere, kan derfor siges pa en langt mere direkte made
at afspejle en pkonomisk ned, der kan vere relateret til en ensomhedsfo-
lelse.

De netverksbaserede indsatser er prasenteret i afsnittet ovenfor.
Derudover er det en lang rekke indsatser fra det offentlige, fra private og
fra frivillige organisationer, fx kirkelige organisationer mv. Derudover har
vi testet for opholdslengde pé institution i 1997 og antal domme.

Med undtagelse af afsavnsvariablen er de anvendte variable dum-
mykodede, jf. presentationerne af regressionsanalyserne i de to foregdende
kapitler. Afsavnsvariablen er en diskret skala, der gar fra 0 (ingen afsavn) til
14 (alle 14 mulige afsavn).

I lighed med de ovrige regressionsanalyser er der anvendt en for-
lens modelsogning. Ved inddragelsen af de beskrevne variable og den
anvendte metode, er den endelige model prasenteret i tabel 7.12.

I tabel 7.12 prasenteres koeficienter og standardfejl for regressi-
onsanalysen. I lighed med de ovrige regressioner udtaler dummyvariable-
nes verdi sig i forhold til referencevardien. Jo storre vardi, jo storre er
effekten af den pageldende variabel. En positiv verdi betyder, at den
pagzldende faktor bidrager til en hgjere grad af ensomhedsfolelse hos de
tidligere brugere, mens en negativ verdi bidrager til en mindre grad af
ensomhedsfolelse. For eksempel ses det, at hjemmeboende barn har en
verdi pa -0,324. Det betyder, at det at tilhere kategorien hjemmeboende
barn medferer en mindre grad af ensomhedsfolelse. Afsavnsvariablene i
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Tabel 7.12

Regressionsanalyse af ensomhedsfolelse.

Ensomhed Koefficienter Standardfejl
Afsavn (0-14) 0,239 e 0,072
Afsavn i anden potens -0,034 > 0,014
Afsavn i tredje potens 0,00174 > 0,00075
Hjemmeboende barn/bern -0,324 o 0,115
Alkohol -0,257 e 0,095
Stofmisbrug 0,269 *x 0,132
Fysisk/psykisk sygdom 0,240 > 0,112
Vold 0,222 * 0,129
Nervositet -0,053 0,190
Kombi: Nervgsitet og alkohol 0,583 - 0,257
Kombi: Stofmisbrug og sygdom -0,609 o 0,226
Kontaktperson 0,189 > 0,089
Ingen psykiatrisk behandling Reference Reference
Psykiatrisk behandling: Indlagt 0,258 - 0,113
Psykiatrisk behandling: Ambulant 0,269 * 0,143
Psykiatrisk behandling: Begge 0,189 0,164

Anm.: *P<0,1; **P<0,05; ***P<0,01. LR chi2(15) = 125,96. Antal observationer: 817.
Ensomhedsfelelse malt pa en diskret skala fra 1 — aldrig ensom til 4 — ofte ensom.

anden og tredje potens er tekniske variable, der gor det muligt at modellere
ikke linezre sammenhange mellem afsavn og ensomhed.

Ud fra ovenstdende tabel og det analyseforlob, der har ledt op til
modellen prasenteret i tabellen, kan vi drage felgende konklusioner om,
hvad der har en sammenhzng med lavere grad af ensomhedsfolelse:

* Hjemmeboende bern

* Alkoholproblemer som oprindelig &rsag til hjemlashed

* Stofmisbrug kombineret med fysisk eller psykisk sygdom som &rsag til
hjemloshed

Folgende kan konkluderes med hensyn til, hvad der har en sammenhang
med oget ensomhedsfolelse:

* Mange afsavn

* Stofmisbrug som arsag til hjemloshed

* Vold som 4arsag til hjemleshed

* Fysisk eller psykisk sygdom som arsag til hjemloshed
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* Nervesitet ved at bo alene kombineret med alkoholproblemer som arsag
til hjemloshed

* At have fiet tildelt en kontaktperson og/eller psykiatrisk behandling
(indlzeggelse og ambulant)

Folgende forhold har vist sig ikke at have en signifikant ssmmenhang med
ensomhedsfolelse:

* Kon

* Arbejdsmarkedsstatus

* Uddannelse

* Civilstatus

* Alder

* Ertnicitet

¢ Oftentlig og privat geld som arsag til hjemloshed

* Konkurs som érsag

* Oplest parforhold som &rsag

* Nervesitet ved at bo alene isoleret set som drsag

* Manglende huslejebetaling som drsag

¢ Udskrevet fra hospital eller fengsel som drsag

* Ikke mere bo hos venner eller familie som &rsag

¢ At have fiet tilbudt andre netverksindsatser end de to beskrevet ovenfor,
herunder ogsd venskab med en medarbejder fra forsorgshjemmet

* Institutionstype

* Varighed og antal af institutionsophold

Det folgende vil indeholde en tolkning af de faktorer, der enten har en
positiv eller negativ sammenhang med ensomhedsfolelse.

Sociogkonomiske faktorer

Afsavn og hjemmeboende barn/bern er de eneste faktorer, der er kommet
med i den endelige model fra gruppen af sociogkonomiske faktorer. Af-
savnsvariablen er hejsignifikant, hvilket gor variablen troverdig, og den
udviser en forholdsvis markant sammenhang med ensomhedsfolelse. Ana-
lysen afdekker her en utvetydig og kraftig sammenhang mellem mang-
lende okonomisk forméen og ensomhedsfolelse, ogsd nir der er kontrol-
leret for andre faktorer, der kan pavirke ensomhedsfolelsen. Hjemmebo-
ende barn/bern medforer en mindre ensomhedsfolelse end ikke at have
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hjemmeboende bern. De, som har hjemmeboende barn/bern, lider i gen-
nemsnit et afsavn mere end dem uden hjemmeboende bern, men er alli-
gevel mindre ensomme, selvom antallet af afsavn er forbundet med hejere
grad af ensomhed. Béde tilknytning til arbejdsmarkedet og uddannelse
viser sig ikke at have en signifikant effekt pa ensomhedsfolelsen. De fak-
torer, der viser sig at vere signifikante i forhold til ensomhedsfolelse, er
dem, der afspejler muligheden for deltagelse i samlivet med andre men-
nesker. Denne mulighed athenger af gkonomisk forméen og kontakt med
ens bern. Analysen papeger siledes en klar sammenheng mellem fattig-
dom og ensomhedsfolelse samt mulighed for nzrver med ens born hos de
tidligere brugere.

Selvom afsavnene bliver delt op i materielle afsavn (fx afstien fra
dagligvarer, reparationer, regninger, frisor mv.) og immaterielle afsavn (fx
besoge venner, give gaver, fritidsinteresser mv.), sd er sammenhzngen med
ensomhedsfolelse nasten uaendret. En faktoranalyse af, hvilke afsavn de
tidligere brugere lider, viser, at det bide er materielle og immaterielle
goder, der bliver valgt fra. Denne analyse viser ogsd, at manglende mulig-
heder for at deltage i aktiviteter pd lige fod med andre og for at opretholde
en levestandard pé hojde med det omgivende samfund medferer en iso-
lation af de tidligere brugere med en tilhorende oget ensomhedsfolelse. 1
lighed med de evrige kapitler vil der i slutningen af dette kapitel vare en
grafisk prasentation af sammenhangen mellem antal afsavn og sandsyn-
ligheden for ofte at fole sig ensom for forskellige typer af tidligere brugere.

Arsager til hjemlgshed

De udlesende faktorer, der 18 bag henvendelsen til en § 105-institution,
peger i forskellige retninger. De, der angiver alkohol som udlgsende faktor
for hjemloshed, har en mindre ensomhedsfolelse end dem, der ikke angi-
ver alkohol som udlesende faktor. Stofmisbrug, fysisk/psykisk sygdom
samt vold som 4rsag til hjemloshed er forbundet med storre ensomheds-
folelse. Nervesitet er ikke signifikant.! Selvom alkohol er forbundet med
mindre ensomhedsfolelse, og nervesitet ikke er signifikant, s& er den kom-
binerede effekt, dvs. for dem, der har angivet begge arsager, forbundet med

1. Nervesitet er alligevel medtaget i tabel 7.12, da den indgir i kombination med alkohol som
arsag. Ifelge det hierarkiske princip i modelopbygning skal hovedeffekterne altid medtages sam-
men med de kombinerede effekter (Kreiner, 1999).
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storre ensomhedsfolelse. Alkoholproblemer alene er forbundet med min-
dre ensomhed, mens stofmisbrug er forbundet med storre ensomhedspro-
blemer. Der findes ogsd en kombineret effekt mellem dem, der har angivet
bide stofmisbrug og sygdom som 4rsager til hjemlosheden. Selvom begge
drsager isoleret set er forbundet med storre ensomhedsfolelse, er den kom-
binerede effekt forbundet med mindre ensomhedsfolelse. De, der har an-
givet bide stofmisbrug og sygdom, er hverken mere eller mindre ensomme
end andre.

Netvaerksindsatser

Under indsatser er det kontaktperson og psykiatrisk behandling, der er
signifikante faktorer. De, der har modtaget indsatserne, er mere ensomme.
Som beskrevet i regressionsafsnittet i kapitel 5 er selektionsproblemet til
stede. Det er ikke rimeligt at antage, at modtagelsen af de pageldende
indsatser i sig selv gor modtageren mere ensom. Der er formentlig tale om,
at de, der har fiet en kontaktperson eller har fiet psykiatrisk behandling,
i forvejen er mere ensomme end andre. Derfor kan indsatsernes selvstaen-
dige effekt ikke males. Ud fra analysen kan det siges, at en vurdering af
ensomhed kan vere et vasentligt element i beslutningen om tildeling af

kontaktperson. Og at ensomhed er udtalt blandt dem, der modtager psy-
kiatrisk behandling.

Persontyper

I lighed med de ovrige regressionsanalyser har vi lavet en grafisk illustra-
tion af ovenstiende analyse. Ud fra analysen i tabel 7.12 har vi udvalgt to
“typer” af brugere, der har hhv. storst og mindst sandsynlighed for offe at
fole sig ensom, for at illustrere, hvordan antallet af afsavn pavirker sand-
synligheden. Sandsynligheden kan ga fra 0 til 1, hvor 0 kan tolkes som 0
pct. sandsynlighed for ofte at fole sig ensom, og hvor 1 kan tolkes som 100
pct. sandsynlighed for ofte at fole sig ensom.

Af figur 7.1 ses det, at en person, der har angivet alkohol som
drsag til hjemloshed, har hjemmeboende bern og ikke lider nogen afsavn,
har ca. 2 pct. sandsynlighed for ofte at fole sig ensom. I den anden ende
af skalaen har en person, der har angivet fysisk eller psykisk sygdom som
drsag til hjemlashed, ingen hjemmeboende bern har, har en kontakeper-
son, har varet i psykiatrisk behandling og lider 14 afsavn, tet pa 83 pct.
sandsynlighed for ofte at fole sig ensom.
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Figur 7.1

Sammenhang mellem arsager til hjemloshed, antal afsavn og sandsynlig-
hed for ofte at fole sig ensom.
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SAMMENFATNING

Vi har i denne undersogelse taget udgangspunkt i, at en méde at “komme
ud af hjemloshed” pa er at vare eller blive integreret i et personligt net-
verk. I hvert fald ma fravaret af et netveerk tages som en indikator pa en
social udstedelse, der er en del af hjemlasheden.

Brudte netvark kan vere en udlesende grund til at sege ind pé en
hjemloshedsinstitution. Den vigtigste er et oplost parforhold, men ogsd
uoverensstemmelser eller konflikter med den familie eller de venner, som
man har kunnet bo midlertidigt hos, har spillet ind.

Langt de fleste bor som navnt i egen bolig pa interviewtidspunk-
tet, og af disse er teet ved 60 pct. aleneboende — 73 pct. af mendene, men
kun 29 pct. af kvinderne, og det er ikke, fordi kvinderne i serlig hoj grad
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bor sammen med en partner, men fordi de bor alene med bern. Over en
tredjedel af de tidligere kvindelige brugere er siledes enlige forsorgere.

Flere af de tidligere kvindelige end mandlige brugere har hyppig
kontakt med bern og familie uden for husstanden. Kontakten til anden
familie og den telefoniske kontake til venner er sjeldnere forekommende
blandt dem, som bor i en boform, end blandt andre.

Kontakten til familie forekommer sjeldnere blandt de tidligere
brugere end i hele befolkningen, hvorimod kontakten til vennerne er den
samme. Men vennerne har de ikke de samme steder fra som hele befolk-
ningen — is@r er der relativt fi med venner fra barndom og ungdom, job
og nabolag.

Ensomhed er generelt mere udbredt blandt de tidligere brugere
end i hele befolkningen.

Det mest overraskende resultat af regressionsanalysen er den teette
forbindelse mellem afsavn i dagligdagen og sandsynligheden for at fole sig
ensom. Sammenhangen afdaekker en tzt sammenheng mellem de oko-
nomiske og netverksbaserede dimensioner af hjemlgshed. De ovrige re-
sultater er ikke sd overraskende. Ner kontake til bern medferer et fald i
ensomhedsfolelsen. Erfaringer med stofmisbrug, vold og psykisk/fysisk
sygdom udviser en sammenhng med storre ensomhed, mens erfaringer
med alkoholmisbrug interessant nok viser en sammenhzng med mindre
ensomhed. Tidligere brugere, der har haft en kontaktperson eller varet i
psykiatrisk behandling, er mere ensomme end andre. I lighed med de
ovrige regressionsanalyser har vi ikke varet i stand til at identificere nogen
indsatser, der har formindsket nogle af de tidligere brugeres ensomheds-
problemer.
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KAPITEL 8

DE MEST UDSATTE

Der er bred enighed om, at der er en tet sammenheng mellem hjemlos-
hed, misbrug samt helbredsproblemer. Craft-Rosenberg et al. beskriver,
hvordan der i forskningen er konsensus om, at hjemlese oftere end be-
folkningen som helhed har alkoholproblemer, stofmisbrugsproblemer og
lider af psykisk og/eller fysiske sygdomme (Craft-Rosenberg et al., 2000).
Ogsd i den europeiske og skandinaviske litteratur kan der findes eksem-
pler, som bekrafter dette billede. I en tysk undersogelse at 102 hjemlose
blev 63 pct. af deltagerne diagnosticeret som vaerende alkoholathengige.
62 pct. blev karakteriseret som havende helbredsproblemer (Salize et al.,
2002). I Skandinavien opsummerer Jirvinen sin gennemgang af den nor-
diske forskning om hjemlgshed, misbrug og psykisk sygdom med folgende
ord:

.. andelen af “misbrugere” varierer mellem 30 pct. og 75 pct. i
forskellige hjemlgshedspopulationer, og majoriteten af disse mis-
brugere har alkoholproblemer. Andelen af narkotika- og blan-
dingsmisbrugere er imidlertid relativ hoj i de “nye” hjemlosheds-
kategorier — kvinder og yngre hjemlese — hvilket kan tyde p4, at
narkotikaproblemerne er pd vej ind pa hjemleshedsinstitutioner-
ne. Andelen af hjemlose med psykiske problemer varierer mellem
8 pct. og 22 pct. i forskellige undersogelser, og det er, specielt i
Danmark, en alment udbredt opfattelse, at andelen af psykisk syge
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er gget blandt de hjemlose (Jirvinen, 1992:45, vores oversat-
telse).

Brandt viste i sin undersogelse fra 1992, at fire ud af fem brugere af §
105-institutionerne — mellem 18 og 35 dr — var misbrugere af rusmidler,
det vere sig alkohol, nervemedicin eller hirde stoffer som morfinproduk-
ter, amfetaminpraparater, LSD o.l. (Brandt, 1992: 97). 65 pct. af de 129
personer, som Brandt undersogte, angav at have/have haft psykiske pro-
blemer i deres voksne liv, og 45 pct. oplyste, at de havde varet indlagt en
eller flere gange pd en psykiatrisk afdeling. Nordentoft beskrev i 1994,
hvordan 6 pct. af omtrent 1.600 psykiatriske patienter i Kebenhavn kunne
karakteriseres som varende hjemlose (Nordentoft, 1994: 25). Et resultat
fra Stax’ (1999) registerundersogelse var, at 40 pct. af de godt 1.000 men-
nesker, der blev registreret i forbindelse med deres ophold pa en hjemlo-
seinstitution i 1988-1989, kunne formodes pa et tidspunkt at have haft et
forbrug af euforiserende stoffer (Stax, 1999:18). En followup-undersegelse
blandt brugere af hjemloshedsinstitutioner placeret i Fyns Amt viste, at
andelen af brugere med en psykotisk lidelse var pa 11 pct. ud af i alt 94
personer i 1990, mens andelen var pd 14 pct. ud af 94 personer i 1996.
Undersogelsen viste dog ogsa, at der var sket et signifikant fald i andelen
af personer med alkoholmisbrug i perioden fra 73 pct. i 1990 til 48 pct. i
1996 (Balslgv et al., 2000).

I en engelsk publikation om hjemleshed og helbredsvanskelighe-
der opsummeres de helbredsmassige og misbrugsrelaterede problemstil-
linger og felgevirkninger, som karakteriserer gruppen af hjemlose pa en
relevant made for os:

.. helbredsproblemer pavirker sterkt individer, som er hjemlose.
Vedvarende helbredsproblemer inkluderer alvorlige psykiatriske
betingelser, vedvarende misbrug og manglende evne til at lere.
Dette ses tit sammen med en raekke fysiske helbredsproblemer,
som ofte er ikke-diagnosticerede og ikke-behandlede. Som folge
heraf oplever de hjemlose betydelige vanskeligheder med at be-
nytte de passende tilbud (Crisis, 2003:2, vores oversettelse).

I indeverende undersogelse forsoger vi at afdekke helbred og misbrug
blandt de tidligere brugere ud fra en tese om, at en vis andel opholdt sig
pd en institution for hjemlose enten pd grund af misbrugsproblemer, eller
fordi de havde psykiske helbredsproblemer, som de kan have oplevet van-
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skeligheder med at fa athjulpet. Som bekendt har vi spurgt til, hvorfor folk
sogte ophold, og hvad der har hjulpet eller ikke har hjulpet i forhold til de
problemer, som udlgste opholdet. Men vi har ogsd spurgt folk, om de har
erfaringer med en rekke indsatser og tiltag, som bl.a. er rettet mod udsatte
personer. I den forbindelse har vi ikke afgrenset tidsperioden til alene at
gelde indsatser og tiltag, som man kan have haft erfaringer med siden
1997. Derimod har det varet muligt for interviewpersonerne at oplyse om
deres erfaringer generelt over hele deres tilvarelse.

Dette kapitel er disponeret pa den méde, at vi forst afgrenser, hvor
mange der kan siges at have veret berort af misbrugsproblemer samt psy-
kiske helbredsproblemer. Dernast beskrives grupperne med hhv. psykiske
problemer, alkoholproblemer og problemer med hérde stoffer hver for sig,
dels hvad angir sociale karakteristika, dels hvad angir de forskellige di-
mensioner af hjemloshed, dvs. bolig, levestandard og sociale netvark. Det
gor vi ved at sammenligne hver enkelt gruppe med de ovrige deltagere i
surveyen. Derefter beskriver vi, hvilke indsatser disse tre grupper har mod-
taget. Endelig ser vi i en regressionsanalyse pd, hvilke faktorer der har
betydning for, om disse tre grupper er kommet ind i en normal boligsi-
tuation.

PERSONER MED MISBRUG OG/ELLER
PSYKISKE PROBLEMER

Vi har i surveyen flere spergsmal, som bergrer, om de tidligere brugere pa
et tidspunkt har haft psykiske problemer eller har veret berort af stof- eller
alkoholmisbrug. Vi har spurgt dem, hvorfor de i 1997 segte ophold pa en
familieinstitution eller et forsorgshjem, og vi har spurgt til, om de pa et
tidspunkt i deres tilveerelse — dvs. bide for og efter 1997 — har modtaget
psykiatrisk, stof- eller alkoholrelateret behandling. Ud over at de besvarede
sporgsmal i surveyen giver os mulighed for at identificere personer, som
har haft disse problemer, har vi endvidere via registeroplysninger fra Lands-
patientregisteret suppleret med information om, hvem af de tidligere bru-
gere der har haft en psykiatrisk eller en rusmiddelrelateret kontake til det
offentlige sygehusvasen.

Arsagen til, at vi har valgt at supplere informationerne fra sur-
veyen med registerdata fra Landspatientregisteret, er, at der er en rekke
personer, som har haft en hospitalskontakt, hvor diagnosen er relateret
enten til rusmiddelbrug eller psykiske problemer, men hvor psykiske pro-
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blemer eller problemer med alkohol eller hérde stoffer ikke var drsag til, at
de sogte ophold i 1997, og som for det andet har oplyst i surveyen, at de
ikke har modtaget behandling eller stotte for problemer af en sddan ka-
rakter. Med andre ord er det muligt, ac man har haft en kontake til det
danske hospitalsvesen pa grund af et problem af psykisk karakter — her-
under problemer med alkohol eller stoffer — men at man samtidig ikke i
surveyen har oplyst, at man har modtaget behandling herfor, eller at det
ikke har veret 4rsag til, at man segte ophold pa en institution i 1997.

Inden vi praesenterer den samlede gruppe af personer med pro-
blemer med rusmidler og/eller psykiske problemer, skal der knyttes nogle
kommentarer til vores brug af de oplysninger fra Landspatientregisteret, vi
har haft adgang til hos Danmarks Statistik.

Som felge af at registersamkoringer og registreringer er udviklet
lobende, er visse oplysninger ikke fuldstendige. Konsekvensen er, at de
supplerende registeroplysninger om surveydeltagernes helbred og misbrug
ikke omfatter oplysninger om deres kontakter til hverken psykiatriske
skadestuer eller psykiatriske afdelinger. Endvidere er det vasentligt at vere
opmearksom p4, at de oplysninger, vi har benyttet fra Landspatientregiste-
ret, heller ikke indeholder oplysninger om kontakeer til praktiserende le-
ger, specialleger uden for hospitalssektoren samt om kontakter til en le-
geambulance eller en psykiatrisk udrykningstjeneste. Det skal tilfgjes, at vi
heller ikke har inddraget oplysninger fra Registeret over stofmisbrugere i
behandling.

Vi har fra Landspatientregisteret hos Danmarks Statistik sdledes
kun oplysninger om, hvilke kontakter deltagerne i surveyen har haft til
somatiske afdelinger i det danske hospitalsvaesen i perioden 1977-2002.
Dette inkluderer med nogen usikkerhed kontakter til somatiske skadestuer
i perioden 1990-2002.

Vi ma pé baggrund af ovennevnte forbehold understrege, at vi i
det folgende ikke hevder at sige noget om det totale omfang af deltagere
i surveyen, som pa et tidspunkt har haft psykiske eller misbrugsrelaterede
problemer. Generelt md man formode, at en supplering af vores data med
oplysninger fra hhv. Det Psykiatriske Centralregister og Registeret over
stofmisbrugere i behandling ville have betydet, at andelen af personer med
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psykiske problemer og andelen af personer med stofmisbrugsproblemer
ville have varet storre end de andele, vi undersoger i de folgende analyser.!

Vi har i analyserne valgt ikke at tage udgangspunkt i, hvilke pre-
cise psykiatriske diagnoser — bortset fra typen af misbrug — hver enkelt
kontakt har udlest. Dette skyldes for det forste, at vi kun har oplysninger
fra en somatisk afdeling for en mindre del af de interviewede personer.?
For det andet spiller det en vasentlig rolle, at oplysningerne, vi har til
ridighed fra Landspatientregisteret, kun omhandler den diagnose, som
bedst beskriver en kontakt. Det vil sige, at vi fx ikke har oplysninger om
antal behandlingsdage, behandlingstype, hvor personen er indlagt fra, hvad
personen er udskrevet til (fx en psykiatrisk afdeling), om personen tidligere
har veret indlagt pé en psykiatrisk afdeling eller har veret indlagt pa en
somatisk afdeling for 1977 pé grund af psykiske problemer eller misbrugs-
problemer. For (stof)misbrugernes vedkommende har vi ikke oplysninger
om fx alder ved forstegangsbrug, typiske indtagelsesmade, indtagelseshyp-
pighed mv. Fravaret af disse mere detaljerede oplysninger har gjort, at vi
har valgt ikke at analysere detaljeret inden for forskellige grupper af psy-
kiske lidelser eller misbrug, bortset fra det overordnede skel mellem alko-
hol og hérde stoffer.

OM TIDLIGERE BRUGERE MED PSYKISKE
PROBLEMER

De 842 personer, som deltog i surveyen, har i perioden 1977-2002 haft
psykiatrirelaterede kontakter til somatiske afdelinger samt skadestuer i det
omfang, som fremgar af tabel 8.1. Samlet er der tale om 265 personer, som
i gennemsnit har haft ca. 3 psykiatrirelaterede kontakter, nemlig i alt 837
kontakter.

Samler vi nu oplysningerne om psykiske problemer og indsatser
indhentet fra surveyen samt gruppen af personer, hvor der i Landspatient-
registeret er registreret en psykiatrirelateret diagnose, der ikke er forbundet

1. P& nuverende tidspunke findes der i Danmark ikke et register over personer, som er eller har
veret i alkoholbehandling.

2. Nedenfor vil det fremgs, at der kun er tale om en mindre del af dem med psykiske problemer
og af dem med problemer med hérde stoffer, hvorimod det galder omtrent halvdelen af perso-
nerne med et alkoholmisbrug.

3. Nedenfor diskuterer vi afgrensningen af “hdrde stoffer”.
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Tabel 8.1
De tidligere brugere med psykiatrirelaterede kontakter til somatiske ho-
spitaler og skadestuer (1977-2002), fordelt pa kontakternes art. Antal.

Hovedgruppe Personer, Personer, Personer, Personer, Personer
som har som har som har som har ialt
haft 1 kon- haft 2 kon- haft 3-5  haft mere
takt takter  kontakter end 5 kon-
takter
Ikke misbrugsrelateret 33 7 6 1 47
psykiatrisk kontakt
Misbrug 99 51 66 32 248
Optreeder begge 30
steder
Ingen kontakt 577
Antal 842

Anm. Baseret pa udtreek fra Landspatientregisteret 1997-2002

med et forbrug af harde stoffer eller alkohol, er der tale om i alt 324
forskellige personer, som pé et tidspunkt i deres tilvarelse har veret berort
af psykiske problemer. Dette svarer til, at nasten 40 pct. af de tidligere brugere
har eller har haft psykiske problemer. Gruppen af personer med psykiske
problemer, som kun optreder i de data, vi har haft adgang til fra Lands-
patientregisteret, er meget lille: i alt 13 personer, dvs. 4 pct. af alle de 324
personer, som har haft psykiske problemer. Surveyoplysningerne synes
altsd at have veret ret dekkende.

Sociogkonomiske baggrundsforhold* for psykiske problemer
12 pct. af de 324 tidligere brugere med psykiske problemer havde i 1997
ophold pé en familieinstitution, mens 88 pct. havde ophold pé et forsorgs-
hjem. Fordelingen i gruppen af personer uden psykiske problemer er, at 23
pct. havde ophold pé en familieinstitution og 77 pct. pé et forsorgshjem.
Mend udger 73 pct. af personerne med psykiske problemer og 69 pct. af
de ovrige.

4. Oplysningerne om uddannelse, alder og formel civilstand er status i 2003 fra Danmarks Statistik.
Oplysninger om antal domme er opgjort i perioden 1980-2002 og antal bern er status i 2001,
begge disse er ogsa fra Danmarks Statistik. Oplysningerne om tilknytning til arbejdsmarkedet,
om hjemmeboende born, om privat og offentlig geeld afdaekkes pa baggrund af svarene i surveyen
i 2004. Mens oplysningerne om antal ophold og opholdslzngde pé en institution for hjemlase
i 1997 afdekkes pa baggrund af vores indsamlede oplysninger fra institutionerne for hjemlose.
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Vi har valgt kun at beskrive, hvor der er tale om statistisk signi-
fikante forskelle p& de personer, der har haft psykiske problemer sammen-
lignet med de gvrige deltagere i surveyen.>

Gruppen med psykiske problemer er praget af personer over 40 &r
—en tendens, der iser gor sig geldende blandt kvinderne. Samlet er taet ved
70 pct. af dem med psykiske problemer over 40, mens det kun gor sig
geldende for halvdelen af de ovrige.

Danskerne er overreprasenterede blandt de tidligere brugere med
psykiske problemer, da 9 ud af 10 af disse har en dansk etnisk baggrund,
mens det gor sig gzldende for 8 ud af 10 i gruppen af personer uden
psykiske problemer. Serligt markant er denne overreprasentation for kvin-
dernes vedkommende, hvor kvinder med en anden etnisk baggrund udger
39 pct. af de kvinder, der ikke har haft psykiske problemer, men kun 17
pct. af de kvinder, som har haft psykiske problemer.

Der er en betydelig underreprasentation af personer med hjem-
meboende bern blandt dem med psykiske problemer, nemlig 18 pct.,
mens 26 pct. af de personer, der ikke har haft psykiske problemer, har
hjemmeboende born. Det er iser blandt kvinder med psykiske problemer,
at der er en underreprasentation af personer med hjemmeboende barn, da
60 pct. af kvinderne uden psykiske problemer har hjemmeboende bern,
mens det gelder for 40 pct. af kvinderne med psykiske problemer.

Hele 59 pct. af dem med psykiske problemer modtager fortids-
pension, hvorimod det kun gelder for 31 pct. af de personer, som ikke har
psykiske problemer, og denne tendens er i evrigt mere signifikant for
meand end for kvinder.

En rekke andre forhold har derimod ikke sammenhzng med, om
de tidligere brugere har — eller har haft — psykiske problemer. Nér det
drejer sig om samlet opholdslengde pd en familieinstitution eller et for-
sorgshjem i 1997, antal indskrivninger, typen af uddannelse, privat eller
offentlig geld, antal domme samt civilstand, er der saledes ikke forskelle
mellem personer med psykiske problemer og de ovrige, heller ikke nar
man sammenligner mand med mand og kvinder med kvinder.

Samlet set er der siledes tale om, at gruppen af personer med
psykiske problemer er praget af ®ldre fortidspensionister uden hjemme-

5. Sporgsmilet om signifikans har vi afdekket ved at gennemfore chi*~test med et signifikansniveau
pd 0,05 pct. Resultaterne, som vi prasenterer i kapitlet, er statistisk signifikante, medmindre vi
skriver eksplicit, at det ikke er tilfeldet.
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boende bern med dansk etnisk baggrund, der primeart har haft ophold p

et forsorgshjem.

Bolig, netvark og levestandard

Til belysning af den nuverende boligsituation har vi valgt at skelne mellem
personer, som bor i egen bolig, personer, der bor i en § 94-boform e.l.,
samt personer, der bor i andet.

Tabel 8.2
De tidligere brugere med eller uden psykiske problemer fordelt pa nuve-
rende boligsituation. Mnd og kvinder. Procent.

Maend Kvinder

Psykiske Ikke psykiske Psykiske Ikke psykiske

problemer problemer problemer problemer

Egen bolig 68 74 91 93
§ 94-boform e.l. 22 15 5 3
Andet 10 11 5 5
I alt 100 100 101 101
Antal 236 358 88 160

Der er ikke forskel pé boligsituationen blandt kvinderne. Der er derimod
blandt mandene visse tegn pd, at der er ferre i egen bolig med psykiske
problemer og flere i udslusningsboliger.

Nér vi sammenligner aldersfordelingen og boligsituationen for
personer med og uden psykiske problemer, er der relativt fa af de helt unge
med psykiske problemer, der enten bor pd herberg eller i andet, mens det
er en storre andel af personerne med psykiske problemer mellem 30 og 40
ar, som befinder sig i egen bolig. Personer med psykiske problemer mellem
40 og 49 ar bor oftere i “andet”.

Kigger vi pa den formelle civilstand, er der er en signifikant sam-
menhang mellem, hvorvidt en person har psykiske problemer eller ¢j, bor
i egen bolig, og om man er fraskilt. 19 pct. af de fraskilte med psykiske
problemer bor pa herberg, udslusning e.l., hvorimod det kun gelder 11
pct. af de fraskilte, der ikke har psykiske problemer. Omvendt bor 10 pct.
af fraskilte uden psykiske problemer i “andet”, mens det kun gelder for 4
pct. af de fraskilte med psykiske problemer.

Lidt overraskende er det i gvrigt, at man ikke finder nogen sam-
menheng mellem en persons situation pd arbejdsmarkedet, psykiske pro-
blemer og boligsituationen.
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Man kunne maske have ventet, at personer med psykiske proble-
mer i storre omfang har haft en ustabil boligkarriere end andre. Det ser
ikke ud dl at vere tilfeldet, siledes som vi har mulighed for at maile
stabilitet. De har ikke boet i kortere tid i deres nuverende bolig, ligesom
de ikke har boet flere steder. Kvinderne har boet ferre steder end man-
dene, men det afspejler blot den generelle forskel pd mand og kvinder i
hele gruppen. Hvis vi ser pa deres hjemloshedserfaringer, er billedet det
samme. Heller ikke her er der forskel pa personer med psykiske problemer
og personer uden, og igen genfinder vi den gennemgéende forskel mellem
mend og kvinder.

Vi s i kapitel 5, at det is@r er mand, zldre og danskere, som bor
alene. I det folgende beskriver vi, hvem personer med psykiske problemer
bor sammen med — i det omfang de overhovedet bor sammen med nogen
— pd baggrund af svarene i surveyen. Umiddelbart kunne det formodes, at
vi finder en sammenhang mellem psykiske problemer og det at bo alene,
da der er flere mend, @ldre og etniske danskere blandt personer med
psykiske problemer end blandt de gvrige, og disse oftere end de @vrige bor
alene.

Tabel 8.3

De tidligere brugere med og uden psykiske problemer, som bor i egen
bolig, fordelt efter, hvem man bor sammen med, serskilt for mend og
kvinder. Procent.

Maend Kvinder
Psykiske Ikke psykiske Psykiske Ikke psykiske
problemer problemer problemer problemer
Bor alene pa 74 71 38 23
interviewtidspunktet
Bor alene med born 1 3 32 40
Bor med aegtefeelle/ 13 15 22 ihl
partner
Bor med partner og 11 7 8 22
barn
Bor med andre 1 3 1 3
| alt 100 99 100 101
Antal 159 265 79 146

Anm.: P(Meaend hhv. med og uden psykiske problemer)=0,3. P(Kvinder hhv. med og
uden psykiske problemer)=0,02. P(Maend over for kvinder begge med psykiske pro-
blemer)=0,001.

Der er ikke forskel pd, hvem mand med og uden psykiske problemer og
med egen bolig bor sammen med. Det er der derimod pi kvinderne, idet
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hele 38 pct. af kvinderne med psykiske problemer bor alene pé interview-
tidspunktet i 2004 mod 23 pct. af kvinderne, som ikke har haft psykiske
problemer. Endvidere er andelen af kvinder med psykiske problemer, der
er enlige modre, noget lavere sammenlignet med kvinder uden psykiske
problemer, nemlig 32 pct. mod 40 pct. Kvinder med psykiske problemer
bor i det hele taget i meget mindre omfang sammen med bern, ogsa hvis
de lever i parforhold. En smule overraskende er det méske, at det er hele
22 pct. af de kvinder, som har haft psykiske problemer, der bor sammen
med en partner, hvorimod andelen for gvrige kvinder er nede pa 11 pct.

Kigger vi pd, hvor kvinder med psykiske problemer havde ophold
i 1997, bliver det nemmere at fortolke kvindernes situation. Gruppen af
kvinder med psykiske problemer, som bor sammen med bern — enten med
eller uden en partner — udgeres primert af kvinder, der i 1997 havde
ophold pd en familieinstitution. Kvinder, som pé et tidspunkt har haft
psykiske problemer, og som i 1997 havde ophold pa et forsorgshjem, bor
primert alene eller med en zgtefelle/partner, men altsd ikke sammen med
born i 2004.

Sammenligner vi mand og kvinder med psykiske problemer, er
der markante forskelle, som bekrafter billedet, vi sd i kapitel 5. En bety-
deligt storre andel mand end kvinder med psykiske problemer bor alene.
En mindre andel bor alene med bern eller med en partner/zgtefelle.
Andelen af mznd med psykiske problemer, der bor sammen med en part-
ner samt bern, er derimod — maske lidt overraskende — storre end andelen
af kvinder med psykiske problemer.

I kapitlet om netvaerk undersogte vi ogsd, i hvilket omfang de
tidligere brugere af institutioner for hjemlase foler sig uonsket alene. I det
folgende vil vi se pd, hvordan situationen ser ud for personer, som pa et
tidspunke i deres tilverelse har veret berert af psykiske problemer, sam-
menlignet med personerne, der ikke har.

For mendenes vedkommende gzlder (jf. tabel 8.4), at de psykisk
syge 1 meget storre omfang foler sig uonsket alene — bade en gang imellem
og ofte. Derimod er der ingen forskel pd de to grupper af kvinder, ligesom
der ikke er forskel p& mend og kvinder med psykiske problemer. Forskel-
len mellem mend og kvinder uden psykiske problemer afspejler til en vis
grad den forskel, der er blandt alle de tidligere brugere, men her er den
meget sterkere.

I kapitel 6 diskuterede vi forskellige opfattelser af fattigdom og
valgte at inddrage begrebet afsavn som et mél for den enkelte persons
udfoldelsesmuligheder i forhold til at leve en acceptabel tilverelse. Ni-
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Tabel 8.4
De tidligere brugere med og uden psykiske problemer fordelt efter, hvor
ofte de foler sig uonsket alene, serskilt for mend og kvinder. Procent.

Foler sig ugnsket Meend Kvinder
alene

Psykiske Ikke psykiske Psykiske |kke psykiske

problemer problemer problemer problemer

Aldrig 41 64 46 49

Sjeeldent 10 8 8 12

En gang imellem 26 15 26 26

Ofte 23 14 20 13

| alt 100 101 100 100

Antal 236 358 88 160

Anm.: P(Meend hhv. med og uden psykiske problemer)<0,001. P(Kvinder hhv. med og
uden psykiske problemer)>0,3. P(Meend over for kvinder begge med psykiske pro-
blemer)>0,25.

veauet for afsavn blev bestemt pd baggrund af svarene pd 14 sporgsmal
omkring muligheder for at opretholde en stabil hverdag, en vis levestan-
dard samt sociale behov og aktiviteter.

Med udgangspunkt i afsavnsindekset sammenligner vi levekérene
for tidligere brugere med og uden psykiske problemer. Afsavnsindekset er,
som omtalt, inddelt pd den méde, at vi betegner personer som gkonomisk
darligt stillede, hvis de har svaret bekreftende pd mere end 5 af de 14
afsavnsspergsmal, mens gkonomisk pressede personer er afgrenset som
dem, der har svaret ja pd 3-5 afsavnsspergsmal. Gruppen af personer, som
har svaret ja til hojst 2 af afsavnsspergsmalene, har lidt “visse afsavn”, mens
personer, der ikke har svaret ja til nogen spergsmal, herer til kategorien
“ingen afsavn”.

Psykiske problemer synes ikke at have sammenhang med den
oplevede levestandard malt ved afsavn — hverken for mand eller kvinder.
Sammenligner vi mand og kvinder med psykiske problemer, ser vi, at
kvinder med psykiske problemer er signifikant dérligere stillet end mend
med psykiske problemer — men det afspejler blot den gennemgiende for-
skel, der er i hele gruppen pad maends og kvinders vilkar.
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Tabel 8.5
De tidligere brugere fordelt pa antallet af afsavn, szrskilt for mend og
kvinder med og uden psykiske problemer. Procent.

Meaend Kvinder

Afsavn: Psykiske Ikke Psykiske Ikke

problemer psykiske problemer psykiske

problemer problemer

Ingen afsavn 31 36 22 26

Visse afsavn (1-2 afsavn) 24 20 16 20

@konomisk pressede (3-5 afsavn) 13 16 18 13

Okonomisk darligt stillede (over 5 31 28 44 41
afsavn)

| alt 99 100 100 100

Antal 236 358 88 160

Anm.: P(Maend hhv. med og uden psykiske problemer)>0,3. P(Kvinder hhv. med og
uden psykiske problemer)>0,3. P(Maend over for kvinder begge med psykiske pro-
blemer)=0,05.

OM TIDLIGERE BRUGERE MED
ALKOHOLPROBLEMER

Spergeskemaundersogelsen indeholdt som navnt et spergsmal om, hvor-
vidt alkoholproblemer var drsag til, at man i 1997 segte ophold pé en
institution for hjemlose, og herudover var der nogle spergsmal, som gik
pa, om interviewpersonen pd et tidspunkt havde modtaget alkoholbehand-
ling. P4 baggrund af de oplysninger, vi har haft adgang til fra Landspa-
tientregisteret, har vi suppleret oplysningerne om alkohol fra spergeske-
maet. Vi har séledes identificeret en rekke personer, som har haft en
alkoholrelateret kontake til somatiske hospitaler og skadestuer. Ovenfor
herte denne gruppe med som en del af de personer, der var indplaceret
under gruppen “misbrug”.

Der er i gruppen af interviewede i alt 467 personer, som pa et
tidspunkt i deres tilvarelse har varet bergrt af problemer med alkohol. Det
svarer til, at lidt over halvdelen af de tidligere brugere har eller har haft
alkoholproblemer. Gruppen af personer, der kun optreder i de data, som
har veret tilgengelige for os fra Landspatientregisteret, udgeres af i alt 45
personer. Det vil sige, at det er 45 personer, som pa et tidspunkt har haft
kontake til en somatisk afdeling eller til en somatisk skadestue, og hvor
diagnosekoden er alkoholrelateret. Det er med andre ord personer, som
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har oplyst i surveyen, at de ikke sogte ophold i 1997 pa grund af problemer
med for meget alkohol, og som har oplyst, at de aldrig har varet i be-
handling p& et alkoholambulatorium eller veret i degnbehandling pa
grund af et for stort alkoholforbrug.

Man skal i det folgende have sig for oje, at blandt kvinder med
alkoholproblemer havde 88 pct. ophold pé et forsorgshjem i 1997, mens
kun 12 pct. af dem havde ophold pé en familieinstitution. Omvendt havde
80 pct. af kvinderne uden alkoholproblemer ophold pé en familieinstitu-
tion i 1997. Det vil sige, at nér vi nedenfor sammenligner kvinder med og
uden alkoholproblemer, kan det i vid udstrekning fortolkes som en sam-
menligning mellem kvinder fra de to institutionstyper.

De sociogkonomiske baggrundsforhold for alkoholproblemer
De 467 personer, som pd et tidspunkt har veret berort af alkoholproble-
mer, havde nasten alle sammen i 1997 — nemlig 97 pct. — ophold pi et
forsorgshjem, hvilket stemmer godt overens med billedet af familieinsti-
tutionerne som verende institutioner, hvor misbrug ikke accepteres, da her
ogsd bor bern. Miske er det ikke overraskende, at langt sterstedelen af
personerne berort af alkoholproblemer er mand, nemlig 83 pct., hvor-
imod de kun udger 55 pct. af gruppen af ovrige.

Aldersmessigt er der betydelige forskelle, idet de personer, som
har eller har haft alkoholproblemer, er 2ldre end de ovrige. Siledes er kun
3 pct. under 30 ar mod 15 pct. af de gvrige. Samlet set er det ikke mindre
end 79 pct. af hele gruppen, som er over 40 mod 45 pct. af dem uden
alkoholproblemer. Det er stort set kun mennesker med dansk etnisk bag-
grund, som har haft alkoholproblemer. Der er relative mange fraskilte og
relative f2 gifte blandt personerne med alkoholproblemer.

Der er igjnefaldende forskel pa de to grupper med hensyn til
hjemmeboende bern, da det er hele 89 pct. af dem med alkoholproblemer,
der ikke har hjemmeboende born, hvorimod det er 62 pct. af de ovrige.
Det md formodes, at tre forhold spiller en betydelig rolle her: Personer
berort af alkoholproblemer har generelt ferre born, de er en del @ldre —
dvs. bornene kan i hojere grad forventes at vere fraflyttet en evt. husstand,
og de er oftere blev skilt.

Arbejdsmarkedstilknytningen er ogsé forskellig for de to grupper.
Personer berort af alkoholproblemer er i mindre udstrekning i arbejde —
17 pct. mod 31 pct. af de ovrige — eller pa dagpenge/kontanthjelp — 19
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pct. mod 26 pct. af de ovrige. Derimod er mere end halvdelen af dem
fortidspensionister, mens dette kun er tilfeldet for 27 pct. af de ovrige.

Kriminalitet malt ved antallet af domme per person viser ogsd
tydelige forskelle, idet der er 81 pct. af dem med alkoholproblemer, der er
blevet domt, hvorimod det kun er 64 pct. blandt de gvrige. Generelt er
personer med alkoholproblemer dog blevet idemt betydeligt ferre straffe
end fx personer med stofproblemer, som vi skal se nedenfor.

Med hensyn til antal indskrivninger samt opholdslengde i 1997
adskiller personer med alkoholproblemer sig ikke fra de ovrige intervie-
wede. Sporgsmilet om offentlig eller privat geld som arsag til, at man
sogte ophold pa en institution i 1997, dreftes nedenfor.

Samlet set ma man sige, at der er betydelige forskelle, nir man
sammenligner personer, der har varet berert af problemer med alkohol,
med de ovrige. Personer med alkoholproblemer havde som hovedregel
ophold pi et forsorgshjem i 1997, er i overvejende grad fortidspensione-
rede mend med dansk etnisk baggrund og lever som oftest alene og uden
hjemmeboende bern.

Bolig, netvark og levestandard
Der er stort set ikke forskel pa boligsituationen blandt dem med og uden
alkoholproblemer. M@nd med alkoholproblemer bor sjeldnere i egen bo-
lig end kvinder med de samme problemer. Men forskellen afspejler blot
den generelle forskel pd mand og kvinder i hele gruppen.

De unge, dvs. dem under 30-irige med alkoholproblemer, er over-

Tabel 8.6
De tidligere brugere fordelt efter nuverende boligsituation, sarskilt for
mand og kvinder med og uden alkoholproblemer. Procent.

Meend Kvinder

Alkohol-  Ikke alkohol- Alkohol-  Ikke alkohol-

problemer problemer problemer problemer

Egen bolig 70 75 88 94
§ 94-boform e.l. 20 14 5 2
Andet 10 12 6 4
| alt 100 101 99 100
Antal 389 205 78 170

Anm.: P(Maend hhv. med og uden alkoholproblemer)>0,1. P(Kvinder hhv. med og uden
alkoholproblemer)>0,25. P(Maend over for kvinder begge med alkoholproblemer)
<0,005.
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reprasenterede pa forsorgshjem o.l. En anden undergruppe, hvor relativt
f& bor i egen bolig, er de fraskilte med alkoholproblemer. Der er for
mendenes vedkommende en vis positiv sammenhang mellem at have
alkoholproblemer og at have boet lenge i den nuverende bolig, mens der
ingen forskel er for kvindernes vedkommende.

Der er derimod en tendens til — iser for kvindernes vedkom-
mende — at personer med alkoholproblemer har haft en mere stabil bo-
ligkarriere mélt ved antallet af opholdssteder inden for de sidste fem &r end
personer uden disse problemer. Og kvinderne med alkoholproblemer har
haft en betydelig mere stabil boligkarriere de sidste fem ar — mélt i forhold
til antal opholdssteder — hvilket bl.a. viser sig ved, at en storre andel mand
med alkoholproblemer end kvinder med alkoholproblemer har boet 3-4
steder eller flere.

Der er ikke forskel p& husstandens sammensztning blandt mand
med og uden alkoholproblemer. Det er der derimod i meget hgj grad
blandt kvinderne. For det forste bor kvinder med alkoholproblemer i
relativt vid udstrekning uden en partner, og for det andet bor de meget
sjeldent sammen med bern set i forhold til de kvinder, som ikke har haft
problemer med alkohol. Der er ogsd betydelige forskelle pd mand og
kvinder med alkoholproblemer. Mndene bor noget oftere alene, bor
sjzldnere sammen med en agtefelle/partner og sjzldnere alene med bern,
men bor lidt oftere med en partner og bern.

I kapitel 7 om netverk viste vores regressionsanalyser, at alkohol-
problemer (som begrundelse for at henvende sig pa en institution) ikke
virkede fremmende pd ensomhed — malt ved at fole sig uensket alene —
tveertimod. Det samme resultat viser sig, nér vi i dette kapitel sammenlig-
ner personer med alkoholproblemer med dem uden.

Offentlig geld som begrundelse for at henvende sig til en insti-
tution viser sig derimod at vere mere udbredt blandt kvinder med alko-
holproblemer end blandt de ovrige kvinder. Her finder vi ingen forskel
blandt mand med og uden alkoholproblemer, ligesom der ikke er forskel,
nar man kigger pd geld til private som drsag til indskrivning, for hverken
mend eller kvinder med og uden alkoholproblemer. Heller ikke, nar vi
sammenligner mand og kvinder med alkoholproblemer, er der forskel i
omfanget af, hvorvidt offentlig eller privat gald var 4rsag til, at man i 1997
sogte ophold pa en institution.

Nir det drejer sig om levestandard — her mélt ved afsavn — ser vi,
at iseer mend med alkoholproblemer faktisk klarer sig bedre end de andre
tidligere institutionsbrugere, hvilket muligvis kan henge sammen med, at
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vi finder relativt flere fortidspensionister blandt personer med alkoholpro-
blemer. For kvindernes vedkommende er der ikke tale om nogen statistisk
signifikante sammenhange.

Tabel 8.7
De tidligere brugere fordelt pa antallet af afsavn, serskilt for mand og
kvinder med og uden alkoholproblemer. Procent.

Meaend Kvinder
Afsavn Alkohol-  Ikke alkohol- Alkohol-  Ikke alkohol-
problemer problemer problemer problemer
Ingen afsavn 38 27 31 22
Visse afsavn 22 21 18 19
(1-2 afsavn)
@konomisk pressede 13 18 13 16
(3-5 afsavn)
@konomisk darligt 27 35 39 44
stillede (over 5 afsavn)
| alt 100 101 101 101
Antal 389 205 78 170

Anm.: P(Maend hhv. med og uden alkoholproblemer)<0,025. P(Kvinder hhv. med og
uden alkoholproblemer)>0,25. P(Meend over for kvinder begge med alkoholproble-
mer)>0,20.

At kvinder med alkoholproblemer er dérligere stillet end mend
med alkoholproblemer afspejler blot den almindelige fordeling, dog skal
det bemarkes, at resultatet ikke helt er statistisk signifikant, hvilket bl.a.
ma ses i lyset af, at de to midtergrupper — de gkonomisk pressede og visse
afsavn — fordeler sig stort set ens.

Det skal i ovrigt understreges, at konklusionen fra kapitel 6 om, at
personer med fortsatte alkoholproblemer oplever flere afsavn, stadig holder
pa trods af ovenstiende. Arsagen er, at vi i regressionsanalysen i kapitel 6
kun har inddraget, hvorvidt folk stadig har problemer med alkohol. I
ovenstdende har vi ikke taget stilling til, om folk stadig har problemer med
alkohol, men derimod set pd, hvordan situationen er generelt for de per-
soner, der pd et tidspunkt i deres tilvarelse har haft alkoholproblemer. Det
er siledes nerliggende at konkludere, at der er en gruppe af personer, der
har oplyst i surveyen, at de stadig har problemer med alkohol, som oplever
flere afsavn end de @vrige; men samtidig er der ogsd en rekke mand, der
pa et tidspunke i deres tilveerelse har haft alkoholproblemer, men som pa
interviewtidspunktet lider ferre afsavn end de ovrige.
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OM TIDLIGERE BRUGERE MED STOFMISBRUG

Forskellen mellem “hirde” og “blede” stoffer er ikke entydig. Brandt
bestemmer “hérde stoffer” som morfinprodukter af alle afskygninger, am-
fetaminpraparater, LSD o.l., (Brandt, 1992:97), mens Stax ikke skelner
mellem héirde og blede stoffer, men derimod taler om euforiserende stoffer
(Stax, 1999:207). Det, som er det afgorende for os, er at nd frem til en
adakvat fortolkning af, hvad vores interviewpersoner har betragtet som
verende “hirde stoffer” med henblik pé at identificere de personer, som
har haft problemer med hérde stoffer, men som kun optrader i de oplys-
ninger, vi har fra Landspatientregisteret.

Praktikerne fra hjemloshedsomradet, som har bidraget ved udar-
bejdelsen af sporgeskemaet, har bl.a. givet udtryk for, at brugere af bofor-
mer for hjemlose formentlig betragter et intravenest brug af stoffer, som
brug af hirde stoffer. Det skulle i givet fald betyde, at de stoffer, vi kan
inkludere som varende hirde stoffer, primart er heroin og kokain samt
evt. LSD og amfetamin — som begge efter sigende ikke er serligt udbredte
i dag — mens nervemedicin vil befinde sig i en grizone. Med en sddan
afgrensning udelukkes fx hash og ecstasy fra gruppen af hirde stoffer. Vi
har valgt at felge denne tolkning og inkluderer altsd heroin, kokain samt
LSD og amfetamin i gruppen af hérde stoffer, men udelukker hhv. hash,
ecstasy, nerve- og sovemedicin, svampe mv. Hermed har vi ikke sagt, at
brug eller misbrug af disse stoffer eller medikamenter ikke muligvis er
udbredt blandt visse af de tidligere brugere af institutionerne, men vi kan
forhabentligt give et adekvat bud pa, hvad der blandt de tidligere brugere
opfattes som harde stoffer.

Vores fortolkning af begrebet hirde stoffer kan give anledning til
overvejelser om, hvem der inkluderes i og ekskluderes fra denne gruppe af
personer. Der er pd den ene side risiko for at inkludere personer, som har
haft et meget episodisk brug af stoffer med méske blot en enkelt kontakt
til en somatisk afdeling resulterende i en diagnose, som relaterer sig til det,
vi kalder hérde stoffer. Hvorvidt disse personer har haft et egentligt mis-
brug af hirde stoffer, kan siledes diskuteres. P4 den anden side er der
mulighed for, at vi udelukker personer, som har haft et lengere vedvarende
misbrug af andre stoffer som fx hash eller benzodiazepiner, og hvor skade-
og folgevirkningerne af misbruget for disse personer er betydelige. Vi har
desvarre ikke haft mulighed for at vurdere frekvensen af et evt. misbrug,
som de tidligere brugere har haft, derfor har vi lagt os fast pd en afgres-
ning, som tager udgangspunkt i, at der er tale om de stoffer, som oftest
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injiceres. Nedenfor vil det fremgd, hvor mange personer der har haft en
kontake til en somatisk afdeling, og hvor kontakten er blevet relateret til
hash og/eller nerve- og sovemedicin.

Personer, som kan siges at have haft problemer med stoffer pa et
tidspunkt i deres tilvarelse, har vi — som de to evrige grupper i dette
kapitel — afgranset via Landspatientregisteret og besvarelserne i surveyen.
Vi har tidligere beskrevet, hvordan vi har identificeret en rekke personer,
som havende haft en misbrugsrelateret kontake til et somatisk hospital/
skadestue. Kontakten for en rekke af disse personer var relateret til alko-
hol, mens den for en raekke andre personers vedkommende har veret
relateret til hirde stoffer. P4 baggrund af de benyttede diagnosekoder har
vi optalt personer, som har haft en kontakt pa grund af brug af harde
stoffer — dvs. heroin, kokain, amfetamin samt LSD. Ingen personer har
haft en kontakt, hvor rsagen har veret LSD eller amfetamin, mens kon-
takterne for 23 personers vedkommende af hospitalerne er blevet diagno-
sticeret som relateret til indtagelse af kokain og heroin.

Samler vi oplysningerne fra Landspatientregisteret og oplysnin-
gerne fra surveyen, viser det sig, at i alt 172 forskellige personer har haft
problemer med hérde stoffer, hvilket svarer til, at ca. hver femre af de
tidligere brugere har eller har haft problemer med hirde stoffer. Det skal
bemarkes, at det faktisk kun er én eneste person, som indgir i oplysnin-
gerne fra Landspatientregisteret, der ikke har svaret bekraftende p& mindst
ét af spergsmilene i surveyen relateret til problemer med hirde stoffer.
Igen synes besvarelserne i surveyen at vere meget dekkende.

Herudover kan det tilfjes, at 19 personer ifelge oplysningerne fra
Landspatientregisteret har haft en kontakt til en somatisk afdeling, hvor
diagnosen relaterer sig til sedative/hypnotika samt hash, men ikke brug af
det, vi betegner som harde stoffer. Af disse 19 personer har 10 personer
ikke oplyst i surveyen, at de har haft problemer med hérde stoffer. De 10
personer indgir ikke i de folgende analyser som personer, der har haft
problemer med hérde stoffer. Det vil sige, den valgte afgrensning af harde
stoffer udelukker disse 10 personer fra vores analyser af personer med
problemer med hérde stoffer.

De sociogkonomiske baggrundsforhold for stofproblemer

Ud af de 172 personer havde meget i, nemlig 3 pct. i 1997, ophold pé en
familieinstitution — mod 23 pct. i gruppen af personer, der ikke har haft
problemer med hérde stoffer. Der er ogsé relativt fa kvinder blandt mis-
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brugerne — 22 pct. mod 31 pct. blandt de personer, der ikke har haft
problemer med hérde stoffer. De 22 pct. svarer til 37 kvinder, hvilket gor
analyser pd denne gruppe vanskelige.

Personer i alderen 30-49 &r udger hele 84 pct. af alle personer,
som har haft stofproblemer, hvorimod de kun udger 60 pct. af de gvrige
personer. Overreprasentationen stammer iser fra de 30-39-drige, som ud-
gor 44 pct. af gruppen mod kun 25 pct. af dem uden stofproblemer.

Det drejer sig iszr om personer med dansk etnisk baggrund, idet
95 pct. har en dansk etnisk baggrund, mens indvandrere og efterkommere
udger 5 pct.

Personer, der har haft stofproblemer, adskiller sig markant med
hensyn til civilstand fra de andre. Neasten to ud af tre af personerne med
stofproblemer er enlige mod noget under halvdelen af de evrige. Billedet
af, at personer med stofproblemer har et andet familiemonster end de
ovrige, bekraftes af, at 87 pct. ikke har hjemmeboende bern mod 77 pct.
af de ovrige.

Personer, der er bergrt af stofproblemer, er helt generelt darligere
uddannet end dem uden problemer. Mere end to ud af tre har grundskole
som hojeste fuldferte uddannelse, hvilket kun gor sig gzldende for halv-
delen af de ovrige personer. Det betyder s ogsd, at der er meget faerre med
en gymnasial uddannelse, en erhvervsfaglig uddannelse samt en viderega-
ende uddannelse. Generelt m& man sige, at der tegner sig et nedsldende
billede mht. gruppens uddannelsesmessige kvalifikationer, selv nér vi sam-
menligner dem med de ovrige personer, som i 1997 havde ophold pa en
institution for hjemlose.

Dette billede gentager sig, nr vi ser pd gruppernes arbejdsmar-
kedstilknytning. Her ser vi, at det kun er 13 pct., som er i arbejde, mens
det er tilfeldet for hver fjerde af de @vrige. Som konsekvens heraf er der
flere pé savel kontanthjelp som dagpenge og fertidspension.

Hver femte af dem, der har veret berort af stofproblemer, har
angivet geld til det offentlige som &rsag til, at de boede pa en institution
for hjemlese i 1997, hvorimod det kun er tilfeldet for hver tiende af de
ovrige. Omkring 10 pct. af personerne med stofproblemer har endvidere
oplyst geld til private som arsag til indskrivning, mens dette kun er til-
feldet for 5 pct. af de ovrige personer. Personer berort af stofproblemer
udger i alt en tredjedel af alle, der har oplyst enten privat eller offentlig
gzld som begrundelse for, at de i 1997 boede pi en institution for hjem-
lose, mens de kun udger en femtedel af alle interviewede personer.

Det har veret et gennemggende trek i denne undersegelse, at der
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ikke har vaeret nogen sammenhang mellem de undersogte faktorer og det
antal gange, som de tidligere brugere var indskrevet pd en institution i
1997. Her finder vi imidlertid, at personer med stofproblemer generelt var
indskrevet flere gange i 1997 end de ovrige. Det skyldes muligvis, at brug
af stoffer er forbundet med et kaotisk liv, som betyder mange og kortere
ophold p4 institutionerne (jf. Stax, 1999:215ff).

En anden grund til, at personer med stofmisbrug afbryder deres
ophold pd institutionerne, kunne vere, at de oftere bliver feengslet. Denne
tese kan vi ikke teste direkte, men kigger man pa antallet af domme, ser vi,
at der er tale om en meget sterk sammenhang mellem det at have stof-
problemer og antal domme. Siledes har 71 pct. af personerne — som pd et
tidspunkt har varet berort af stofproblemer — mere end 7 domme, hvor-
imod kun 18 pct. af de ovrige har flere end 7 domme.

Konkluderende ma det fastslés, at personer berort af stofproble-
mer adskiller sig betydeligt fra de @vrige personer, som er blevet intervie-
wet. Som vi sd blandt personer berort af alkoholproblemer, er der ogsd her
stort set kun tale om personer med en dansk etnisk baggrund og om
personer, som i 1997 havde ophold pi et forsorgshjem. Neasten alle er
formelt enlige eller skilte, og halvdelen af dem er mellem 30 og 39 ar
gamle, hvorimod stort set ingen er zldre end 50 ér. De har ferre born end
de ovrige, og de har ferre bern end folk med alkoholproblemer. Dette kan
dog henge sammen med, at de er yngre. De har sjeldent hjemmeboende
bern, halvdelen af dem — som halvdelen af personerne med alkoholpro-
blemer — modtager fortidspension, og en tredjedel er pd dagpenge eller
modtager kontanthjelp. Ret fi — og lidt feerre end personer med alkohol-
problemer — er i arbejde. Fa har en videregdende uddannelse — to tredje-
dele af dem har folkeskole som hgjeste uddannelse. De var indskrevet flere
gange pd forsorgshjem i 1997 end de ovrige tidligere brugere, og mange af
dem er ofte blevet domt pga. lovovertradelser.

Billedet er forstemmende. Man far et indtryk af en gruppe men-
nesker, der lever — eller har levet — et hardt liv, og som har haft meget svere
kir i tilvarelsen.

Bolig, netvark og levestandard

Nar det drejer sig om den nuverende boligsituation, adskiller mand med
stofproblemer sig ikke fra de ovrige, hvilket er imod en forhdndsforvent-
ning om, at netop denne gruppe blandt de tidligere brugere ville vere en
hel del dérligere stillet. Tet ved tre fjerdele af mandene i begge grupper
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bor i egen bolig. Blandt kvinderne med stofproblemer er boligsituationen
dog en smule anderledes end for de andre kvinder. 81 pct. af kvinderne
med stofproblemer befinder sig i egen bolig mod 94 pct. af de ovrige
kvinder.

Den relativt lille gruppe af gifte personer med stofproblemer er
stort set alle sammen at finde i egen bolig, meget fi af dem bor pd herberg,
og ingen af dem bor i kategorien “andet”. Det er iser — ikke overraskende
— enlige blandt dem med stofproblemer, som har ophold pa et herberg e.l.
samt bor i “andet”.

Satter man boligsituation og arbejdsmarkedsstatus over for hin-
anden, er det vard at bemerke, at personer berort af stofproblemer, som
modtager fortidspension, er vasentligt overreprasenteret blandt personer,
der bor i en udslusningsbolig/pd herberg e.l., hvor de udger tre fjerdedele
af alle med stofproblemer, som bor pd denne méide. Nasten halvdelen af
dem, der modtager dagpenge/kontanthjlp, bor i “andet”. Begge dele skal
ses i ssammenhang med en underreprasentation af personer i arbejde med
ophold i en udslusningsbolig/pa herberg e.l.

Stabilitet i boligsituationen er malt pd tre mader, nemlig gennem
antallet af &r, man har opholdt sig i den nuvaerende bolig, gennem antallet
af opholdssteder inden for de seneste fem r og gennem det, som vi har
kaldt “hjemloshedserfaringer” — dvs. hvorvidt man har boet hos venner, pa
gaden mv. inden for de sidste fem ar. Nar det drejer sig om antallet af &r
i nuverende bolig, er der — maske lidt overraskende — ingen forskel pd
personer med stofproblemer og andre. Derimod kommer der sterke og
interessante forskelle frem, ndr vi ser pa antallet af steder, man har opholdt
sig. 57 pct. af personerne med stofproblemer har opholdt sig 3 eller flere
steder de sidste fem &r, hvorimod det er tilfeldet for 38 pct. af de ovrige
personer.

Vi har tdligere set, at andelen af personer med hjemloshedserfa-
ringer er vasentligt storre blandt samtlige tidligere brugere end i hele
befolkningen. Vi kan her vise, at stofbrugerne blandt de tidligere brugere
er endog meget dérligere stillet end de ovrige interviewede personer. Det
gelder iser for opholdstederne fengsel og gaden, som kan betragtes som
vaerende de steder, hvor man er mest ekskluderet boligmassigt. Man ef-
terlades sdledes med det indtryk, at den gruppe, der har varet berort af
stofproblemer, har levet en meget omflakkende tilvarelse.

Vi har tidligere konstateret, at en stor del af personerne, som har
haft stofproblemer, er enlige eller fraskilte. Det er derfor en smule over-
raskende, at de faktisk ikke adskiller sig fra de ovrige, nér vi ser pa, hvem
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Tabel 8.8
De tidligere brugere fordelt efter deres hjemlashedserfaringer de sidste fem
ar, serskilt for personer med og uden problemer med hérde stoffer. Pro-

cent.

Boet Problemer med Ikke problemer

harde stoffer med harde stoffer
Til fremleje 21 20
Midlertidigt hos venner/familie 33 21
Udslusningsbolig/bofeelleskab/halvvejshus 21 10
Forsorgshjem, herberg, kvindekrisecenter 52 35
Veeret i faengsel 24 6
Pa gaden 37 12
Antal 172 668

Anm.: P<0,001. En person kan godt have boet flere steder de sidste fem ar.

de bor sammen med pa interviewtidspunktet. Personer berort af stofpro-
blemer bor siledes i samme omfang sammen med enten agtefelle eller
partner som de gvrige. Den tidligere konstaterede forskel ma derfor pri-
mert forklares ved, at personer berort af stofproblemer i mindre udstraek-
ning indgar formelle partnerskaber, men nok bor sammen med en partner.

I kapitel 6 sa vi, at stofmisbrug som &rsag til, at man segte ophold
pa et forsorgshjem, havde en indflydelse pd graden af ensomhed. I dette
kapitel kan vi folge op og konkludere, at personer, som i det hele taget har
veret berort af stofproblemer, oftere foler sig ensomme end andre perso-
ner.

Som vi gjorde det i afsnittene om personer med psykiske proble-
mer og om personer med alkoholproblemer, vil vi beskrive og diskutere,
hvordan interviewpersonerne selv vurderer deres okonomiske riderum og
muligheder med udgangspunke i afsavnsindekset. Man kunne vente, at
misbrugsproblemer med hérde stoffer belaster gkonomien hardt, og at
denne gruppe derfor ville lide langt flere afsavn end de ovrige. Det viser sig
da ogsd at vere tilfeldet.

Endnu en gang mad vi sige, at personer, som har varet berort af
stofproblemer, adskiller sig markant fra de mennesker, der ikke har. Der er
tale om statistisk sterk negativ sammenhaeng mellem afsavn og stofpro-
blemer forstdet pad den made, at personer med stofproblemer har oplevet
markant flere gkonomiske fravalg den sidste mdneds tid, inden de blev
interviewet.
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Tabel 8.9
De tidligere brugere fordelt efter antallet af ekonomiske afsavn, serskilt for
personer med og uden problemer med hirde stoffer. Procent.

Afsavn Problemer med lkke problemer

harde stoffer ~ med harde stoffer
Ingen afsavn 22 34
Visse afsavn (1-2 afsavn) 20 21
@konomisk pressede (3-5 afsavn) 14 15
@konomisk darligt stillede (over 5 afsavn) 44 300
| alt 100 100
Antal 172 670

Anm.: P<0,005.

Dette billede supplerer regressionsanalysen i kapitel 6 derved, at vi nu kan
se, at personer, der i det hele taget har varet berort af stofproblemer, lider
flere afsavn end de ovrige pga. dirlig okonomi i deres dagligdag.

SAMMENFATNING AF DE TRE GRUPPER [
FORHOLD TIL HINANDEN

De tre undersogte grupper — personer berort af sindslidelser, af alkohol-
problemer og af problemer med hérde stoffer — sammenlignes i det fol-
gende pa nogle udvalgte variable og med hele gruppen af tidligere brugere.

Personer med stofproblemer skiller sig ud i forhold til personer
med alkohol- eller psykiske problemer samt i forhold til samtlige personer,
der har deltaget i surveyen. De er vasentligt yngre, ferre har skolegang ud
over folkeskolen, de har meget oftere boet pd gaden inden for de sidste fem
ar, de er blevet idomt mange flere domme, privat eller offentlig geld var
oftere arsag til, at de sogte ophold pa en institution for hjemlese i 1997, og
flere af dem er pd dagpenge/kontanthjelp. Set i dette lys kan det fore-
komme en smule overraskende, at de stort set lige s ofte bor i egen bolig
som de to @vrige grupper.

De mest igjnefaldende forskelle pd personer med alkoholproble-
mer og personer med psykiske problemer er, at de med alkoholproblemer
er zldre, mens den anden gruppe i hojere grad udgeres af kvinder. I gvrigt
ligner de hinanden pé de variable, vi her har undersogt.

Det kan fastslds, at tet ved 40 pct. af de interviewede tidligere
brugere pa et tidspunke i deres tilvaerelse har varet berort af psykiske pro-
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Tabel 8.10

Andele af de tidligere brugere med forskellige karakteristika, serskilt for
alle tidligere brugere samt for personer med psykiske problemer, alkohol-
problemer og problemer med hérde stoffer. Procent.

Med Med Med Samtlige
psykiske alkohol- problemer tidligere
problemer problemer med harde brugere
stoffer
Andel kvinder 27 17 22 29
Andel under 40 ar 32 21 52 36
Andel med kun grundskole 55 55 68 54
Andel i egen bolig 74 73 71 78
Andel i egen bolig, som bor 62 69 59 59
alene
Andel, som ofte foler sig 22 17 21 16
uonsket alene
Andel, som har haft ophold pa 18 19 37 17
gaden inden for de sidste 5 ar
Andel, som er blevet idemt 29 31 72 28
mere end 7 domme
Privat og/eller offentlig geeld 17 15 24 14
som arsag til ophold i 1997
Modtager fortidspension 59 54 47 42
Modtager dagpenge/ 14 19 30 22
kontanthjeelp
Antal 324 467 172 842

blemer. Der er iser tale om etniske danskere zldre end 40 ar. P4 inter-
viewtidspunktet i 2004 bor de lidt sjeldnere i egen bolig, og ferre har
hjemmeboende bern. Personer med psykiske problemer har ikke haft en
mere ustabil boligkarriere end de gvrige, men en lidt sterre andel kvinder
bor alene, ndr vi sammenligner dem med de ovrige kvinder. Personer med
psykiske problemer oplever ikke flere okonomiske afsavn end de ovrige
interviewede personer, og ogsa for denne gruppe gzlder det, at kvindernes
situation er den dérligste.

Lidt over halvdelen af alle de tidligere brugere har pé et tidspunke
i deres tilvarelse haft alkoholproblemer. 1 1997 havde de stort set alle
sammen ophold pa et forsorgshjem e.l., og gruppen udgeres primert af
mand. Mange af dem er personer med en dansk etnisk baggrund, «ldre
end 40 ar, og de er oftere fraskilt. Fa af dem har hjemmeboende bern, mere
end halvdelen modtager fortidspension, og en sterre andel er blevet demt
for lovovertradelser. Deres boligsituation pa interviewtidspunkeet er ikke
anderledes end boligsituationen for personer, der ikke har veret berort af
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problemer med alkohol. En tendens er, at mand (og iser kvinder), som
har haft problemer med alkohol, har boet leengere i deres nuvarende bolig,
ndr man sammenligner dem med de ovrige mand og kvinder. Kvinder
med alkoholproblemer bor oftere alene og sjzldnere sammen med bern
end de ovrige kvinder. Personer, som har haft alkoholproblemer, er ikke
mere ensomme end de gvrige interviewede mennesker, og det er bemeer-
kelsesvardigt, at mand med alkoholproblemer sjeldnere oplever at have
gkonomiske afsavn.

Lidt mere end hver femte af de interviewede personer har pd et
tidspunkt i deres tilverelse haft problemer med Adrde stoffer. De er stort set
alle sammen etniske danskere, som i 1997 havde ophold pi et forsorgs-
hjem e.l., og hver femte af dem er kvinde. Nesten halvdelen af disse
personer er mellem 30 og 39 ar gamle. Nesten alle er formelt enlige, men
de bor lige s ofte som de @vrige sammen med en partner. F4 har hjem-
meboende bern, og to ud af tre har folkeskole som hgjest fuldferte ud-
dannelse. Fa af dem er i arbejde pd interviewtidspunktet i 2004. Hver
femte af dem har oplyst geld til det offentlige som begrundelse for, at de
i 1997 havde ophold pa en institution for hjemlose. De havde oftere end
de gvrige interviewede personer flere ophold pd institutioner for hjemlose
i1 1997, og de er meget oftere blevet demt mange gange pga. lovovertra-
delser. Med hensyn til deres nuverende boligsituation adskiller personer
med stofproblemer sig ikke fra de andre, og de har heller ikke boet kortere
tid i deres nuvarende bolig. P4 den baggrund kan det forekomme lidt
overraskende, at mere end hver tredje af dem inden for de sidste fem ar pd
et tidspunkt har boet pd gaden, og mere end halvdelen har boet pa et
forsorgshjem e.l. Personer berert af stofproblemer foler sig oftere ensomme
end de andre interviewede personer, og de oplever betydeligt flere okono-
miske afsavn.

Alt i alt har ca. tre fjerdedele af de tidligere brugere veret i bero-
ring med misbrug eller psykisk sygdom.

INDSATSER FOR PERSONER MED MISBRUG OG
PSYKISKE PROBLEMER

I de tidligere kapitler har vi beskrevet og diskuteret, hvilke indsatser der
kunne tenkes at vare rettet mod hhv. det personlige netverk, personernes
ekonomiske situation og deres boligsituation. I dette kapitel sammenlig-
ner vi de forskellige typer af indsatser pa tvers af de tre grupper af hhv.
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psykiske problemer, alkohol- og stofproblemer, og vi sztter dem i forhold
til alle, der er blevet interviewet. Herefter gennemfores en regressionsana-
lyse for at belyse, hvilke faktorer der spiller ind p&, om disse tre grupper er
kommet ind i en normal boligsituation.

Tabel 8.11

De tidligere brugere fordelt pa indsatser, serskilt for alle tidligere brugere
samt for personer med psykiske problemer, alkoholproblemer og proble-
mer med hirde stoffer. Procent.

Med Med Med Samtlige
psykiske alkohol- problemer  tidligere
problemer problemer med harde  brugere
stoffer
Boligrelaterede indsatser
| kontakt med kommunens 41 35 44 43
boliganvisning
| kontakt med boligsocial 19 15 17 17
medarbejder fra kommunen
Boet i udslusningsbolig o.l. 26 23 35 20
| kontakt med beboerradgiver 11 10 12 13
Far eller har faet hjemmehjeelp 17 16 9 13
Beskeeftigelsesorienterede
indsatser
Faet udarbejdet en handleplan 36 33 40 33
Aktivering og revalidering
Ja, begge dele 10 9 9 8
Ja, aktivering 23 29 30 32
Ja, revalidering 23 16 20 15
Netvaerksrelaterede indsatser
Stotte/kontaktperson 51 39 52 36
Kontakt med efterforsorgs- 23 25 30 21
medarbejder efter fraflytning
Kommer pa varmestue/veerested 49 44 69 37
Soegt hjeelp i kirken eller i en 35 28 41 25
kirkelig organisation
Antal 324 467 172 842

Det mest igjnefaldende forhold i tabel 8.11 er, at der er s relative sma
forskelle pd, hvem der har erfaringer med hvilke indsatser. Uanset om man
betragter gruppen med psykiske problemer, med alkoholproblemer eller
med stofproblemer, sd er andelen af personer, der har erfaringer med de
forskellige indsatser og tilbud stort set den samme.

Enkelte forskelle finder man dog. Kigger man pé personer med
stofproblemer, fremgr det, at det er den gruppe, hvor de fleste har erfa-
ringer med de netverksrelaterede indsatser og tilbud. Dette ses ved ind-
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satserne stotte/kontaktperson, kontakt med efterforsorgsmedarbejder, at
komme pd varmestue/verested og at have sggt hjelp hos kirken. Som
testene viser, er andelen af personer med stofproblemer signifikant storre
end andelen af samtlige og noget over niveauet for personer berort af hhv.
psykiske problemer og alkoholproblemer. En yderligere forskel er, at per-
soner med stofproblemer noget oftere end de ovrige har erfaringer med at
bo i en udslusningsbolig mv. P4 den anden side har personer med stof-
problemer lidt sjeldnere erfaring med hjemmehjelp end de tre andre
grupper.

Med hensyn til deres vurdering af, om de forskellige indsatser har
hjulpet pd de interviewedes situation, er menstret, at ca. 60 pct. af dem,
der har erfaring med en indsats — uanset om man har veret berort af
psykiske problemer, alkohol- eller stofproblemer — har givet udtryk for, at
indsatsen har hjulpet pd deres situation. De netvarksrelaterede indsatser
samt hjemmehjelp vurderes som hovedregel noget mere positivt. Her er
andelen, som mener, at en indsats eller et tilbud har hjulpet pa situationen,
ca. 80 pct. Aktivering er den indsats, som ferrest — omkring 40 pct. —
vurderer har haft en gavnlig virkning. Lidt over 40 pct. mener, at det har
hjulpet pd deres situation at fi udarbejdet en handleplan. Dette tal er en
del hgjere for personer med stofproblemer, nemlig lige under 60 pct.

SANDSYNLIGHEDEN FOR AT OPNA EN
NORMAL BOLIGSITUATION FOR PERSONER
MED MISBRUG OG PSYKISKE PROBLEMER

Omdrejningspunktet for kapitlet har vaeret en beskrivelse af personer med
psykiske problemer og misbrugsproblemer, deres boligmassige, ekonomi-
ske og sociale situation samt hvilke indsatser, de har erfaringer med.

I det folgende vil vi ved hjelp af regressionsanalyser vurdere den
samlede pavirkning fra de tre gruppers sociale og ekonomiske karakteri-
stika og de indsatser, de har medt. Der vil vare en regressionsanalyse for
hver af de tre grupper, hhv. personer med psykiske problemer, med alko-
holproblemer og med problemer med harde stoffer.

I lighed med analysen i kapitel 5 er den athengige variabel, hvor-
vidt personerne har opndet en normal boligsituation, mens de uathengige
variable er forskellige socioskonomiske karakteristika samt de forskellige
typer af indsatser og tilbud. Regressionsanalyserne vil derfor forlobe pd
stort set samme mdade som i kapitel 5. Der er saledes tale om en logistisk
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regressionsanalyse, hvor den athengige variabel kan antage verdien 1 eller
0 afthengigt af, om svarpersonerne har opnéet en normal boligsituation
eller ¢j.

En normal boligsituation er — som i boligkapitlet — defineret ved,
at personen pa interviewtidspunktet i 2004 enten ejer sin bolig eller har en
almindelig lejekontrakt pd boligen. Det vil sige, at personer, der bor til
fremleje eller fx pa forskellige former for institutioner, ikke betragtes som
havende en normal boligsituation.

For hver gruppe er der i regressionsanalyserne ogsa inkluderet de
indsatser, der relaterer sig specifikt til hver problemgruppe, dvs. psykiatri-
ske behandlingsindsatser for gruppen med psykiske problemer, alkoholre-
laterede indsatser for gruppen med alkoholproblemer og narkotikaindsat-
ser for gruppen med misbrugsproblemer. Hvilke indsatser, der er tale om,
vil blive praciseret ved de enkelte regressionsanalyser.

Med undtagelse af afsavnsvariablen er variablene dummykodede,
jf. kapitel 2 og de ovrige regressionsafsnit.

Personer med psykiske problemer

Ved hjelp af forlens modelsogning og ved inddragelsen af de beskrevne
variable i kapitlet og af de tvergdende indsatser samt de specifikke psyki-
atriske behandlingsindsatser, fremkommer folgende model for sandsynlig-
heden for at opnd en normal boligsituation, jf. tabel 8.12:

Tabel 8.12
Regressionsanalyse. De tidligere brugere med psykiske problemer og sand-
synlighed for normal boligsituation.

Normal boligsituation Odds-ratio Standardfejl
Kvinde 3,63 o 1,30
Til fremleje 0,41 o 0,13
Forsorgshjem, herberg mv. 0,58 *x 0,16
Kontakt med beboerradgiver 2,51 > 1,18
Stotte/kontaktperson 0,33 rx 0,09

Anm.: *P<0,1, **P<0,05, ***P<0,01. LR chi(5)=51,98. Antal observationer: 323.

De presenterede odds-ratioer fortolkes pd samme méde som i kapitel 5.
Hver kategoris pédvirkning af sandsynligheden for normal boligsituation
fortolkes i relation til referencekategorien. For eksempel har kvinderne
blandt de psykisk syge et odds for at have en normal boligsituation, der er
3,63 gange storre end mandenes sandsynlighed for det samme.

184 DE MEST UDSATTE



Ud fra ovenstiende tabel og det forlgb, der har ledt op til tabellen,
kan felgende udledes med hensyn til, hvilke variable der samvarierer po-
sitivt med sandsynligheden for at opnd en normal boligsituation for grup-
pen med psykiske problemer:

e At vare kvinde
* At have haft kontakt til beboerridgiver fra boligselskab

Folgende kan konkluderes med hensyn til, hvad der samvarierer negativt
med sandsynligheden for at opnd en normal boligsituation:

* Boet til fremleje inden for de sidste fem &r

* Boet pé forsorgshjem, herberg eller kvindekrisecenter inden for de sidste
fem ar

* At have haft en stotte/kontaktperson

Det kan ogsa — ud fra modelsegningen — konkluderes, at folgende ikke har
nogen sammenhang med at opnd en normal boligsituation for gruppen
med psykiske problemer:

* Hjemmeboende born

* Alder

* Etnisk baggrund

* Arbejdsmarkedsstatus

* Uddannelse

* Antal afsavn

* Antal domme

* Antal opholdssteder de sidste fem &r

* Ensomhedsfolelse

* Kontakt med kommunens boliganvisning

* Kontakt med boligsocial medarbejder fra kommunen
* Varighed og antal besog pa institution i 1997

* Boet i udslusningsbolig

* Far eller har fiet hjemmehjelp

* Fiet udarbejdet en handleplan

* Aktivering og/eller revalidering

* At have haft kontakt med efterforsorgsmedarbejder
* At komme pd en varmestue/et varested

* Hjelp fra kirken eller kirkelig organisation

DE MEST UDSATTE 185



* Indlaeggelse og/eller ambulant psykiatrisk behandling
* Institutionstype 1 1997

I lighed med regressionsanalysen i kapitel 5 er der i denne en positiv
sammenhzng mellem det at vare kvinde og have en normal boligsituation.
I modsatning til kapitel 5 er der dog ikke nogen sammenhang mellem at
have hjemmeboende bern og normal boligsituation for gruppen med psy-
kiske problemer.

Inden for gruppen af boligerfaringer viser det sig, at det at have
boet til fremleje eller boet pd en hjemloseinstitution udviser en sammen-
haeng med mindre sandsynlighed for at have en normal boligsituation.
Dette ser ud til at vare noget specifikt for gruppen med psykiske proble-
mer, da disse erfaringer ikke slér ud i analysen i kapitel 5 for hele gruppen
af tidligere brugere.

Inden for gruppen af boligrelaterede indsatser giver kontakt med
en beboerrddgiver en positiv sammenheng med sandsynligheden for at
have en normal boligsituation, mens det at have haft en stotte/kontake-
person er forbundet med mindre sandsynlighed for at have en normal
boligsituation. Som det er blevet udferligt beskrevet tidligere i rapporten,
er der et selektionsproblem i fortolkningen af disse to resultater. Der er
formentlig tale om, at det er de stzrkere blandt gruppen med psykiske
problemer i en normal boligsituation, der har haft kontakt med en bebo-
errddgiver. Samtidig er det nerliggende at antage, at det er de svageste, der
har fiet tildelt en stotte/kontaktperson. Resultaterne i tabel 8.12 kan der-
for ikke sige noget om effekten af disse tiltag mht. til at opné en normal
boligsituation for gruppen med psykiske problemer.

Personer med alkoholproblemer
Pa tilsvarende vis er regressionsanalysen blevet udfert for de personer, der
har haft problemer med alkohol. Tabel 8.13 viser den endelige model.

Tabellen giver folgende resultater for, hvilke der samvarierer positivt med
sandsynligheden for at opné en normal boligsituation:

¢ At vere kvinde

* Gymnasial uddannelse og mellemlang/lang uddannelse
* At have varet pa et alkoholambulatorium

186 DE MEST UDSATTE



Tabel 8.13

Regressionsanalyse. De tidligere brugere med alkoholproblemer og sand-

synlighed for normal boligsituation

Normal boligsituation Odds ratio Standardfejl
Kvinde 3,43 e 1,26
Offentlig geeld 0,54 * 0,17
Grundskole Reference Reference
Gymnasial uddannelse 3,16 * 2,15
Erhvervsfaglig/kort udd. 1,27 0,33
Mellemlang/lang udd. 8,47 - 8,93
Uoplyst 1,01 0,42
Fremleje 0,37 e 0,10
Forsorgshjem, herberg mv. 0,55 ex 0,12
Stette/kontaktperson 0,42 e 0,10
Alkoholambulatorium 1,66 o 0,37

Anm.: *P<0,1.**P<0,05.***P<0,01. LR chi(10)= 80,19. Antal observationer: 465.

Folgende kan konkluderes med hensyn til, hvad der samvarierer negativt

med sandsynligheden for at opnd en normal boligsituation:

* Offentlig geeld som drsag til, at man blev indskrevet pé en institution for

hjemlese i 1997

* Boet til fremleje inden for de sidste fem &r

* Boet pé forsorgshjem, herberg eller kvindekrisecenter inden for de sidste

fem ar
* At have haft en stotte/kontakeperson

Folgende kan konkluderes med hensyn til, hvad der ikke samvarierer med

sandsynligheden for at opné en normal boligsituation for tidligere brugere

med alkoholmisbrug:

* Hjemmeboende born

* Etnisk baggrund

e Alder

* Arbejdsmarkedsstatus

* Antal afsavn

* Antal domme

* Antal opholdssteder de sidste fem &r

* Ensomhedsfolelse

* Kontakt med kommunens boliganvisning
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* Kontakt med boligsocial medarbejder fra kommunen

* Kontakt med beboerridgiver

* Boet i udslusningsbolig

* Fir eller har fiet hjemmehjalp

* Fiet udarbejdet en handleplan

* Aktivering og/eller revalidering

* Kontakt med efterforsorgsmedarbejder

* At komme pd en varmestue/et varested

* At have modtaget hjelp fra kirken eller kirkelig organisation

* At have varet i degnbehandling

* At have deltaget i radgivnings- eller selvhjelpsgrupper fra Lanken, Ano-
nyme Alkoholikere eller Anonyme Narkomaner

* At have veret i tlsyn fra kriminalforsorgen®

* Institutionstype 1 1997

* Varighed og antal besog pa institution i 1997

I lighed med gruppen med psykiske problemer er det at vere kvinde
befordrende for at have en normal boligsituation. Ligeledes er der, nir der
kontrolleres for de ovrige faktorer, ingen sammenhang mellem hjemme-
boende bern og sandsynlighed for normal boligsituation for gruppen med
alkoholproblemer. I lighed med regressionsanalysen i kapitel 5 er der en
sammenheng mellem det at have geld til det offentlige og en mindre
sandsynlighed for at have en normal boligsituation for gruppen med al-
koholproblemer. Et andet lighedspunkt med analysen i kapitel 5 er, at
gymnasial uddannelse og mellemlang eller lang videregiende uddannelse
er forbundet med hejere sandsynlighed for at have en normal boligsitua-
tion.

Med hensyn til boligerfaringer er der ogsa lighedspunkter mellem
gruppen med psykiske problemer og gruppen med alkoholproblemer. Sa-
ledes er det at have boet til fremleje og have boet pa en hjemloseinstitution
ogsd forbundet med en lavere sandsynlighed for at have en normal bolig-
situation for gruppen med alkoholproblemer. Et andet lighedspunkt er
tildelingen af en stotte/kontaktperson, som igen giver en lavere sandsyn-
lighed for at have opnéet en normal boligsituation. Igen ma det formodes,

6. Vi har valgt at inddrage tilsyn fra kriminalforsorgen, fordi det er en straffuldbyrdelsesform, der
oftere benyttes over for dem samt stofmisbrugere sammenlignet med de ovrige interviewede
personer.
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at det er de svageste blandt gruppen med alkoholproblemer, der far tildelt
en stotte/kontaktperson. Der kan séledes ikke udledes noget om effekten
af en sidan tildeling pga. selektionsproblemet.

Inden for gruppen af specifikke indsatser pd alkoholomridet, er
der en indsats der slir igennem: Behandling pa alkoholambulatorium giver
en hejere sandsynlighed for at have en normal boligsituation.”

PERSONER MED STOFPROBLEMER

Regressionsanalysen for personer med misbrug af hérde stoffer er vist i
tabel 8.14. Tabellen giver folgende resultater med hensyn til, hvad der
samvarierer positivt med sandsynligheden for at opné en normal boligsi-
tuation for de tidligere brugere med stofmisbrug:

* Hojere alder

* Hjemmeboende bern

* Mellem 1 og 3 domme i forhold til ingen domme og flere end 3 domme
* Kontakt med kommunens boliganvisning

* Aktivering

Tabellen viser folgende med hensyn til, hvad der samvarierer negativt med
sandsynligheden for at opné en normal boligsituation:

* At vere pd efterlon/folkepension

e Antal steder, vedkommende har boet de sidste fem ar
* At have boet til fremleje inden for de sidste fem &r

* At have haft en stotte/kontakeperson

¢ Offentlig geld

Folgende kan konkluderes med hensyn til, hvad der ikke har nogen sam-
menhang med at opnd en normal boligsituation.

7. Det skal tilfojes, at hvis dognbehandling indsattes i regressionsanalysen i stedet for behandling
pd alkoholambulatorium, bliver indsatsen signifikant. Men begge indsatser er ikke signifikante,
hvis de begge er med i regressionsanalysen. Der ser sdledes ud til at vaere et betydeligt sammenfald
mellem de to behandlingsformer.
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Tabel 8.14
Regressionsanalyse. Tidligere brugere med problemer med hérde stoffer og
sandsynlighed for normal boligsituation.

Normal boligsituation Odds ratio Standardfejl
Alder 1,06 * 0,03
Hjemmeboende barn 5,41 o 4,35
| arbejde Reference Reference
Pa dagpenge, sygedagpenge mv. 0,17 0,19
Kontanthjeelp uden aktivering 0,35 0,26
Efterlon/fertidspensionist 0,17 ** 0,12
Andet 0,34 0,47
Ingen domme Reference Reference
1-3 domme 24,83 * 40,51
4-10 domme 7,89 11,79
11-30 domme 10,69 15,91
Antal steder de sidste 5 ar 0,88 o 0,06
Fremleje 0,12 e 0,06
Kommunens boliganvisning 2,42 * 1,04
Aktivering 3,09 ** 1,69
Stotte/kontaktperson 0,43 * 0,19
Offentlig geeld 0,32 * 0,20
Privat geeld 2,19 1,67

Anm.: *P<0,1.**P<0,05.***P<0,01. LR chi(16)= 55,83. Antal observationer: 168.

* Hjemmeboende bern

* Etnisk baggrund

* Antal afsavn

* Uddannelse

* Ensomhedsfolelse

* Kontakt med kommunens boliganvisning

* Kontakt med boligsocial medarbejder fra kommunen

* Kontakt med beboerrddgiver

* Boet i udslusningsbolig

* At fa eller have fiet hjemmehjalp

* Boet pa forsorgshjem, herberg mv. inden for de sidste fem ar
* Fiet udarbejdet en handleplan

* Aktivering og revalidering

* Revalidering

* Kontakt med efterforsorgsmedarbejder

* At komme pi en varmestue/et verested

* Hjelp fra kirken eller kirkelig organisation

* Metadonbehandling eller anden substitutionsbehandling
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* Dognbehandling

¢ Tilsyn fra kriminalforsorg

* Ridgivningsgrupper

* Institutionstype i 1997

* Varighed og antal besog pa institution i 1997

De faktorer, der pavirker hjemlose med stofmisbrugsproblemers sandsyn-
lighed for at opnd en normal boligsituation, er anderledes end for de to
andre grupper. Hojere alder hos stofmisbrugerne er forbundet med en
hgjere sandsynlighed for normal boligsituation. En mulig fortolkning af
dette resultat er, at @ldre personer, som pi et tidspunke i deres tilvarelse
har haft et stofmisbrug, sa at sige “falder til ro” og ikke lengere lever det
ofte hektiske liv, der er forbundet med det at have et stofmisbrug. I lighed
med analysen for alle hjemlgse er der hos stofmisbrugerne en sammen-
hang mellem at have hjemmeboende bern og have en normal boligsitu-
ation. Ligeledes er der en sammenhzng mellem et moderat antal domme
og normal boligsituation, som det ogsd var tilfaldet i regressionen med alle
hjemlose. Det ser ud til, at kontakten med myndighederne efter krimina-
litet har en specielt kraftig sammenheng med at opnd en normal boligsi-
tuation for gruppen med stofmisbrugsproblemer. I den forbindelse er det
interessant og mdske lidt overraskende, at et tilsyn fra kriminalforsorgen
ikke oger sandsynligheden for at befinde sig i en normal boligsituation.
Inden for de boligrelaterede og beskaftigelsesrelaterede indsatser er det
kommunens boliganvisning og aktivering, der har en sammenhang med
oget sandsynlighed for normal boligsituation.

I modsetning til de andre tidligere hjemlose er der en sammen-
heng mellem stofmisbrugernes status pd arbejdsmarkedet og sandsynlig-
heden for at opnd en normal boligsituation. Siledes har stofmisbrugere pa
efterlon eller fortidspension en mindre sandsynlighed for at opnd en nor-
mal boligsituation end andre stofmisbrugere. Analysen viser ogsi, at et
stigende antal steder, stofmisbrugerne har boet de sidste fem ar, er forbun-
det med lavere sandsynlighed for en normal boligsituation, hvilket ikke
kan betragtes som overraskende. Som vi sd for personer med alkoholpro-
blemer og for personer med psykiske problemer, er erfaringer med at bo til
fremleje og en stotte/kontaktperson forbundet med lavere sandsynlighed
for en normal boligsituation. For begge deles vedkommende er der for alle
tre grupper siledes en sammenhang med en lavere sandsynlighed for at
befinde sig i en normal boligsituation. Dette gjorde sig ikke galdende for
analysen, der inkluderede alle tidligere hjemlose i kapitel 5. Det viser sig
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Figur 8.1
Forskellige idealtyper og deres sandsynlighed for at have en normal bolig-

situation.

Sandsynlighed
for normal
boligsituation

1
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0.1 —

0 I

O Psykiske problemer: Mand, fremleje, herberg, SKP

O Psykiske problemer: Kvinde, kontakt til beboerradgiver

O Alkoholproblemer: Mand, offentlig geeld, grundskole, fremleje, forsorgshjem, SKP
E Alkoholproblemer: Kvinde, mellemlang uddannelse, alkohol ambulatorium

B Problemer med harde stoffer: 25 érig, dagpenge el. kontanthjeelp, 11-30 domme,
boet 3 steder de sidste 5 ar, fremleje, SKP, offentlig geeld

B Problemer med harde stoffer: 40 arig, hiemmeboende barn, fertidspensionist,
4-10 domme, boet 1 sted de sidste 5 &r, kommunens boliganvisning, aktivering

ogsé, at ndr privat geld inkluderes i regressionsanalysen, bliver offentlig
geld signifikant forbundet med en lavere sandsynlighed for en normal
boligsituation. Offentlig geld ser dermed ogsa ud til at vere et problem for
stofmisbrugerne.

PERSONTYPER OG DERES BOLIGSITUATION

Figur 8.1 viser sandsynlighederne for at opnd en normal boligsituation for
forskellige persontyper inden for de tre problemgrupper og baseret pd
regressionsanalyserne. I lighed med de ovrige regressionsanalyser bliver
yderpunkterne illustreret. De forste to persontyper illustrerer gruppen med
psykiske problemer. Disse brugeres karakteristika er beskrevet under gra-
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ferne. Yderpunkterne gir fra ca. 28 pct. sandsynlighed for normal bolig-
situation til ca. 98 pct. sandsynlighed. De to midterste persontyper illu-
strerer idealtyper inden for gruppen med alkoholproblemer. Yderpunk-
terne gér her fra ca. 32 pct. sandsynlighed for normal boligsituation til ca.
99 pct. Endelig illustrerer de sidste to persontyper gruppen med problemer
med hérde stoffer. Yderpunkterne gir her fra ca. 4 pct. sandsynlighed for
normal boligsituation til ca. 99 pct. sandsynlighed. Det ser siledes ud til,
at kontrasterne er storst i gruppen, der har problemer med harde stoffer.

SAMMENFATNING

I regressionsanalysen er sammenhangen mellem normal boligsituation og
forskellige baggrundsvariable samt indsatsvariable blevet undersogt. Ana-
lysen viser, at det at have boet til fremleje og pa herberg mv. inden for de
sidste fem ar samt at have haft en stotte/kontaktperson har en stor grad af
sammenhang med det ikke at befinde sig i en normal boligsituation pa
interviewtidspunktet i 2004. Det er et resultat, der gelder, uanset om man
har haft stofproblemer, psykiske problemer eller problemer med alkohol.
Her skal det understreges, at spergsmélet om fremleje og herberg mv. ikke
vedrerer en persons boligsituation pi interviewtidspunktet, men drejer sig
om personens andre boligerfaringer inden for de seneste fem ar. Vi mé
konkludere, at vi her har at gore med de svageste grupper blandt de
tidligere brugere af institutioner for hjemlose set i forhold til deres mu-
lighed for at have en normal bolig.

Andre vasentlige resultater er, at kvinder med alkoholproblemer
og kvinder med psykiske problemer har en storre sandsynlighed for at
befinde sig i en normal boligsituation sammenlignet med mand med de
samme problemer. Derimod finder vi ingen kensmassige forskelle blandt
personer med stofproblemer. Her har vi til gengzld det igjnefaldende
resultat, at 2ldre boligmassigt klarer sig bedre end yngre, som helt generelt
er den gruppe blandt alle de tre grupper, der har den mindste sandsynlig-
hed for at have en normal boligsituation. Samtidig er det bemearkelses-
verdigt, at det kun er blandt personer med stofproblemer, at vi finder en
sammenhang mellem det at have hjemmeboende bern og det at befinde
sig i en normal boligsituation, ligesom det ogsé er den eneste af de tre
grupper, hvor kontake til den kommunale boliganvisning udviser en po-
sitiv sammenhang med den nuvarende boligsituation.
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KAPITEL 9

SAMMENFATNING

Denne rapport omhandler personer, som pa et tidspunke i deres liv har
haft sociale og boligmessige problemer i et sidant omfang, at de har
macttet henvende sig pa et forsorgshjem eller en familieinstitution. Konkret
drejer det sig om tidligere beboere pa forskellige former for hjemlosheds-
institutioner! i 1997. Til denne kategori af institutioner herer forsorgs-
hjem og herberg, beskyttede pensionater og institutioner af mere blandet
karakter. I kategorien indgir ogsd de familieinstitutioner, som er beregnet
til foreldre med sociale problemer fx en voldelig partner.?

Undersogelsen er baseret péd institutioner i Kebenhavns Kom-
mune, Arhus Amt, Nordjyllands Amt, Ringkjebing Amt, Ribe Amt og
Fyns Amt. I alt 36 institutioner, hvoraf 7 er familieinstitutioner, har del-
taget i undersogelsen. Cirka 4.500 personer har opholdt sig pé disse in-
stitutioner i 1997, heraf knap 650 pd familieinstitutioner. Der er ca. tre
gange sd mange mand som kvinder i gruppen, og stort set alle mendene
har opholdt sig pa et forsorgshjem e.l., mens det kun er tilfeldet for ca.
halvdelen af kvinderne. De ca. 4.500 personer udger undersogelsens
bruttopopulation.

1.  § 105-institutioner, nu § 94-institutioner.
Det kan diskuteres, om disse institutioner falder ind under den szdvanlige opfattelse af hjem-
loshedsinstitutioner, men da de er beregnet til personer, som ikke kunne eller ville bo i deres bolig
eller som slet ingen bolig havde, er de medtaget her pa linje med de ovrige institutioner.
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Ud af bruttopopulationen har det vaeret muligt at genfinde ca.
3.000 personer i 2004. De gvrige var ikke tilgengelige for os, fordi de var
dede, forskerbeskyttede, udvandrede, i feengsel mv. De ca. 3.000 udger
undersogelsens nettopopulation. Ud fra nettopopulationen har vi trukket
en stikpreve pd 1.600 personer, som vi har forsegt at interviewe, og det
lykkedes at opnd interview med 842 af dem. Rapporten baserer sig i vidt
omfang pé disse 842 personer. Medmindre andet nzvnes, er de folgende
resultater baseret pa analyser af de 842 interviewede tidligere brugere.

Det er ikke et tilfeldigt udsnit af befolkningen, som henvender sig
pa en hjemlpshedsinstitution. 17 pct. er indvandrere eller efterkommere,?
og det er iser blandt kvinderne, at andelen er hgj (25 pct.). Det drejer sig
generelt om en gruppe mennesker, som p& mange omrdder ma kaldes for
marginaliserede. For det forste har 1 pct. af nettopopulationen forsegt at
bega selvmord inden for det sidste &r. Det samme er kun tilfzldet for 0,08
pet. af befolkningen som helhed. For det andet har de en meget hoj grad
af kriminalitet her malt ved fx antallet af frihedsstraffe. Over 40 pct. af
gruppen har modtaget en frihedsstraf mod knap 3 pct. af befolkningen i
perioden 1980-2002. Der er endvidere relative mange kontanthjelpsmod-
tagere i gruppen: 40 pct. har modtaget kontanthjelp i 2001 mod kun 4
pct. for hele befolkningen, men kun 25 pct. af dem vurderes til at vere i
stand til at arbejde.

Undersogelsen har til formdl at belyse og besvare folgende sporgs-
mal:

* Hvor mange af de tidligere brugere af hjemloshedsinstitutioner har op-
ndet en bedre og mere stabil tilvarelse (vare kommet ud af hjemloshed)
pa interviewtidspunktet i 2004?

* Hvad karakteriserer de mennesker, der har oplevet en positiv udvikling
og dem, der ikke har?

* Hvilke forklaringer kan der gives pd de forskellige forlgb, nér der foku-

seres pé forskellige offentlige indsatser?

3. Indvandrerandelen storrelse skyldes bl.a., at Kebenhavns kommune er medtaget i analysen.
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HVOR MANGE HAR OPNAET EN BEDRE OG
MERE STABIL TILVARELSE?

Vi har undersogt de tidligere brugeres livssituation efter 1997 inden for
flere forskellige dimensioner som boligsituation, netvark, ekonomisk af-
savn, arbejdsmarkedstilknytning, helbred mv. Formalet er at afdekke om
de tidligere brugere har opndet en bedre og mere stabil tilverelse i det hele
taget efter deres ophold pd en institution i 1997. I det folgende vil vi samle
resultaterne i tre dimensioner: boligforhold, levevilkir og netvark.

Boligforhold
Det er en overraskende stor gruppe af de tidligere brugere, som har opndet
en bolig. Af bruttopopulationen er 56 pct. registreret med en privat bopal
i 2004. Af de 842 interviewede, bor nasten 80 pct. i egen bolig i 2004 —
og bedst er det giet for de tidligere brugere af familieinstitutionerne.
Boligerne er relativt sma og p& nogle punkter relative darlige, men bebo-
erne er tilfredse med dem og oplever deres bolig som et hjem.

Billedet af stabiliteten i boligsituationen er ikke entydigt. 25 pct.
har boet i boligen i under to ar, og 40 pct. har boet der i mere end fem &r.
Forskellene understreges ogsa af, at 17 pct. af de tidligere brugere har
provet den rene gadehjemloshed inden for de sidste fem ar, og 25 pct. har
oplevet “skjult hjemloshed” dvs. at métte bo hos familie, venner eller til
fremleje. I alt 60 pct. har haft en form for hjemloshedserfaringer inden for
de sidste fem dr. Det er blandt de tidligere brugere fra forsorgshjem og
herberg, at der iser forekommer hjemloshedserfaringer. Dog kender bru-
geren fra familieinstitutionerne ogsa til den skjulte hjemloshed.

Levevilkar
De gkonomiske vilkér er ikke de bedste. Af de tidligere forsorgshjemsbru-
gere er det under 20 pct., som er i arbejde pd interviewtidspunktet. Deres
forsergelsesgrundlag er enten fortidspension (50 pct.) eller dagpenge/kon-
tanthjelp (20 pct.). Bedre star det til blandt de tidligere brugere af fami-
lieinstitutioner. Her har 45 pct. et arbejde, og kun 8 pct. er pd fortids-
pension, mens 28 pct. er pd dagpenge eller kontanthjelp.

P4 denne baggrund skulle man tro, at de tidligere brugere fra
familieinstitutionerne ogsé ville have en bedre levestandard. Det viser sig
dog ikke at vere tilfeldet. Levestandarden er her malt pd afsavn i det
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daglige, dvs. om man pd grund af ekonomien ikke har kunnet kebe en
rekke daglige fornedenheder eller foretage sig en rekke sociale aktiviteter.
For det forste kan det slas fast, at de tidligere brugere generelt er meget
darligere stillet end hele befolkningen, idet kun 31 pct. ingen afsavn lider
mod 72 pct. i befolkningen. Men blandt brugerne fra familieinstitutio-
nerne er det kun 20 pct. Der tegner sig altsd et billede af en gruppe
kvinder, som nok har fiet en bolig, men har det svert i dagligdagen. Dette
gelder iser for de enlige forsergere.

Netvark

Blandt de tidligere brugere bor mendene i vidt omfang alene (73 pct.)
uden partner og bern, hvorimod kvinderne er enlige forsergere (37 pct.)
eller bor sammen med en partner (35 pct.). Danskerne bor i meget starre
omfang end indvandrere og efterkommere alene. Det kan blandt andet
forklares ved, at 40 pct. af indvandrerkvinderne fra familieinstitutionerne
(ifelge analyser pd bruttopopulationen) efter et &r er flyttet sammen med
en partner, ny eller gammel, mens dette kun gelder for 10 pct. af de
danske kvinder. Nu er det jo ikke nedvendigvis udtryk for forbedrede
vilkér at bo i et parforhold. Isar ikke, hvis det drejer sig om kvinder, som
er flyttet tilbage til en voldelig mand.

Generelt for de tidligere brugere viser det sig, at mange har en
form for netverk. Selvom mange har familie, er kontakten til netop fa-
milien dog ikke si udbredt. Dette gelder iser for mendene og ogsd for
indvandrere og efterkommerne. Langt de fleste har venner og har ogsa haft
kontakt med dem for nylig. N& man tager i betragtning, hvor mange der
er enlige og uden familiens netvark, er det ikke si overraskende, at der
ogsd er en relativt stor andel, som ofte foler sig ugnsket alene, nemlig 17
pct. mod kun 4 pct. i hele befolkningen.

HVEM HAR OPLEVET EN POSITIV UDVIKLING,
OG HVEM HAR IKKE?

Faktorer, der fremmer en positiv udvikling, er knyttet til de ovennevnte
tre dimensioner: bolig, levevilkdr og netverk.
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Boligforhold

Nir det drejer sig om at opnd en normal boligsituation, er det iser kvinder
med bern, som har en stor chance for at komme ud af hjemlgshed, sand-
synligvis fordi kommunen foler et ansvar for at skaffe en bolig til borne-
familier. Det er et resultat, der findes for bide bruttopopulationen af de
tidligere brugere og for de interviewede. Det fremmer ogsi chancen for at
f& egen bolig, hvis man har en videregdende uddannelse. Derimod spiller
tilknytningen til arbejdsmarkedet ikke nogen signifikant rolle. Det skyldes
sandsynligvis de forskellige overforselsindkomster og boligstetten, som jo
netop skal gore det muligt at bevare en bolig pa trods af arbejdsloshed eller
pensionering. Etnisk baggrund spiller ikke nogen rolle blandt de intervie-
wede, men i bruttopopulationen finder vi, at indvandrere har en ringere
sandsynlighed for at opnd egen bolig, mens efterkommere ikke skiller sig
ud fra danskere.

Vi forventede umiddelbart, at de tidligere brugere, som havde
opholdt sig i lang tid pa en institution i 1997, ville veere mere belastede og
derfor have sverere ved at opnd en bolig. Det er imidlertid ikke tilfeldet.
Vi kan ikke finde nogen sammenhang mellem varigheden af ophold pa
institution og sandsynligheden for at f en bolig. Det betyder heller ikke
noget, om man har varet pd et forsorgshjem eller en familieinstitution.
Det er iser personers kon, der er den afgprende faktor.

De tidligere brugere er blevet spurgt om de medvirkende rsager
til, at de sogte ophold pa en institution. Her navner 12 pct. geld til det
offentlige som en &rsag. Og for denne gruppe er der kun en relative lille
andel, der har fundet bolig efter 1997. Vi ved ikke, hvilke former for geld
det har drejet sig om. Det kan vare beder, skattegeld, bernebidrag og
muligvis ogsd huslejegeld, selvom det er til et boligselskab og ikke til det
offentlige. Under alle omstendigheder er her en faktor, der ser ud til at
virke som en sterk bremse pa vejen ud af hjemlashed.

Levevilkar

Nér det drejer sig om at opnd en rimelig levestandard, finder vi, at de
faktorer, der er omtalt ovenfor, spiller den modsatte rolle. I relation til
levestandarden er det at vare enlig forsorger eller have mange bern en
negativ faktor, mens man ved at leve i et parforhold kan styrke sin gko-
nomiske forméen. Personer, der i dag bor sammen med en kereste eller
egtefelle, klarer sig sdledes betydeligt bedre end personer, som bor alene
med eller uden bern. Her spiller det en positiv rolle at vare pd arbejds-
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markedet, og sandsynligheden for at vare pd arbejdsmarkedet er da ogsd
ifelge analyser pa bruttopopulationen stor for dem, som lever i parforhold,
og lav for de enlige kvinder med bern. Betydningen af at vare pé arbejds-
markedet viser sig ogsd ved, at det at veere pd kontanthjelp eller dagpenge
har en yderst negativ effeke, idet hele 60 pct. af denne gruppe lider over
fem afsavn i modsztning til 33 pct. af samtlige tidligere brugere. Geld til
det offentlige er ogsd her en steerk heemsko.

Det viser sig, at forhold som ken, etnisk baggrund, hvordan man
bor nu (dvs. i egen bolig eller pi anden méide), uddannelse og lengden af
ophold pa institutionen i 1997 ikke spiller ind pa levestandardens niveau
for de tidligere brugere. Det afggrende er som nevnt at leve i parforhold
og vare pa arbejdsmarkedet.

Netvaerk

Med hensyn til netvark finder vi, at born er en vigtig positiv faktor, nér det
drejer sig om ikke at fole sig ensom. Det samme er pudsigt nok, om det er
alkoholproblemer, som var medvirkende til, at man i sin tid segte ophold
pd en institution. Mange faktorer er med til at fremme folelsen af ensom-
hed, og iser skal navnes sammenhangen til afsavn i hverdagen. Det han-
ger sandsynligvis sammen med, at det oger risikoen for isolation ikke at
have rdd til at se gester hjemme, gi ud eller holde ferie. Erfaringer med
stofmisbrug, vold og sygdom hanger ogsd sammen med storre ensomhed.

HVILKE FORKLARINGER ER DER PA DE
FORSKELLIGE FORLOB?

Hjemloshed seges modvirket og bekeempet pa forskellige niveauer. Der er
den generelle social- og boligpolitik, som sigter mod, at alle skal have
mulighed for at bo i egen bolig, uanset om de mister deres arbejde, bliver
skilt, bliver syge etc. Undersogelsen har ikke haft til hensigt at belyse disse
generelle politikker, men en indikation af deres betydning finder vi ved, at
tilknytningen til arbejdsmarkedet ikke ser ud til at have betydning for at
opné egen bolig efter en hjemloshedsperiode. Derimod spiller oploste
parforhold en vasentlig rolle i forbindelse med hjemlashedens opstden. Vi
har ogsa veret inde pa, at geld til det offentlige er en sterk heemsko for at
komme ud af hjemlgshed. Det tyder pd, at der ogsd findes utilsigtede

negative offentlige indsatser.
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Der findes ogsd en rekke specifikke mélrettede indsatser, som
retter sig mod at hjzlpe personer, der er hjemlose. Vi har spurgt de tidli-
gere brugere, om de har veret i kontakt med en lang rekke indsatser af
boligmassig, netvarksskabende og beskaftigelsesmassig karakter, samt
hvordan de vurderer deres betydning.

Af indsatser i relation til boligen er der spurgt, om man har veret
i kontakt med:

* boliganvisningen,

* en boligsocial medarbejder,
* en beboerradgiver,

* har boet i bofzllesskab,

* udslusningsbolig e.l.,

* hjemmehjelp.

Det er kun kontakten til boliganvisningen, som en storre gruppe pa 44

pct. har erfaringer med. De andre indsatser har bergrt en mindre gruppe

af iser de svageste tidligere brugere (dvs. de der ogsd nu bor i en boform).

Den eneste indsats, hvor vi kan identificere en positiv samvariation mellem

indsatsen og opndelsen af egen bolig, er kontakt til en beboerradgiver.
Af netvarksskabende indsatser er der spurgt til:

* om de tidligere brugere har fiet venner blandt personalet pé en institu-
tion,

* om de har haft en stotte/kontaktperson,

* om de har haft kontakt med en forsorgsmedarbejder efter fraflytningen
fra institutioner,

* om de kommer eller er kommet pd en varmestue eller varested.

Der er her stor forskel pa de tidligere brugere fra henholdsvis familiein-
stitutioner og forsorgshjem/herberg. Det er den sidste gruppe, som iser
har veret i kontakt med de netvarksskabende indsatser.

Vi kan ikke identificere en positiv sammenhzng mellem indsat-
serne og graden af netvark for de tidligere brugere. Faktisk er det sidan,
at ensomhedsfolelsen er mere udbredt blandt dem, som har haft en kon-
taktperson, end blandt dem, der ikke har. Det kan dog alene skyldes, at
indsatsen primert er givet til de mest ensomme. Vi finder generelt, at en
meget stor andel (80 pct.) af dem, som har deltaget i en indsats, selv mener,
at det har hjulpet.
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Af beskeftigelsesrelevante indsatser er der blevet spurgt til hand-
leplaner, som en tredjedel har fiet udarbejdet og revalidering, som en
fjerdedel har prevet og til aktivering, som noget over en tredjedel har
provet. Vi kan generelt ikke finde nogen sammenhzng mellem indsatserne
og levekar. Igen méd den manglende statistiske sammenhzng nok tilskrives,
at indsatserne generelt er fokuseret mod de svageste, hvorfor det er svert
at identificere en forbedring, ndr man sammenligner deltagerne med bru-
gere, der ikke har deltaget i en indsats. Det er kun lidt under halvdelen af
dem, som har deltaget i indsatserne, som mener, at de har hjulpet.

DE MEST UDSATTE GRUPPER

Det er en kendt sag, at hjemlese, herunder brugere af hjemloshedsinsti-
tutioner, ofte er preget af andre sociale problemer som misbrug og psykisk
sygdom. Det har vi forsegt at mile gennem en rekke sporgsmal om &rsager
til hjemloshed og kontake til forskellige behandlingsinstitutioner. Endelig
har vi hentet oplysninger fra Landspatientregisteret.

P4 basis heraf kan det fastslas, at tet ved 40 pct. af de interviewede
tidligere brugere pd et tidspunkt i deres tilverelse har varet berort af
psykiske problemer. Der er iser tale om etniske danskere over 40 ar. Der
er endvidere flere enlige kvinder og ferre med hjemmeboende bern i
gruppen. Spergsmalet er, om de er vasentligt darligere stillet end tidligere
brugere uden psykiske problemer. De har ikke haft en mere ustabil bolig-
karriere end de @vrige, men de har en mindre sandsynlighed for at bo i
egen bolig pé interviewtidspunktet. Derimod er deres levestandard malt
ved antallet af afsavn i det daglige ikke dérligere end de andre tidligere
brugere.

Lidt over 50 pct. af de tidligere brugere har pa et tidspunkt i deres
tilverelse haft alkoholproblemer. Det drejer sig i overvejende grad om
meand, som i 1997 havde ophold pa et forsorgshjem. Mange af dem er
personer med en dansk baggrund, en alder over 40 dr, og de er relativt ofte
fraskilte. Fa af dem har hjemmeboende born. Flere end 50 pct. modtager
fortidspension, og en storre andel er blevet demt for lovovertraedelser.
Deres boligsituation pa interviewtidspunktet er ikke anderledes end bo-
ligsituationen for personer, der ikke har veret bergrt af problemer med
alkohol. Og for mendenes vedkommende har de endda ferre okonomiske
afsavn end resten af de tidligere brugere. Kvinder med alkoholproblemer
bor oftere alene og sjzldnere sammen med bern end de ovrige kvinder.
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Nir det drejer sig om sociale netvark og levestandard, er de ikke ringere
stillet end de ovrige. De er ikke mere ensomme.

Verst stillede er helt klart de, som pa et tidspunke i deres tilvarelse
haft problemer med hirde stoffer. Det galder mere end hver femte af de
interviewede. De er stort set alle ssmmen danskere, som 1 1997 havde
ophold pi et forsorgshjem e.l. I modsetning til de to andre serligt udsatte
grupper findes der en del kvinder iblandt dem (20 pct.). De er ogsd relativt
unge, idet nesten halvdelen er mellem 30-39 ar. De bor lige s ofte som
andre tidligere brugere sammen med en partner, men f har hjemmebo-
ende bern. De har et relativt lavt uddannelsesniveau, og fa af dem er i
arbejde pd interviewtidspunktet i 2004. Hver femte af dem har nevnt, at
geld til det offentlige var medvirkende til, at de i sin tid segte ophold pa
en hjemloshedsinstitution (mod 12 pct. af samtlige tidligere brugere). De
havde flere ophold pd institutioner for hjemlese i 1997 end de andre
brugere, og de er meget oftere blevet domt mange gange pga. lovovertra-
delser. Med hensyn til deres nuverende boligsituation adskiller personer
med stofproblemer sig ikke fra andre tidligere brugere, og de har heller
ikke boet kortere tid i deres nuvarende bolig. P4 den baggrund kan det
forekomme lidt overraskende, at mere end hver tredje af dem inden for de
sidste fem &r pa et tidspunkt har boet pa gaden, og mere end halvdelen har
boet pé et forsorgshjem e.l. Personer berort af stofproblemer foler sig oftere
ensomme end de andre interviewede personer, og de oplever betydeligt
flere okonomiske afsavn.

T alt har 75 pct. af de interviewede pd et tidspunkt i deres tilvarelse
enten haft problemer med hirde stoffer, med alkohol eller haft psykiske
problemer.
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UD AF HIEMLOSHED?

OM LIVET EFTER OPHOLD PA EN INSTITUTION
FOR HJEML@SE

Hjemloshed er ofte forbundet med en rekke problemer som misbrug, psykisk

sygdom, vold i parforholdet, ringe arbejdsmarkedstilknytning og levevilkar,

kriminalitet, geld og manglende sociale netvark. Det er alle problemer, der kan
udlese hjemloshed og potentielt fastholde personer i en hjemlashedstilstand.

Formélet med denne rapport er at belyse veje ud af hjemloshed ved at se p4,
hvilke faktorer, begivenheder og indsatser, der har pavirket situationen for men-
nesker, som pd et tidspunkt i deres liv har veret indskrevet pa en institution for
hjemlose. Rapporten ser pd, hvad der karakreriserer disse mennesker og deres
hjemloshedsforleb, og hvordan det er giet for dem efter opholdet - om de har
opndet en bedre og mere stabil tilveerelse. Resultaterne i rapporten er baseret pa
en omfattende analyse af registerdata og interview med 842 personer, der har
varet igennem hjemloshedsforleb.
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