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Forord

Socialforskningsinstituttet gennemfarer i perioden 1999-2002 projektet “Aktiv
socialpolitik - en undersggelse af aktivering, kontanthjelp, revalidering og
sygedagpenge”. Her drejer det sig om revalideringsindsatsen: Hvem er re-
validenderne, hvad karakteriserer revalideringsforlgbene, hvordan er reva-
lidendens oplevede indflydelse og tilfredshed med sagsbehandlingen og hvad

er revalidendens arbejdsmarkedssituation efter revalidering

Formalet er at give en samlet belysning af revalideringsindsatsen her i landet

og dens virkning pa revalidendernes efterfalgende forsargelse.

Der er tidligere udgivet delresultater i tre arbejdspapirer fra projektet:
Revalidering ~ en registerundersegelse. 14:2001,(Trine Filges); Revalidering - en
spargeskemaundersagelse. 13:2001, (Jens Storm); Kommunernes aktiverings- og

revalideringsindsats. December 2001, (Ivan Harslef & Brian Krogh Graversen ).

Rapporten og de tre arbejdspapirer har alle veeret droftet i felgegruppen for
underspgelsen. Desuden har docent Olaf Rieper, AKF, leest og kommenteret
rapporten. Alle takkes for veerdifulde rdd og konstruktive kommentarer. Forsker,
cand.oecon., ph.d. Trine Filges, forskningsassistent, cand.scient.soc. Ivan
Harslgf og chefkonsulent, cand.polit. Mogens Nord-Larsen har forfattet rap-

porten. Undersggelsen er finansieret af Socialministeriet.

Kobenhavn, marts 2002

Jorgen Sendergaard
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Kapitel 1

Formal, datamaterialer
og sammenfatning

1.1. Undersogelsens formal

Formilet med denne rapport er at belyse den kommunale og amts-
lige revalideringsindsats, deltagerne, forlgbene og effekterne. Rap-
porten inddrager de vasentligste resultater fra tre forskellige delun-
dersogelser pi revalideringsomridet, en registerundersegelse og to
interviewundersegelser: en blandt landets kommuner og en blandt
personer, som har fuldfert revalidering. Rapporten er derfor udar-
bejdet saledes, at den gir pa tvars af de tre datamaterialer, som

ligger til grund for disse undersogelser.

Undersagelsens enkelte delundersagelser er tidligere dokumenteret i
en rekke arbejdspapirer fra Socialforskningsinstituttet, jf. nedenfor.

Samlet set behandler undersegelsen folgende emner:

* Revalidendgruppens fordeling med hensyn til ken, alder, uddan-
nelse og etnisk baggrund

* Revalidendernes forsargelsesgrundlag for revalidering, og pro-
blemer (fysiske, psykiske eller sociale), der skabte behovet for
revalidering

* Revalidendernes holdninger til og tilfredshed med revaliderings-
forlgbet

* Indholdet af forlobene, herunder @ndringer af planlagte forlob
og frafald samt 4rsager til frafald

* Revalideringens mél med hensyn til beskeftigelse

* Revalidendernes arbejdsmarkedssituation efter revalidering

* Revalideringens effekt pa overforselsgraden

Revalidering som instrument til at bringe personer ind pi eller til-

bage til arbejdsmarkedet er tidligere blevet belyst gennem interview-



undersagelser i de kommunale forvaltninger og gennem analyser

af registerbaserede datamaterialer. Flere af disse undersogelser er

fra 1980erne og starten af 1990erne, og der er siden sket store n-
dringer pa arbejdsmarkedet og i social- og arbejdsmarkedspolitik-
ken. De nyeste undersogelser pi omridet er registerbaserede analyser
(Dansk Arbejdsgiverforening, 1999; DORS, 2000), der iser beskef-
tiger sig med revalidendernes karakteristika, med deres forhistorie

i det offentlige forsorgelsessystem samt deres beskaftigelsessituation
efter endt revalidering. I forhold til disse analyser er den underse-
gelse, der praesenteres i det folgende, baseret bide p3 interviewop-
lysninger fra kommunerne og fra personer, der har afsluttet et
revalideringsforlgb og p registeroplysninger fra Danmarks Statistik.
Undersogelsen behandler dermed et bredt spekter af problemstillin-
ger vedrarende revalidering og afdakker vurderinger og holdninger
bade blandt modtagere og forvaltere af revalideringstilbud. Desuden
beskriver den ikke alene revalidendernes beskaftigelsessituation efter
endt revalidering, men forseger ogsd at vurdere revalideringsind-
satsens selvstendige betydning for revalidendens arbejdsmarkedstil-

knytning.

[ dette kapitel gives en kort beskrivelse af revalideringsinstrumentet
og dets placering i den sociale lovgivning. Herefter gennemgis de
forskellige datamaterialer, som rapporten baserer sig pd. Det droftes
herunder, hvordan de tre datamaterialer relaterer sig til hinanden,
og hvordan de med deres forskellige styrker og begrensninger kan
bidrage til et samlet billede pi omradet. I den resterende del af
kapitlet sammenfattes rapportens hovedresultater. Kapitel 2 belyser,
hvad man ved om, hvem det er, der revalideres. Kapitel 3 handler
om revalideringsforlobene og kapitel 4 om effekterne af revalidering.

1.2. Kort om revalidering

Den forste lovgivning om revalidering stammer tilbage fra 1960. Se-
nere indgik revalideringsbegrebet i bistandsloven. I 1990erne skete
der en udvikling i socialpolitikken mod en mere aktivt orienteret
lovgivning, hvor tendensen gir fra en passiv forsergelse mod et mere
aktivt forspg pé at beholde folk p3 arbejdsmarkedet eller at sikre,

at man kan vende tilbage til arbejdsmarkedet efter sociale begiven-

heder, herunder sygdom. I sammenhzng hermed er kriterierne for



at tilkende en fortidspension blevet preciseret siledes, at alle avrige
muligheder inden for den sociale lovgivning skal vere udtemt,

for fortidspension kan komme p4 tale. Refusionsordningerne er
desuden blevet zndret siledes at de passive ordninger fortidspension
og sygedagpenge (forleb af over 52 ugers varighed) er blevet relativt
dyre for kommunerne, hvilket har gjort revalidering mere aktuelt.

Med Lov om aktiv social politik, der tridte i kraft 1. juli 1998, sam-
les lovgivningen vedrarende revalidering og kommunal aktivering i
én samlet lov. Revalidering tilbydes personer med begrensninger i
arbejdsevnen, hvor der er en realistisk mulighed for, at revalidering
kan fore til hel eller delvis selvforsorgelse. Begrensninger i arbejds-
evnen kan hidrore fra fysiske, psykiske ogleller sociale faktorer. Reva-
lidering tilbydes kun, hvis andre erhvervsrettede akriviteter ikke

er tilstrekkelige for at bringe personen ind i eller tilbage til en
erhvervsmassig tilverelse. Hjelp til revalidering er siledes subsidizer
i forhold til hjelp efter anden lovgivning, og ikke en ret og pligt p3

samme méde som aktivering.

1.3. Undersggelsens datamateriale

Undersggelsen bygger som navnt pi tre forskellige datamaterialer.
To af disse, interview— og registerundersogelsen, vedrorer revalide-
ring, som er afsluttet senest i 1998. For disse to datamaterialer er
det saledes reglerne for revalidering gzldende fra 1994-1998 — dvs.
Bistandslovens regler for revalidering — der er relevante. Til forskel
fra Lov om aktiv social politik forudsatte revalidering tidligere, at
personens erhvervsevne var nedsat. Det nye arbejdsevnekriterium,
som har aflpst erhvervsevnekriteriet, er angiveligt mere fremadrettet
— med et bredere fokus pa arbejdsrelaterede ressourcer. Derudover
var der tidligere fremhzvet visse persongrupper, som primart pga.
sociale forhold, ansis for at vaere sarligt truede i forhold til at opnd
eller fastholde en placering pa arbejdsmarkedet (se Bistandsloven,
Vejledning nr. 211 30/11 1994). I Lov om aktiv social politik er
der ikke fremhavet nogen persongrupper. De tre datamaterialer skal
omtales kort i det folgende.
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1.3.1. Kommuneunderspggelsen

Det ene szt materialer udgeres af en postalt gennemfort underse-
gelse blandt landets kommuner, gennemfort i foriret 2000. Skemaer
blev udsendt til samtlige landets 275 kommuner. [ folgebrevet,
som var stilet til Socialdirekteren/Socialchefen, bad man om, at
skemaet blev besvaret ud fra forvaltningens officielle holdninger og
vurderinger. Efter gennemfort rykkerprocedure var der indkommet
235 besvarelser. Det var siledes 85 pct. af landets kommuner, der
deltog i undersogelsen. Det var serligt de helt sma kommuner, som
undlod at besvare, og de kommuner som deltager reprasenterer 92
procent af landets indbyggere. Resultaterne fra undersogelsen er of-
fentliggjort i et arbejdspapir fra Socialforskningsinstituttet (Harslof
& Graversen, 2000).

1.3.2. Registerunderspgelsen

Det andet datamateriale, som ligger til grund for nerverende un-
dersogelse, er et statistikregister, med betegnelsen VSE (statistikre-
gister til analyse af virksomheders sociale engagement), som er
oprettet til brug for Socialforskningsinstituttet i samarbejde med
Danmarks Statistik. Registret er opbygget ved samkersel af otte
registre i Danmarks Statistik og rummer oplysninger om 10 pct.
af den danske befolkning mellem 18 og 66 4r,. I 1999 svarede

det til ca. 350.000 personer. Hvert &r optages 10 pct. af tilkomne
personer i aldersgruppen 18-66 &r i registret, som gér tilbage til
1984. Registret er organiseret siledes, at man kan folge personerne
over drene 1984-1999, idet unge, der var under 18 ri 1984

og personer, der er kommet til landet efter 1984, naturligvis kun
kan felges fra det ar de henholdsvis fyldte 18 og kom til landet.

I denne forbindelse har man valgt udelukkende at beskaftige sig
med personer, der har startet og afsluttet (men ikke nedvendigvis
fuldfert) et revalideringsforleb i perioden 1994-1998. Analyser pd
registret er offentliggjort i et arbejdspapir fra Socialforskningsinsti-
tuctet (Filges, 2001).

1.3.3. Interviewundersogelsen
Det tredje datamateriale stammer fra en interviewundersogelse
blandt personer, der i 1998 havde afsluttet deres revalidering med

erhvervsplan. Der blev gennemfort interview med 1.305 tidligere



revalidender, hvilket svarer til 78 pct. af den udtrukne stikprove.
Dataindsamlingen blev gennemfort af SFI-SURVEY som telefonin-
terview med besogsopfolgning til dem, man ikke kunne treffe pr.
telefon. Analyser pd datamaterialet er offentliggjort som et arbejds-
papir fra Socialforskningsinstituttet (Storm, 2001).

1.3.4. Styrker og svagheder ved datamaterialerne

Det er ved lesning af rapporten vasentligt at gore sig klare, at

den er baseret p4 tre forskellige datamaterialer, der hver har styrker
og svagheder i forhold til de problemstillinger, der behandles i

rapporten.

Hvad angdr materialet fra kommune-undersogelsen, har man her
indsamlet nogle officielle vurderinger, meninger og holdninger. Ma-
terialet er generelt i den forstand, at man ingen oplysninger har om
enkeltpersoner og enkeltforlgb. En del af de emner, der belyses i
kapitlerne 2—4, kan derfor kun kommenteres generelt pa baggrund

af kommuneundersogelsen.

Datamaterialet fra statistikregistret har den kvalitet, at det daekker
et tilfeldigt udvalg af den danske befolkning i de aldersgrupper,
hvor revalidering kan vere aktuel. Materialet kan derfor anvendes til
at belyse revalidender i forhold til den danske befolkning i evrigt.
Da materialet ikke rummer nogen form for bortfald, som findes i
en interviewundersogelse, er det ikke skevt p3 grund af bortfald.
Herud over har statistikregistret naturligvis den svaghed, at man
ikke har oplysninger fra personerne selv om emner, der kun kan

belyses af disse selv.

Datamaterialet fra interviewundersogelsen er som nzvnt uderukket
tilfeldigt blandt personer, som havde fuldfert en revalidering med
erhvervsplan i 1998. Det viste sig, at en del af dem, som blev
udtrukket til undersogelsen endnu ikke havde afsluttet revaliderin-
gen. Endvidere var der, som altid, et vist bortfald i undersogelsen,
hvilket kan have betydning for representativiteten af de opniede
svar. Endvidere er der den principielle forskel mellem materialet fra
Statistikregistret og fra interviewundersogelsen, at i det forste fir
man principielt oplysninger om alle, der har veret under revalide-

11
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ring, mens man i det andet principielt kun fir oplysninger om dem,
der har fuldfert revalidering. Endelig skal man om interviewdata
pipege, at man i dette har oplysninger fra respondenterne selv.
Dette kan naturligvis give anledning til nogle fakeuelle fejl, men

pa den anden side har man i materialet en rzkke oplysninger, som
kun kan fis p4 denne made. Som det er fremgaet har de forskellige
datamaterialer deres styrker og svagheder, som man ma4 forholde sig

til i vurderingen af undersegelsens resultater.

1.4. Sammenfatning af resultater

1.4.1. Hvem retter revalidering sig imod?

P4 baggrund af de forskellige datamaterialer kan man indkredse
revalidendgruppens sociodemografiske karakreristika. Registermate-
rialet er et godt udgangspunkt, eftersom der her som nevnt ikke

er noget bortfald. Gruppen, som er reprasenteret i interviewunder-
sogelsen, m3 forventes at have sociodemografiske egenskaber, som

i hgjere grad er befordrende for at kunne gennemg3 et revaliderings-
forlab, da interviewundersegelsen kun omfatter personer, som har

fuldfert forlgbet.

Registerundersegelsen viser, at forholdet mellem mand og kvinder
blandt revalidenderne omtrent er som forholdet i hele befolknin-
gen, men med en lille overvegt af kvinder blandt revalidenderne.
Interviewundersegelsen finder dog en betydelig overvegt af kvinder,
hvilket til dels skyldes, at lidt flere mend end kvinder afviser at
deltage i undersegelsen. Man kan derfor ikke give noget entydigt
svar p3 konsfordelingen, men andre undersogelser, samstemmende
med interviewundersogelsen, har vist, at der er overvaegt af kvinder

blandt revalidender.

Der er ingen tvivl om, at der er overvagt af revalidender i aldersklas-
serne op til omkring 40 ir. En meget sandsynlig forklaring er, at
man formentlig er tilbageholdende med at forsege revalidering, ndr

de pigzldende personer nermer sig efterlons— og pensionsalderen.

Registerundersegelsen finder, at der er 3—4 gange s4 stor andel
indvandrere blandt revalidenderne, som deres andel af befolkningen

udger. Interviewundersogelsen finder derimod, at indvandrernes an-



del af revalidenderne svarer til deres andel af befolkningen. Man
ved fra andre interviewundersagelser, at der er et storre bortfald i
en interviewundersagelse blandt indvandrere end blandt danskere.
Af denne grund er det sandsynligt, at interviewundersegelsen un-
derestimerer indvandrernes andel af revalidenderne, siledes at de
faktisk er overreprasenteret i denne gruppe. Man kan dog ikke pi
baggrund af det foreliggende materiale afgore i hvor hej grad.

P4 baggrund af de to undersegelser synes man med sikkerhed at
kunne sige, at enlige forsorgere er overreprasenteret blandt revali-

dender i forhold til den andel, de udger af befolkningen.

Hvad angir skoleuddannelse har de yngste grupper af revalidender
en kortere skoleuddannelse end deres aldersgruppe i befolkningen
har som gennemsnit. Derimod har de zldre grupper af revalidender
en lengere skoleuddannelse end gennemsnittet i deres aldersgruppe.
Disse forskelle kan muligvis forklares med, at de yngre revalidender
netop er kommet i revalidering, fordi deres skolekundskaber ikke

er tilstrakkelige til at fi fodfeste pa arbejdsmarkedet, mens man
blandt de zldre vil vaere mest indstillet p4 at revalidere den gruppe,
der har gode skolekundskaber som ballast.

Hvis man kombinerer skole— og erhvervsuddannelse til en hegjeste
kompetencegivende uddannelse, finder man i interviewundersagel-
sen, at den hgjeste kompetencegivende uddannelse hos revaliden-
derne ligger lidt under, hvad der gelder i befolkningen som helhed,
mens registerundersogelsen finder en langt storre forskel i revaliden-
dernes disfaver. Som allerede naevnt er revalidenderne yngre end
befolkningen som gennemsnit, og man kunne derfor have forventet,
at gruppen havde en hgjere kompetencegivende uddannelse end gen-
nemsnittet. Den fundne forskel mellem revalidender og befolkningen

med hensyn til kompetencegivende uddannelse er derfor ret markant.

Med hensyn til arbejdsmarkedserfaringer viser interviewunderse-
gelsen, at revalidenderne gennemsnitligt har arbejdsmeassige erfa-
ringer inden for godt to arbejdsomrader eller brancher. Man har
ingen sammenlignelige tal for befolkningen som sidan. Relativt

store andele af revalidenderne har erfaringer inden for industri og

13
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fremstilling, bygge— og anleg, berneinstitutioner, detailhandel samt
rengpring og service. Det passer godt med, at tidligere undersogelser
har vist foroget sandsynlighed for at komme i revalidering fra flere

af disse omrider.

Uddannelses— og erhvervsbaggrundsoplysningerne vidner om, at
revalidendgruppen sarligt rekrutteres fra den manuelt arbejdende

ethvervsbefolkning,.

De zldre revalidender har gennemsnitligt haft en fastere tilknytning
til arbejdsmarkedet end de yngre. Dette hanger formentlig sammen
med, at de yngre, der ikke har formet at skabe tilknytning til
arbejdsmarkedet, netop forseges revalideret samtidig med, at man
blandt de @ldre netop forseger at revalidere dem, der tidligere har
haft en fast tilknytning.

Forsorgelsen af revalidenderne op til starten af revalideringen har
forst og fremmest varet kontanthjlp og sygedagpenge. Omkring
20-25 pct. angiver dog at have veret selvforsergende. Omfanget

af offentlig forsergelse inden revalideringens pabegyndelse méles i
denne undersogelse ved det, der kaldes »overfarselsgraden«. Revali-
denderne er en meget sammensat gruppe. Omkring 25 pct. har

for revalidering haft en lav gennemsnitlig overforselsgrad, dvs. de
har forserget sig selv frem til revalideringen. Dette kan betyde, at
revalidering i et vist antal tilfelde iveerkszttes hurtigt efter opstden af
de problemer, der gor at revalidenden ikke lengere kan forsarge sig
selv i det tidligere job. Omvendt har en stor andel, omkring 40 pcr.,
for revalidering i hoj grad varet athangig af offentlig forsorgelse.
Endvidere er revalidender med indvandrerbaggrund generelt mere
athengige af offentlig forsergelse end revalidender med dansk bag-
grund.

Datamaterialerne viser samstemmende, at fysiske problemer er den
vasentligste arsag til revalidering, mens de psykiske problemer vur-
deres forskelligt i kommuneundersegelsen og interviewundersogel-
sen, formentlig bl.a. fordi revalidenderne selv er mere tilbagehol-
dende med at angive, at de har psykiske problemer. I et betydeligt

antal tilfzlde er der hos revalidenderne tale om et samspil af pro-



blemer, hvor intet enkeltproblem er dominerende. Revalidenderne

benytter sig i storre grad end befolkningen som gennemsnit af sével
praktiserende lege som specialleege og sygehusydelser. Dette har en

naturlig sammenhzng med, at helbredsproblemer er en vasentlig

del af drsagen til iverksattelse af revalidering.

1.4.2. Hvad karakteriserer revalideringsforlobene?

Sével i kommuneundersogelsen som i interviewundersagelsen har
man belyst spergsmilet, hvem der tager initiativ til revalidering.
Béde kommuner og revalidenderne i interviewundersogelsen frem-
hever sig selv som hyppigste initiativtager. Uanset hvor initiativet
kommer fra, er de potentielle revalidender positive over for at indgad
i revalidering. De f3, der ikke gnsker dette, har mange grunde hertil.
Hyppigst er, at man ensker et almindeligt arbejde og muligheden
for at forserge sig selv. Desuden forekommer det relativt hyppigt, at
de potentielle revalidender ikke ved, hvad revalidering indebzrer og

eventuelt mener, at man ikke selv »harer hjemme i systemete.

Lige godt en tredjedel af de interviewede revalidender har veret
igennem en forrevalidering for den egentlige revalidering med er-
hvervsplan blev sat i verk. Forrevalideringen skal afklare, om reva-
lidering kan sattes i vark, og hvor den skal fore hen. Forrevalide-
ringen bestar hovedsagligt af arbejdsprovning og forskellige uddan-
nelsesforlgb, serligt p& VUC. Den gennemsnitlige forrevalidering

varer ifolge kommunerne ni maneder.

De erhvervsplaner, der lzgges ved revalideringens start rummer ofte
flere elementer. Ifolge revalidenderne selv, rummer erhvervsplanerne
ofte uddannelse, iser kort, mellemlang eller lang videregdende ud-
dannelse, mens de erhvervsmassige uddannelser og hjzlpen til at
starte egen virksomhed er mindre synlige i billedet. Ifelge kom-
munerne indgir arbejdsprevning og revalidering i en virksomhed

langt hyppigere i erhvervsplanerne, end ifolge revalidenderne selv.

Hvis man ser pa den erhvervsaktive befolknings fordeling pé ar-
bejdsomrader, s retter revalidering sig i noget mindre omfang
mod privat, og i noget storre omfang mod offentlig beskafrigelse.
Endvidere retter revalidering sig relativt sjeldent mod fremstillings-
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virksomhed og bygge— og anlegsvirksomhed, men i hgjere grad
mod forskellig servicevirksomhed, ikke mindst mod arbejdet inden
for institutioner for bern og unge, inden for uddannelsessektoren og
inden for administration.

For det store flertal af revalidenderne retter revalideringen sig mod
at gore de pigeldende helt selvforsergende. Varigheden af revalide-
ringen er naturligvis forskellig fra person til person som folge af

de forskellige revalideringsmal. Gennemsnittet for alle revalidender
er ca. 21/2 ir ifolge interviewundersogelsen, mod 15 méneder i
registerundersogelsen. Forskellen ligger bl.a. i, at deltagerne i in-
terviewundersegelsen havde fuldfort deres revalidering, mens der i
registerundersggelsen kun indgér dem, der havde afslustet forlaber.

Omkring 75 pct. af revalidenderne siger, at de selv havde et mal

for deres revalidering ved det forste mode med kommunen, og

87 pct. af disse siger, at de fik deres onske opfyldt. I de relativt

fa tilfelde, hvor man ikke fir sit anske opfyldt, er begrundelsen
forst og fremmest, at der forudses helbredsmassige problemer, at der
forudses ikke at vare job efter endt revalidering, eller at kommunen
mener, at en kortere revalidering vil vere tilstrzkkelig. Det er analy-
seret, hvilke grupper af respondenter, der med stor sandsynlighed
far afslag pa deres revalideringsensker. Det er serligt kvinder og
aldersgruppen over 40 4r, der fir afslag, mens tidligere funktionzrer
og tjenestemand i relativt lille omfang fir afslag.

Revalidenderne er spurgt, i hvilket omfang de folte, at de selv havde
indflydelse pa planlegningen af deres revalidering, Som forventeligt
mener de, der fik deres pnske til revalidering opfyld, i langt hojere
grad end andre, at de havde indflydelse. Revalidenderne mente i avrigt,
at de i betydelig grad fik deres behov for gkonomisk og materiel

stotte opfyldt. Derimod er de mindre tilfredse med ridgivningen fra
kommunen. Revalidenderne er i evrigt i vidt omfang tilfredse med den
kontakt, de har haft med forskellige aktorer i revalideringsforlabet.

Ifelge kommunerne falder omkring 25 pct. af revalidenderne fra i
lobet af revalideringsforlgbet. Frafaldet skyldes i haj grad de samme

faktorer som gjorde, at man iverksatte revalidering, nemlig de kon-



krete fysiske eller psykiske eller sociale problemer. Frafaldet kan
ikke belyses i interviewundersegelsen, da denne er gennemfort med
personer, der har gennemfert revalidering. Ifolge interviewundersg-
gelsen bliver ca. 25 pct. af de oprindelige revalideringsplaner &ndret
undervejs, tre gange si hyppigt pa revalidendernes som pd kom-
munernes foranledning. Arsagerne er i hoj grad de samme, som
drsagerne til frafald under revalidering.

1.4.3. Efter revalideringen
I kommuneundersagelsen og interviewundersagelsen belyses ar-
bejdsmarkedssituationen efter revalidering.

Ifolge kommuneundersogelsen bliver 68 pct. af de revalidender,
som fuldferer forlobet, helt selvforsergende, mens 12 pct. bliver
delvis selvforsergende. Interviewundersegelsen finder, at 62 pct. pi
interviewtidspunktet var i arbejde, nogle fi var p4 orlov og 7 pct. var
under ordinar (videre)uddannelse. Disse grupper udger tilsammen
71 pct., der kan betragtes som selvforsergende pa et selvvalgt niveau
pé interviewtidspunktet. Teller man de grupper sammen, som klart
ikke er selvforsergende pa interviewtidspunktet fir man 20 pct.,
eller det samme som i kommuneundersogelsen. Der er siledes ikke
den store forskel mellem kommuneundersegelsen og interviewun-
dersogelsen, og forskellen mindskes, hvis man inddrager det for-
hold, at en stor del af dem, der ikke var i beskzftigelse pa interview-
tidspunktet tidligere havde varet i beskzfrigelse.

Man kan ikke med sikkerhed vide, om den relativt store tilknytning
til arbejdsmarkedet blandt revalidenderne efter revalideringen ude-
lukkende skyldes denne. Man ved nemlig ikke, hvordan det var giet
den pigeldende, hvis revalidering ikke var ivaerksat.

Blandt de revalidender, der er i ordinar beskeftigelse efter endt
revalidering, finder man relative mange i aldersgruppen 3049 ir.
Desuden er der mange, der var faglerte for revalideringen. Sandsyn-
ligheden for at veere i ordiner beskaftigelse forringes, hvis revaliden-
den har et darligt helbred eller et misbrugsproblem. Det at have
taget en videregiende uddannelse forgger revalidendens sandsynlig-
hed for at vare i beskeftigelse. Omvendt synes ingen af de forhold,
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der vedrorer selve revalideringsforlebet, sisom sagsbehandlerskift,
om revalidenden opfatter tilbuddene som kvalitativt gode osv. at
spille nogen rolle for, om revalidenden er i ordinzr beskeftigelse pa

interviewtidspunktet.

I registerundersogelsen vurderes effekten af revalidering ved at méle
overforselsgraden fra for til efter revalideringen. Ved overforselsgrad
forstdr man den andel af en given periode, hvor personen er uden
for beskaftigelse eller ordiner uddannelse. Revalidenderne folges i
mindst 2 4r fer revalideringens start og minimum 1 4r efter dens
afslutning. Talmeassigt opererer man med en skala fra 0 til 1000,
hvor 0 betyder, at man slet ikke har varet uden for beskftigelse/
uddannelse, mens 1000 betyder, at man i hele perioden har veeret
uden for beskaftigelse/uddannelse.

Den gennemsnitlige ndring i overforselsgraden efter revaliderings-
indsatsen ligger pa niveau med, eller under, effekten af aktivering af
kontanthjelps— og arbejdslashedsdagpengemodtagere og er siledes
af begrenset storrelsesorden. Der er imidlertid tydelige forskelle i
effekeen for forskellige grupper af revalidender.

For revalidender med en dansk baggrund og en overforselsgrad pa
0-300 inden revalideringen — dvs. ingen offentlig forsergelse eller
kun forsergelse i mindre omfang — stiger overforselsgraden efter

revalidering.

Hvis man derimod havde en overforselsgrad pa 300-1.000. hvor
1.000 betyder fuld offentlig forsergelse, ja sa falder overforselsgraden
efter endt revalidering. For indvandrere og disses efterkommere
stiger overforselsgraden, hvis man for revalidering havde en overfer-
selsgrad p4 0-700, mens overferselsgraden falder, hvis man for
revalidering havde en overforselsgrad pé over 700.

Disse resultater tyder p4, at det er vanskeligt at revalidere personer,
der for revalideringen var stort set selvforsergende, til en endnu
hejere grad af selvforsergelse. Blandt indvandrere og disses efter-
kommere er det kun muligt at revalidere dem, med den hgjeste

overforselsgrad til en tilvarelse som mere selvforsergende. Betragtes



forsorgelsessituationen for personer, der har afsluttet et revalide-
ringsforlgb er denne, ifelge kommune- og interviewundersagel-
serne, at omkring 68 pct. er selvforsergende. Til sammenligning

er niveauet for overforselsgraden efter revalidering ifplge registerun-
dersagelsen pi omkring 50 pct. Tages der hgjde for at frafaldet
ifolge kommunerne er pd 25 pct. og at der i registerunderspgelsen
indgar sivel fuldferte som ikke fuldforte revalideringsforlgb, kan det
ikke konkluderes at de to typer af undersegelser udviser forskellige
resultater hvad angir graden af selvforsergelse efter revalidering.

Registerunderspgelsen bidrager med en vurdering af hvorvidt den
efterfolgende grad af selvforsergelse er forbedret som en direkte
konsekvens af revalideringsforanstaltningen. Det er generalt van-
skeligt at mile effekten af revalidering ved den forholdsmessige
reduktion af overfarselsgraden som registerunderspgelsen benytter.
Nogle af de personer som kommer i revalidering, ville helt have
forladt arbejdsmarkedet, fx fordi de er syge, nedslidte el.lign., hvis
de ikke havde fiet dette tilbud. Selv om overforselsgraden ikke
falder vasentligt efter endt revalidering, ma tiltaget betragtes som
en succes, hvis alternativet havde veret fuld offentlig forsergelse.
Resultaterne viser siledes at det er vanskeligt at revalidere personer,
der for revalidering er delvist selvforsargende, til en endnu hgjere
grad af selvforsergelse. Dette kan bl.a. skyldes at man fir et for
optimistisk billede af den reelle forsergelsesevne for revalidering,
fx pa grund af en hurtig iverksattelse af revalidering. Men selv
personer der for revalidering har oparbejdet en stor athzngighed
af offentlig forsergelse, opnir pd gennemsnit kun en reducering

af overforselsgraden p3 omkring 20 procentpoint. Si den samlede
vurdering af revalideringens effeke pd overforselsgraden er, at den er

meget begrenset.

Der er imidlertid store forskelle i effekten for forskellige grupper af
revalidender. En analyse af, hvilke forhold der pévirker revaliderin-
gens effekter, viser som i interviewundersogelsen, at resultaterne er
bedst ved revalidering af yngre personer og dérligst ved revalidering
af +50~rige. Desuden viser registerundersogelsen, at resultaterne er
markant bedre ved revalidering af personer med en videregiende
uddannelse og af personer, hvor revalideringen indeholder uddan-
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nelse. Personer med dansk baggrund opnir bedre resultater af re-
validering end personer med indvandrerbaggrund. Modtagere af
arbejdsloshedsdagpenge og kontanthjalp opnir et markant bedre
resultat af revalidering end sygedagpengemodtagere.

Man har i interviewundersegelsen spurgt revalidenderne om deres
egen vurdering af revalideringen og dens resultater.

Det er 73 pct. der mener, at deres mulighed for at f3 job er steget
efter revalideringen, mens kun ganske fi mener, at chancerne er
faldet. Der blev spurgt, hvorvidt revalidenderne mente, at arbejdsgi-
verne var skremt af deres fortid som revalidender. Mange kunne
ikke svare, men blandt dem, der havde en mening, var det dobbelt
sd stor andel, der svarede »nej« som andelen, der svarede “ja”. Det er
62 pct. af revalidenderne, der mener, at deres almene trivsel er blevet
bedre efter revalidering, mens kun 8 pct. svarer, at trivslen er blevet
dérligere i et eller andet omfang,

Omkring en tredjedel af revalidenderne mener ikke, at de har haft
brug for stotte fra kommunen efter revalidering. Blandt dem, der
havde haft brug for stette, er en storre andel negativ end positiv
over for den modtagne stotte fra kommunen. Dette kunne tyde p3,
at kommunerne er mindre opmerksomme p3, at der i relativt stort
omfang forekommer behov for stotte efter afsluttert revalidering,

1.5. Revalideringsindsatsen - hvad kan den, og hvad kan
gores bedre?

Overordnet fremstdr revalidering som et meget aktivt orienteret
instrument, hvor stersteparten af dem, som fuldforer, efterfolgende
far et job. Deltagerne lofter sig uddannelsesmassigt, og mange

fir mulighed for at bevage sig fra et belastende, ofte manuelt,
arbejdsomride til et nyt arbejdsomride efter eger anske. Med sit
langsigtede fokus pé problemafhjelpning og kompetenceudvikling
og den relativt hoje grad af borgerindflydelse p4 egen sag er der tale
om et meget integrationsorienteret instrument i den aktive arbejds—
og socialpolitik.

Et af revalideringsinstrumentets styrker er, at det modtages positivt
af brugerne, der efter egen opfattelse agerer aktivt under revalide-



ringsforlebet og oplever at have indflydelse. Der synes ogs4 at

vare et godt samarbejde mellem revalidender og sagsbehandlere.
Deltagernes positive vurdering af effekten af indsatsen fremstir som
serdeles god sammenlignet med for eksempel kontanthjzlpsmodta-
geres ellers rimelige vurdering af betydningen af deltagelse i aktive-
ring. Dette kan blandt andet skyldes, at indsatsen er mélrettet

mod beskeftigelse, og brug af uddannelse i forlobet retter sig mod
bestemte anszttelsesomrdder. Indsatsen kunne dog med fordel gores
endnu mere mélrettet, sdledes at der var en hejere grad af bevidsthed
omkring, hvilke dele af arbejdsmarkedet man revaliderede imod.
Det kunne muligvis ege indsatsens reelle effekter.

Revalideringsindsatsen synes at tjene sit formal ved at vare et tilbud
til persongrupper, der kan have vanskeligt ved at fastholde en posi-
tion pd arbejdsmarkedet. Samtidig forhindrer den en direkte over-
gang til fertidspension. Dog viser undersagelsen, at serligt svage
grupper, herunder dem med ringe uddannelsesmessig baggrund,
oplever at have mindre indflydelse p4 retningen af deres revalide-
ring, og at de fér relativt mindre udbytte af indsatsen. Revalide-
ringsinstrumentet ber kunne skerpes, si det i hojere grad kan
imodegd sddanne sociodemografiske forskelle. Indsatsen skal kunne
tilrettelegges siledes, at den starter pa det niveau, hvor den enkelte
borger stdr, og herfra bringer et arbejdsmarkedsintegrerende forlab
i stand.

Der er behov for at styrke indsatsen i forhold til at fastholde
borgerne i forlebene. Ifolge kommunerne falder omkring 25 pet. af
revalidenderne fra i lobet af revalideringsforlobet. En aget grad af
fastholdelse kraver sandsynligvis en endnu mere helhedsorienteret
og intensiv socialfaglig indsats, som afhjzlper og imedegir proble-
mer og styrker borgerens ansvar i forhold til egen sag. P4 den
anden side m& man péregne et vist frafald, eftersom revalidering

for nogle er en afprevning af erhvervsevnen forud for tilkendelse

af fortidspension. Frafaldet skyldes i hgj grad de samme faktorer
som gjorde, at man ivarksatte revalidering, nemlig de konkrete
fysiske, psykiske eller sociale problemer. Sygedagpengemodtagere er
formentlig en serlig udsat gruppe i denne forbindelse.

Miling af effekten af revalidering er vanskelig, da revalidering tjener
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to formdl. Man kunne forvente, at effekten af revalidering er sterre
end effekten af aktivering, da der, i modsztning til aktivering,

som er en ret og pligt, ligger et decideret sken og en forventning
om en positiv beskeftigelseseffekt bag tilbuddet om revalidering. I
modsztning hertil stir dog stramningen af reglerne for tilkendelse
af fortidspension, hvor revalidering bruges som et middel til at ude-
lukke en erhvervsevneforbedring, for fortidspension bevilliges. En
ikke ubetydelig andel af revalidenderne “ender pd” fortidspension.
Det forhindrer dog ikke, at revalidender, som uddanner sig og er

i stand til at gennemfore hele forlobet i hoj grad efterfolgende fir
et job.

Revalidender med indvandrerbaggrund adskiller sig pd en rekke
omrider fra revalidender med dansk baggrund. Deres revalidering
er i mindre grad betinget af helbredsproblemer, de har i vasentligt
mindre omfang veret i beskeftigelse i Danmark, meget f3 har i
forvejen en kompetencegivende uddannelse, og uddannelse indgir
i mindre omfang som et element i revalideringen af personer med
indvandrerbaggrund. Der er siledes tale om nogle andre typer af
problemer, og det afspejles i den langt mindre effekt, som analysen
finder for personer med indvandrerbaggrund. For denne gruppe er
der i hoj grad brug for, at indsatsen tilrettelzegges, s den starter

pa det niveau, hvor den enkelte person stir, og udmenter sig i

en helhedsorientering, som udover at opbygge erhvervsrelaterede
kompetencer ogsd vagter opbygning af helt basale ferdigheder, som
er nedvendige for at klare sig selvstzndigt i det danske samfund.



Kapitel 2

Karakteristika ved
revalidenderne

2.1. Indledning
Revalidering retter sig mod personer, hvis arbejdsevne er nedsat som
funktion af fysisk, psykisk eller sociale 4rsager.

I dette kapitel karakteriseres revalidenderne ud fra en lang reekke
karakteristika. Analysen er iser baseret pa oplysninger fra register—
undersogelsen og fra interviewunderspgelsen, men der indgir dog

ogsi enkelte aspekter fra kommuneundersagelsen.

2.2. Revalidendernes kon, alder, familieforhold og herkomst
I tabel 2.1 har man opgjort tal for dette afsnits emner. Som det ogsd
fremgdr af fodnoten til tabel 2.1 er der visse mindre vanskeligheder
med at sammenstille tal omkring revalidenderne med tal for befolk-
ningen under ét. Problemerne med sammenlignelighed er imidlertid
ikke storre, end at man kan tillade sig at se bort fra dem.

Nér man derefter ser pa tabellen springer det straks i gjnene,

at der er nogle meget store forskelle i opgerelserne af kensfordelin-
gen blandt revalidender. Ifslge registerundersogelsen er fordelingen
mellem mand og kvinder, der har pdbegyndt og afsluttet (men
ikke nedvendigvis gennemfort) et revalideringsforleb i perioden
1994-1997 nogenlunde svarende til fordelingen af befolkningen
pi de to ken. Interviewene med personer, der havde afsluttet og
gennemfort et revalideringsforlgb i 1998, viser derimod en stor
overvagt af kvinder (65 pct.).

Det er ikke umiddelbart muligt at forklare denne store forskel.

Der er ganske vidst den forskel mellem de to datamaterialer, at per-

sonerne i interviewundersggelsen havde gennemfort forlobet, mens

det ikke npdvendigvis var tilfeldet i registermaterialet. Man mi dog
betvivle, at frafaldet undervejs er si meget sterre blandt maend, at
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Tabel 2.1.
Revalidender i henholdsvis statistikregistret og interviewundersggelsen

samt hele befolkningen mellem 20 og 59 ar, fordelt efter forskellige
karakteristika. Procent.

Register Interview Befolkningen 20-59-arige
Kon:
Kvinde 51 65 51
Mand 49 35 49
Talt 100 100 100
Alder:¥
20-29 ar 44 30 24
30-39 ar 31 41 27
40-49 ar 20 25 25
50-59 ar 5 5 24
Talt 100 101 100
Herkomst:?
Dansk 75 93 94
Ikke dansk 25 7 6
Talt 100 100 100
Eksempler pd familietyper:>
Andel, gift/samboende 44 61 45
Andel, enlige forsgrgere 15 30 4
Procentgrundlag 1.305 3.012.785

Kilder: Interviewundersogelse med dem, der har afsluttet revalidering i 1998;
Danmarks Statistik, Statistisk Arbog 1999, tabel 51, 79, 53; Danmarks Statistik
& Socialforskningsinstituttet, Levevilkdr i Danmark 1997, tabel 4.1. Befolknings-
tallene i denne tabel stammer fra 1996.

1) Aldersintervallet 20-29 dr inkluderer tre personer pd 18 dr og 13 personer pd
19 dr. Aldersintervallet 50-59 dr inkluderer én person pd 62 dr.

2) Herkomsten opggres i surveyen ud fra oplysninger om, hvorvidt revalidenden
er forste generationsindvandrer eller ej. Befolkningstallet er andelen af
udenlandske statsborgere. Denne fremgangsmdde forer til, at befolkningsan-
delen underestimeres. Herudover er det ikke muligt at fd aldersintervallerne
til at stemme fuldstzndigt. De medtagne indvandrere er mellem 15 og
64 dr, og derved er aldersintervallet en smule bredere end for den danske
befolkning. Dette forer til en overestimation af andelen af indvandrere.

3)  Der er tale om udvalgte eksempler pd familietyper. Procentueringsbasis for
befolkningen er ikke kun de 20-60-drige, men inkluderer samtlige familier,
If. Danmarks Statistik & Socialforskningsinstituttet, Levevilkdr i Danmark
1997, tabel 4.1.

dette kan forklare forskellen. I interviewunderspgelsen er der godt
20 pct. bortfald blandt dem, der var udvalgt til interview. Bortfaldet
er imidlertid ikke s& skevt, at det kan forklare den store forskel.



At der ved udtrakket til interviewundersogelsen skulle vere trukket
kensmeessigt meget skavt svarer heller ikke til erfaringerne.

Andre tidligere undersogelser (Gregersen, 1993; Foldspang 1979,
1982) har ogsi fundet den skaevhed i kensfordelingen, som fremgar
af interviewundersogelsen. Det kunne stotte en antagelse af, at der
revalideres flere kvinder end mznd, uden at man dog har et endeligt

beleg herfor.

Hvad angér aldersfordelingen er der ingen tvivl om, at revaliden-
derne fordeler sig aldersmassigt anderledes end befolkningen i de
relevante aldersklasser. Sledes er andelen af 20-39—drige i de to
undersagelser omkring 70-75 pct. blandt revalidenderne mod godt
50 pet. i befolkningen som helhed. De to undersagelser viser sam-
stemmende, at kun 5 pct. af revalidenderne er mellem 50 og 59 4r

mod 24 pct. af befolkningen i den relevante aldersgruppe.

Aldersforskellen mellem revalidender og befolkning skal formentlig
forst og fremmest forklares med, at man fortrinsvis setter ind med

revalidering i tilflde, hvor der er tale om et potentielt relativt stort
antal ar tilbage pé arbejdsmarkedet, mens man sjeldent forseger at

revalidere personer, der er tet p& pensions— eller efterlonsalder.

Med hensyn til revalidendernes herkomst finder man igen store for-
skelle mellem registerunderspgelsen og interviewundersoagelsen. Den
sidste viser, at revalidenderne fordeler sig p& danskere og ikke—dan-
skere svarende til fordelingen i befolkningen. Registerundersogelsen
viser derimod tre til fire gange s8 stor andel af ikke-danskere i
revalidering som i befolkningen.

[ interviewunderspgelser fir man altid en sterre andel ikke opniede
interview blandt ikke—danskere end blandt danskere, blandt andet
pé grund af sprogproblemer. Dette er ogsd tilfeldet i nerverende
interviewundersggelse, af hvilken grund ikke~danskere underrepre-
senteres. Man kunne ogsé forestille sig, uden at det vides med sik-
kerhed, at bortfaldet fra revalidering var storre blandt ikke—danskere
end blandt danskere. Det synes derfor alt i alt sikkert, at der er en
storre andel ikke—danske blandt revalidenderne end i befolkningen.
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En af milgrupperne for revalidering er visse typer af enlige forser-
gere. Man har i tabel 2.1 opgjort forekomsten af to forskellige fami-
lietyper blandt revalidender og i befolkningen. Det synes relativt sik-
kert, at der er flere enlige forsergere med bern blandt revalidenderne
end i befolkningen. Dette er forsteligt pd baggrund af, at en stor
andel revalidender er i alderen 20-39 4r eller netop de aldre, hvor
man har hjemmeboende bgrn, som man eventuelt er alene om at
forserge. Om andelen af enlige forsargere med bern sa er 15 pct.
(ifolge registerundersogelsen) eller 30 pet. (ifelge interviewunderso-

gelsen) kan ikke afklares her.

2.3. Skole- og erhvervsuddannelse samt branche

Forhold vedrerende skole— og erhvervsuddannelse samt tidligere
arbejdsomride for revalidenderne er belyst sdvel i interviewunderse-
gelsen med revalidenderne som i registerundersegelsen, om end pé

lidt forskellig mide.

Tabel 2.2.

Hejest fuldferte skoleuddannelse opdelt pa revalidender og befolkningen samt aldersgrupperinger.
Procent.

Realeksamen

Alder? 7. klasse  8.-9. klasse og 10. klasse 12. klasse +2 Talt Antal
20-29 dr:

Revalidender 0 44 37 19 100 320
Befolkningen 1 27 44 28 100 381.594
30-39 dr:

Revalidender 1 32 45 22 100 434
Befolkningen 5 29 43 23 100 252.177
40-49 dr:

Revalidender 13 33 41 13 100 263
Befolkningen 30 25 32 13 100 236.523
50-59 dr:

Revalidender 40 29 27 4 100 52
Befolkningen 54 18 19 9 100 274.204

Kilder: Socialforskningsregisteret; Danmarks Statistik og Socialforskningsinstituttet, Levevilkdr i Danmark,

Statistisk Oversigt 1992. Data er fra 1991.

1) Aldersintervallet 20-29 ér inkluderer tre personer pd 18 dr og 13 personer pd 19 dr. Aldersintervallet

50-59 dr inkluderer én person pd 62 dr.
2) Inkluderer studentereksamen, hh, hf, hhx og htx.



I interviewundersegelsen fandt man den fordeling pé skoleuddan-

nelse, som er vist 1 tabel 2.2.

Tabel 2.2 viser, at de yngste revalidender, gruppen fra 20-29 4r,
har en gennemsnitlig kortere skoleuddannelse end befolkningen i
samme aldersgruppe. Hvad angdr de 30-39—4rige er fordelingen
pa skoleuddannelser nasten ens i gruppen af revalidender og i
befolk—ningen, mens revalidenderne i de to zldste aldersgrupper
faktisk i gennemsnit har noget lengere skoleuddannelse, end det
er tilfeldet i befolkningen. Dette er faktisk i modstrid med, hvad
der tidligere er fundet (Gregersen, 1993), uden at modstriden kan

forklares her.

Med hensyn til erhvervsuddannelse fandt Gregersen (1993), at 64
pet. af revalidenderne ikke havde en erhvervsuddannelse mod 30

pet. i befolkningen.

Hvor stor andel af forskellige aldersgrupper, der ikke har fiet en er-

hvervsuddannelse, er, ud fra interviewundersegelsen, vist i tabel 2.3.

Tabel 2.3.
Andelen, der ikke har gennemfort en erhvervsuddannelse, af henholdsvis
revalidender og den danske befolkning, opdelt efter alder og kon. Procent.

Alder" Meend Kvinder ~ Antal meend  Antal kvinder
20-29 dr:

Revalidender 44 30 69 100
Befolkningen 35 32 186.209 195.385
30-39 dr:

Revalidender 31 41 49 136
Befolkningen 23 21 123.313 128.864
40-49 dr:

Revalidender 21 23 32 77
Befolkningen 20 21 106.727 129.796
50-59 dr:

Revalidender 4 5 6 17
Befolkningen 22 25 119.892 154.312

Kilder: Socialforskningsregisteret; Danmarks Statistik, Statistisk Arbog 1998,

tabel 111.

1) Aldersintervallet 20-29 dr inkluderer 3 personer pd 18 dr og 13 personer pd
19 dr. Aldersintervallet 50-59 dr inkluderer én person pd 62 dr.
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Det fremgar, at man for visse gruppers vedkommende finder, at
revalidenderne i mindre omfang har erhvervsuddannelse. Det gal-
der fx for gruppen af mand i alderen 20-29 &r, mand i alderen
30-39 og kvinder i alderen 30-39. Imidlertid er der ikke en gen-
nemgdende forskel, og ser man pa revalidender i alderen 50-59 &r er
erhvervsuddannelse betydelig mere udbredt blandt revalidender end
i befolkningen som gennemsnit. Dette sidste forhold kan muligvis
forklares ved, at man kun forseger at revalidere personer i alderen
50-59 4r, hvis de har en erhvervsuddannelse at bygge pa.

Konklusionen vedrorende erhvervsuddannelse er siledes, at man

ser nogle tendenser til, at revalidender har erhvervsuddannelse i
mindre grad end befolkningen som helhed, men tendenserne er ikke
gennemgdende, og for de ldste revalidender forholder sagen sig
omvendt.

Man har derefter i sdvel interviewundersegelsen som i registerun-
dersegelsen sammenfattet skole— og erhvervsuddannelse siledes, at
man har registreret den mest kompetencegivende uddannelse, som
henholdsvis revalidenderne og befolkningen under ét har modtaget.
Resultaterne er opgjort i tabel 2.4 (interviewundersegelsen) og

Tabel 2.4.
Hejest fuldforte uddannelse, opdelt pad kon og sammenlignet med for-
delingen i befolkningen. Interviewundersggelsen. Procent.

Revalidenderne Hele befolkningen
Typen af uddannelse Mand  Kvinder Mand Kvinder
Grundskole 30 35 27 31
Gymnasial 8 9 8 10
Erhvervsfaglig 51 41 40 32
Kort videregaende (under 3 ar) 3 4 5 7
Mellemlang videregdende (3-4 ar) 1 3 8 10
Lang videregaende 1 1 7 4
Uoplyst/ingen 6 6 6 6
Talt 100 100 100 100
Antal 408 750 1.526.887 1.478.489

Kilder: Interviewundersagelse med en stikprave af dem, der har afsluttet revalide-
ring i 1998. Danmarks Statistik, Statistisk Arbog 1998, tabel 111 (beregnet for
aldersgruppen 20-60 dr).



Tabel 2.5.

Revalidender og befolkningen fordelt efter hojest fuldfort uddannelse,
1994-97. Registerundersggelsen. Procent.

Revalidender Befolkningen
Danskere  Indvandrere Danskere  Indvandrere

Uddannelse:
Grundskole 61 12 34 17
Alm. Gymnasium 7 1 6 3
HHX/HTX 1 0 3 1
Erhvervsfaglig 22 2 36 7
Kort videregaende 3 1 6 2
Mellemlang videregaende 2 0 9 3
Lang videregaende 1 0 5 3
Uoplyst 3 84 1 64
Talt 100 100 100 100

tabel 2.5 (registerundersogelsen). Tabel 2.4 viser, at der er lidt

flere blandt revalidenderne end i befolkningen, der har grundskole
som hgjeste kompetencegivende uddannelse, mens der modsat er
nogen flere i befolkningen, end blandt revalidenderne, der har en
videregiende uddannelse (kort, mellemlang eller lang). Det ses ogs,
at revalidenderne i storre omfang end befolkningen som gennemsnit
har en erhvervsfaglig uddannelse.

Tabel 2.5 viser derefter hgjeste kompetencegivende uddannelse for
danskere, indvandrere og befolkningen som helhed. Tabel 2.5 viser
forst, at tallene for befolkningen svarer nogenlunde pant til tallene
for befolkningen i tabel 2.4. Dernast fremgar det, at de kompeten-
cegivende uddannelser for danske revalidender i registerundersogel-
sen ligger langt under, hvad man fandt i interviewundersogelsen og
dermed langt under gennemsnittet for befolkningen som helhed.
Indvandrernes uddannelse kan kun i mindre omfang kategoriseres
inden for tabellens rammer, men et forsigtigt sken siger, at revali-
denderne blandt indvandrerne har en gennemsnitligt lavere kompe-
tencegivende uddannelse end alle indvandrere under ét.

Hvad angir den store forskel, man finder mellem interviewunderse-
gelsen og registerundersogelsen, kan den til en hvis grad skyldes, at
de med lavest kompetencegivende uddannelse oftest er dem, der
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Tabel 2.6.
Revalidendernes arbejdsomrader fra de gik ud af skolen, og til de begyndte revalideringen. In-
terviewundersegelsen. Procent.

Arbejdsomrader

Landbrug og gartneri 10
Rastofudvinding 1
Bygge og anleg 17
Industri og anden fremstilling 30
Detailhandel 22
Engroshandel 3
Transport, chauffer mv. 10
Finansiel sektor

Plejehjem

Institution for barn og unge 21
Hjemmepleje og handicapmedhjaelp 10
Sundhed 11
Uddannelse, skoler og videnskab 5
Politi og forsvar 3
Administration 10
Kunst, kunsthandveerk og design 2
Reklamebranchen 1
Medier mv. 2
Teater og film 1
Edb/it 2
Rengegring og anden service 20
Kokke og tjenere 16
Andet 13
Talt 221
Antal 1.126

Anm.: “I alt” giver over 100 pct., da revalidenderne har kunnet angive erfaring fra mere end et
arbejdsomride.

ikke fuldferer en revalidering. Hvis man tenker sig, at rsandheden«
ligger et eller andet sted mellem interviewundersogelsens og register-
undersogelsens tal, bekrefter det det tidligere fundne forhold, at
revalidenderne har en gennemsnitligt lavere kompetencegivende ud-

dannelse end befolkningen som helhed.

Man har i interviewundersegelsen spurgt revalidenderne, hvilke
brancher de har erfaring med arbejde i for deres revalidering. Sva-

rene er vist i tabel 2.6.



Tabel 2.6 summerer ikke til 100, idet revalidenderne gennemsnitligt
har erfaring med mere end to forskellige arbejdsomréder, siden

de gik ud af skolen. Det ses, at relativt store andele har haft

arbejde inden for industri og fremstilling, inden for borne—- og
ungdomsinstitutioner, inden for detailhandel, inden for bygge— og
anlegsomridet samt inden for rengering og anden service. De

fleste af disse omréder er overreprasenteret blandt revalidenderne

i forhold til beskzftigelsesandel i befolkningen, hvilket passer godt
med, at Foldspang (1979) finder en vis foreget sandsynlighed for

at ende i et revalideringsforleb, hvis man har haft beskeftigelse i
bygge— og anlegsbranchen, social- og sundhedsvasen, detailhandel
og transport samt en betydeligt foreget sandsynlighed, hvis man har

arbejdet med rengering og anden servicevirksomhed.

2.4. “Karriere” op til revalideringstidspunktet

Man har i interviewundersogelsen spurgt revalidenderne, hvor lang
tid de havde bruge pa forskellige akriviteter i perioden fra de afslut-
tede skolegangen til pdbegyndelse af revalidering. Besvarelsen frem-
gar af tabel 2.7. Nar man leser tabel 2.7, skal man naturligvis vaere

opmarksom pd, at de zldste revalidender har haft ca. fem gange s&

Tabel 2.7.
Den gennemsnitlige fordeling af perioden mellem afslutningen af skoleuddannelsen og pébe-
gyndelsen af revalideringen, opdelt pa aldersgrupper. Interviewundersegelsen. Maneder og procent.

Under ud-

Hjemme- dannelse/ I akti- Uden Haft
Alder gaende ileere vering arbejde arbejde Ialt Antal
20-29-drige: 372
Maneder 6,3 23,5 7,2 17,0 32,7
Procent 7.2 27,1 8,3 19,6 37,7 99,9
30-39-drige: 515
Maneder 12,1 29,7 7,8 31,5 98,1 179,2
Procent 6,7 16,6 4,4 17,6 54,7 100,0
40-49-drige: 311
Maneder 22,3 33,3 6.8 35,0 209,3 306,7
Procent 7.3 10,9 2,2 11,4 68,2 100,0
50-59-drige: 60
Maneder 35,9 36,6 5.0 34,2 322,5 434,2
Procent 8,3 8,4 1,2 7,9 74,3 100,1
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mange mineder, siden de forlod skolen, som de yngste revalidender
i alderen 2029 4r. Dette vil naturligvis praege tabellens indhold.

Man bemarker fra tabellen, at med stigende alder har revaliden-
derne brugt et stigende antal méineder p4 uddannelse. Bortset fra, at
de yngste revalidender er s unge, at de ikke kan forventes at have
fuldfert en uddannelse, er denne sammenhang ikke en selvfolge,
men formentlig udtryk for, at jo zldre potentielle revalidender
bliver, jo sterre vagt legger man p4 en tidligere uddannelse i beslut-
ningen om, at en given person skal forseges revalideret.

Det fremgar endvidere, at der ikke er nogen vasentlig forskel i
omfanget af aktivering, sammenhzngende med alder. Man kan
antage, at aktivering ofte finder sted, i perioden kort for de pigzl-
dende soges revalideret. Hvis dette er tilfzldet, er det alts ikke
siledes, at de zldre revalidender har varet i flere, lengerevarende
aktiveringsperioder, inden revalidering iverkszttes.

Perioden uden beskaftigelse er ikke overraskende lzngere for de
ldre revalidender end for de yngre. Antallet af mineder i arbejde
stiger imidlertid langt stzzrkere med alderen end antallet af mineder
med arbejdsloshed. Dette kunne indicere, at de zldre revalidender
har haft en gennemggende langt stzrkere tilknytning til arbejdsmar-
kedet end de yngre. Denne stzrke tilknytning kan ogsi formodes

at have betydning for, at man forseger at revalidere de zldre alders-
grupper.

2.5. Forsorgelse op til revalidering
Forsergelsen op til revalidering er belyst bide i interviewundersogel-
sen og i registerundersegelsen.

[ interviewundersggelsen spurgte man, hvilken forsergelse respon-
denterne havde umiddelbart for, revalideringen blev ivarksat. Sva-
rene fremgér af tabel 2.8.

Det fremgir af tabel 2.8, at 25 pct. af revalidenderne angav, at de var
selvforserget umiddelbart op til revalideringen (hvoraf 1 pct. blev



Tabel 2.8.
Forsgrgelse i perioden umiddelbart for revalidering. Interviewunder-
spgelsen. Procent.

Indkomst

Selvforsergelse 25
Offentlig forsergelse 75
Talt 100
Selvforsargelse:

Len fra arbejdsgiver 24
Blev forsgrget af agtefalle 1
Talt 25
Offentlig forsorgelse:

Dagpenge fra en a-kasse 7
Kontanthjeelp fra kommunen 31
Overgangsydelse

Uddannelsesgodtgerelse
Etablerings-/ivaerksaetterydelse

H

Ungdomsydelse, aktiveringsydelse 1
Kursusgodtgerelse til AMU-kurser 0
Orlovsydelse 1
Barselsorlov 0
Statens Uddannelsesstette (SU) 6
Sygedagpenge 27
Anden indkomst 5
Ialt 75
Antal 1.300

forsorget af gtefeelle), mens 75 pct. var pa en eller anden form for
offentlig forsergelse.

Man kan umiddelbart undre sig over, at hele 24 pct. angiver,

at de havde en lgnindkomst fra en arbejdsgiver umiddelbart for
revalideringen startede, idet revalidering jo forst iverksattes, hvis
erhvervsevnen ikke kan genskabes eller vedligeholdes gennem andre
foranstaltninger. Endvidere skal personen vare ledig i en vis periode,
afhengig af alder og det administrative system, personen herer ind
under. Endvidere skal der ogsa lzegges en erhvervsplan, inden revali-

deringen kan starte, hvorunder forsargelsesgrundlaget er en fortszt-



telse af det hidtidige forsergelsesgrundlag. En mulig forklaring er,
at et revalideringstiltag har veret s3 indlysende, at man umiddelbart
har kunnet iverksette det, efter at den potentielle revalidend har
forladt jobbet. En anden er, at funktionrer har svaret, at de havde
lenindkomst, idet lonudbetalingen fortsztter, mens virksomheden
kompenseres for den udbetalte lon. En tredje forklaring kan veere,
at nogle respondenter ved besvarelsen af spergeskemaet har teenkt
pé den sidste »normale« periode inden revalideringen og ikke har

husket, at de fx fik sygedagpenge i en periode.

De 75 pct. af revalidenderne havde som omtalt varet pé en eller an-
den form for offentlig forsergelse umiddelbart inden revalideringen.
Det drejer sig helt overvejende om kontanthjelp (31 af 75 pct.)
eller sygedagpenge (27 af 75 pct.), mens henholdsvis arbejdslgsheds-
dagpenge og SU hver kun svarer for 6-7 pct.

1 registerundersogelsen finder man, at hver femte revalidend ikke har
modtaget en offentlig overfarselsindkomst i &ret inden revalidering
pabegyndes. Dette fremgar af tabel 2.9.

Tabel 2.9 er opbygget siledes, at den opger den dominerende
ydelse, dvs. den ydelse, personen har modtaget leengst tid det sidste
ar for revalidering. Det fremgar, at 20 pct. af revalidenderne ikke
har modtaget offentlig ydelse dez sidste dr for revalidering. Dette

Tabel 2.9.
Danske revalidenders indkomstoverforsler aret for de pabegynder revalide-
ring, 1994-97 registerundersagelsen. Procent.

Ydelse Under 6 maneder Mere end 6 maneder Total
Intet 100 0 20
Arbejdslgshedsdagpenge 57 44
Barsel 54 45 1
Aktivering 43 57
Fertidspension 4 95
Kontanthjaelp 30 70 40
Revalidering 100 0 1
Sygedagpenge 37 62 23

Talt 49 51 100




stemmer godt overens med, at interviewundersagelsen viste, at 25
pet. ikke modtog offentlige ydelser umiddelbart for revalideringens
start.

Herudover viser tabel 2.9, at for 40 pct. var den dominerende
ydelse kontanthjalp og for 23 pct.s vedkommende sygedagpenge.
I interviewundersegelsen var de (kun nesten sammenlignelige) tal
31 pct. og 27 pct. siledes, at der er en vis forskel i opgorelserne i
de to undersogelser.

Som navnt har 40 pct. af revalidenderne modtaget kontanthjelp
iret for, de revalideres. Derimod har kun 8 pct. modtaget arbejds-
lpshedsdagpenge éret for. Denne forskel i revalidendernes indkom-
sterstattende ydelser for revalidering kan genfindes i DA’s arbejds-
markedsrapport (2000). Af de undersogte revalideringsforlab drejer
det sig for 10 pct.s vedkommende om dagpengemodtagere og for 90
pct.s vedkommende om kontanthjelpsmodtagere. I rapporten kon-
kluderes det yderligere, at ledige i kontanthjaelpssystemet deltager
10 gange s8 ofte i revalidering, som ledige i dagpengesystemet. Lige-
ledes viser Bach (1998), at blandt langtidsledige kontanthjalps— og
dagpengemodtagere deltager 14 pct. af kontanthjelpsmodtagerne
mod kun 1 pct. af dagpengemodtagerne i revalidering.

Forklaringen p3 denne forskel skal sandsynligvis findes i flere for-
hold. For det forste skal ledige, der er registreret i AF std til
ridighed, og burde derfor ikke have behov for revalidering. Det er
derfor sandsynligt, at kontanthjzlpsmodtagere oftere befinder sig i
milgruppen for revalidering end dagpengemodtagere.

Svage ledige, ledige med problemer ud over ledighed og unge,

der aldrig har fiet en uddannelse, er blandt mélgrupperne for re-
validering. Diverse undersagelser viser, at kontanthjzlpsmodtagere
oftere befinder sig i disse mélgrupper end dagpengemodtagere.
Bach (1998) konkluderes det, at 66 pct. af de langtidsledige kon-
tanthjelpsmodtagere har problemer ud over ledighed mod kun 31
pet. af dagpengemodtagerne.

Hvad angir uddannelse finder Bach ligeledes, at der er en stor
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forskel pd kontanthjelpsmodtageres og dagpengemodtageres uddan-
nelsesniveau. Siledes har hver tredje dagpengemodtager, mod to
tredjedele af kontanthjelpsmodtagerne, ingen erhvervsuddannelse.
Ligeledes konkluderes det i DA’s Arbejdsmarkedsrapport (2000),

at ledige kontanthjelpsmodtagere er lavere uddannet end ledige
dagpengemodtagere. Dette gelder specielt de unge, hvor 95 pct. af
kontanthjelpsmodtagerne mod 48 pct. af dagpengemodtagerne ikke
har nogen erhvervsmassig uddannelse.

Hvad angir tilknytningen til arbejdsmarkedet peger sivel Bach
(1998) som DA’s Arbejdsmarkedsrapport p, at kontanthjzlpsmod-
tagerne har en losere tilknytning til arbejdsmarkedet end dagpenge-
modtagerne.

En yderligere type forklaring kan vare de administrative systemers
forskellige brug af revalideringsredskabet og de lediges egne incita-
menter. AF-systemet, som varetager indsatsen for de forsikrede
ledige, er formentlig mindre gearet til at varetage problemer ud

over ledighed end kommunernes socialforvaltninger. Endvidere er
det gkonomiske incitament til revalidering storst hos kontanthjelps-
modtagere, idet disse vil opleve en skonomisk gevinst ved revalide-
ring frem for modtagelse af kontanthjelp.

2.6. Overfarselsgrad inden revalidering

1 registerundersogelsen opererer man med begrebet overforselsgrad.
Ved overfarselsgrad forstdr man den andel af en given periode,
hvor personen er uden for beskaftigelse eller ordinzr uddannelse.
Talmassigt opererer man med en skala fra 0 til 1000, hvor 0 bety—
der, at man slet ikke har veret uden for beskaftigelse/uddannelse,
mens 1000 betyder at man i hele perioden har varet uden for
beskeftigelse/uddannelse.

I tabel 2.10 har man opgjort revalidendernes overforselsgrad inden
revalideringsforlebet. Malgruppen for revalidering er dels personer,
der efter sygdom o.1. har behov for omskoling, og dels personer, der
af forskellige drsager ikke har fiet en uddannelse eller aldrig er kom-
met ind pd arbejdsmarkedet. Forstnzvnte gruppe har sandsynligvis
for en stor dels vedkommen kun veret athengig af offentlig for—



Tabel 2.10.
Gennemsnitlig overfarselsgrad i perioden for revalidering. Procent.
Registerundersggelsen (afrundede tal).

Gennemsnitlig overforselsgrad Alle Danskere Indvandrere
0-300 25 26 20
300-700 32 33 30
700-1.000 42 41 50
Ialt 100 100 100

sorgelse i kort tid, og vil derfor have en lav overforselsgrad inden
revalideringen.

Sidstnzvnte gruppe har derimod ofte varet athengig af offentlig
forsprgelse leenge, og vil derfor ofte have en stor overforselsgrad
inden revalidering. Tabel 2.10 viser da ogs3, at revalidenderne er
en meget sammensat gruppe. Omkring 40 pct. har i hgj grad
varet afhengige af offentlige ydelser, mens 25 pct. kun har en lav
overforselsgrad inden revalidering.

2.7. Revalidendernes brug af sundhedsydelser inden
revalideringen
Alene i registerundersogelsen er brugen af sundhedsydelser, inden

revalidering iveerksettes, undersogt.

Bistandslovens definition af en potentiel revalidend er en person,
hvis erhvervsevne er nedsat af fysiske, psykiske eller sociale &rsager.
Derfor m3 det forventes, at revalidendernes helbredssituation er
darligere end befolkningens.

Tabel 2.11 og 2.12 viser da ogsa klart, at danske revalidender gir
betydeligt hyppigere til alment praktiserende leege end den tilsva-
rende gruppe i befolkningen, mens brugen af almen praksis blandt
indvandrer—revalidender svarer noje til brugen blandt indvandrere i

befolkningen.
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Tabel 2.11.
Revalidender fordelt efter bespg hos almindelig lege, 1994-97. Register-
undersggelse. Procent. (Afrundede tal).

Antal besag Dansker  Indvandrer Alle
0 besag 4 17 7
1-5 beseg 28 41 31
6-10 besag 26 24 26
11-15 besag 17 9 15
16-20 besag 10 4 9
21-25 beseg 5 2 4
26-30 besog 1 3
Mere end 30 besgg 7 1 6
Talt 100 100 100
Tabel 2,12,

Befolkningens antal besgg hos almindelig laege, 1998. Registerundersg-
gelsen. Procent. (Afrundede tal).

Antal besag Dansker Indvandrer Alle
0 besag 18 19 18
1-5 besag 48 46 47
6-10 besag 19 20 19
11-15 besgg 8 8 8
16-20 besgg 3 4 3
21-25 beseg 2 2 2
26-30 besog 1 1 1
Mere end 30 besag 2 2 2
Talt 100 100 100
Tabel 2.13.

Revalidender fordelt efter besag hos specialleege, 1994-97. Registerunder-
sogelsen. Procent. (Afrundede tal).

Antal besog Dansker Indvandrer Alle
0 besgg 60 73 64
1-5 besag 30 23 28
6-10 besog

11-15 besgg

16-20 besgg

Ialt 100 100 100




Tabel 2.14.
Befolkningen fordelt efter besgg hos speciallege, 1998. Register-

underspgelsen. Procent. (Afrundede tal).

Antal besag Dansker Indvandrer Alle
0 besag 83 79 83
1-5 besgg 14 18 15
6-10 besgg 2 2 2
11-15 besgg 0

Talt 100 100 100

Tabel 2.13 og 2.14 viser igen, at danske revalidender bruger prakti-
serende speciallege i betydeligt storre omfang end den almindelige
danske befolkning, mens forskellene er mindre markante, nir man

ser pd indvandrere.

Tabel 2.15 og 2.16 viser, vedrerende brug af hospital, nogenlunde
de samme forskelle, som vedrerende brug af specialleege. Alt i alt
kan man altsi konstatere et storre forbrug af sundhedsvasensydelser
blandt revalidender, end i den almindelige befolkning, specielt hvad

angir danske revalidender. Formentlig er dette ogsa

Tabel 2.15.
Revalidender fordelt efter dage indlagt pa hospital, 1994-97. Register-

undersogelsen. Procent. (Afrundede tal).

Antal dage Dansker Indvandrer Alle
0 dage 74 87 77
1-5 dage 16 9 14
6-10 dage 4 2 4
11-15 dage 1 1 1
16-20 dage 1 0 1
21-25 dage 1 0 1
26-30 dage 1 0 0
Mere end 30 dage 2 0 1

Ialt 100 100 100
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Tabel 2.16.
Befolkningen fordelt efter dage indlagt pa hospital, 1998. Registerunder-
spgelsen. Procent. (Afrundede tal).

Antal dage Dansker Indvandrer Alle
0 dage 92 92 92
1-5 dage 5 6 5
6-10 dage 1 1 1
11-15 dage 1 0 ]
16-20 dage 0 0 0
21-25 dage 0 0 0
26-30 dage 0 0 0
Mere end 30 dage 0 1 0

Talt 100 100 100

udtryk for forskelle i sygelighed, hvilket er i god overensstemmelse
med afgrensningen af potentielle revalidender.

2.8. Arsag til revalidering

I kommuneundersggelsen og i interviewundersagelsen har man ma-
teriale om 4rsagen til iverksettelse af revalidering. Resultaterne fra
de to undersagelser behandles forst hver for sig og sammenfattes

derefter.

2.8.1. Resultater fra kommuneundersegelsen

Tabel 2.17 viser, hvad der efter kommunernes opfattelse er den
vasentligste drsag til, at arbejdsevnen er nedsat blandr personer, der
starter pa et revalideringsforlgb.

Tabel 2.17 viser desuden, at kommunerne vurderer, at nedslidning
fordrsager af tidligere beskzftigelse (26 pct.) eller fysiske handicap
(23 pet.) er de vesentligste rsager til begraensning af arbejdsevnen i
et sidant omfang, at revalidering er kommet p4 tale. Hvis man anta-
ger, at nedslidningen forst og fremmest er et fysisk fenomen, er det
sdledes godt 50 pct. af revalideringssagerne, der starter p& grundlag
af et fysisk problem. Det er iser de sm og mellemstore kommuner,
der vurderer de fysiske problemer som hyppigt forekommende (ca.



Tabel 2.17.

De vasentligste drsager til at kommunerne igangsatter revalideringsforlob, fordelt pi kommu-
nestarrelse.” Vagtede gennemsnit.? Kommuneundersogelsen. Procent. (Afrundede tal).

Kommuner Sma  Mellemstore Store Alle Store, eksklusive
Arsager de 3 stprste®
Fysiske handicap 30 29 20 23 28
Psykiske handicap 12 13 11 12 15
Nedslidning af tidligere beskaftigelse 31 31 24 26 24
Misbrugsproblemer 5 5 7 7 8
Belastende sociale forhold 13 14 10 11 14
Kombination af faktorer, hvor ingen
af de ovenfor nzvnte har veeret
den vaesentligste 8 7 24 19 9
Andet 1 2 3 2 2
Ialt 100 101 99 100 100
Procentgrundlag 97 73 37 207 34

1) Smd kommuner er kommuner med faerre end 10.000 indbyggere; mellemstore kommuner har mellem
10.000 og 25.000 indbyggere, og store kemmuner har over 25.000 indbyggere. Der er taget udgangs-

punkt i kommunernes

indbyggertal per 1. januar 2000.

2) Kommunerne er her vaegtet med antal revalidender. Svar fra kommuner med mange revalidender vagtes
sdledes hajere end svar fra kommuner med fd revalidender.
3) Alle kommuner, der har besvaret dette punkt pd spargeskemaet ekskl. de 3 kommuner, som har det

storste indbyggertal.

60 pct.), mens de store kommuner kun betragter fysiske problemer
som vasentligste drsag i 44 pct. af tilfzldene. Psykisk rsag er
vasentligste faktor 1 omkring 12 pct., socialt belastende forhold

i omkring 11 pct. af revalideringssagerne og misbrugsproblemer i
omkring 7 pct. af sagerne. Vurderingen er for disse drsagers vedkom-

mende ikke vasentlig forskellig i forskellige kommunestarrelser.

I hele 19 pct. af sagerne er der ingen enkelt af de ovennzvnte
faktorer, der har varet den vasentligste. Det m4 antages, at der i
mange af disse 19 pct. af sagerne er tale om ganske komplicerede
forhold hos revalidenden, som miske kan vare med til at kompli-
cere revalideringen. Det bemrkes, at de multifaktorielle drsager
forekommer i omkring tre gange s4 stor andel af sagerne i de
store kommuner som i de sm3 og mellemstore kommuner. Dette
er miske ikke s overraskende, da det er en almindelig antagelse,
at personer med multifaktorielle problemer har en tendens til at
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vandre mod de starre byer. Det skal tilfgjes, at yderligere analyser
viser, at de multifaktorielle problemstillinger forst og fremmest fore-

kommer i landets tre storste kommuner.

2.8.2. Resultater fra interviewunderspgelsen
I tabel 2.18 har man opgjort revalidendernes vurdering af, hvilke
problemer, der var drsag til deres revalidering.

Revalidenderne angiver hyppigst, som det fremgar af tabel 2.18, fy-
siske drsager som grundlag for revalidering, idet i alt 72 pct. nevner
dette. I alt 34 pct. nevner psykiske drsager, 31 pct. nedslidning og
35 pct. sociale problemer som 4rsag. Derefter er der et langt spring

til misbrug, som navnes af i alt 6 pct.

Det fremgér af de ovenfor nzvnte tal, at i hvert fald en del af
revalidenderne har nazvnt flere faktorer som verende af betydning
for deres revalideringsbehov. Man har derfor underspgt sammen-
hengene mellem de forskellige mulige arsager. Resultaterne af denne

analyse er vist i tabel 2.19.

En positiv koefficient i tabel 2.19 viser, at der er en sammenhzng
sdledes, at hvis man nevner den ene drsag, s vil man ogsd i et
omfang, der er storre, end hvad der skyldes tilfzldigheder, vere
tilbgjelig til at neevne den anden arsag. Omvendt viser en negativ
koefficient, at hvis man nevner én drsag, sd vil man i mindre
omfang, end hvad der skyldes tilfeldigheder, vere tilbgjelig til at

nevne den anden.

Tabel 2.18.

Revalidendernes egen vurdering af i hvilket omfang forskellige forhold forte til, at de havde behov

for revalidering. Interviewundersogelsen. Procent.

Problemer Fysiske Psykiske Nedslidning Misbrug Sociale Andet
Grad
I hej grad 59 15 17 2 22 9
I nogen grad 8 9 9 10 2
I mindre grad 5 10 5 2 3 0
Summeret 72 34 31 6 35 11
Antal 1.305 1.305 1.305 1.305 1.305 1.305




Tabel 2.19.

Angivelser af, om forskellige internt uafhangige forhold forte til, at revalidenderne havde behov
for revalidering. Interviewundersogelse. (Kendalls Tau-b).

Arsager Fysiske Psykiske  Nedslidning Misbrug  Sociale Andre
Arsager problemer
Fysiske 1,00 =0,23> 0,342+ -0,08~ ~0,54+ -0,24x+
Psykiske 0,23+ 1,00 0,26+ 0,21+
Nedslidning 0,34+ 1,00 -0,22+ -0,13++~
Misbrug -0,08+ 0,26+ 1,00 0,16+
Sociale problemer 0,54 0,21+ 0,22+ 0,16+ 1,00
Andre arsager 0,244+ -0,13% 1,00

Kilde: Sporgeskema udsendt til en stikprove af dem, der har afsluttet revalidering i 1998.
Anm.: Sammenhangsmdl: Kendalls Tau-b for de anforte koefficienter gaelder: *** p0,01.

Det fremgir af tabel 2.19, at &rsagsangivelserne ikke er uathzngige.
De fleste angiver flere drsager til behovet for revalidering, og disse

drsager henger sammen.

Hvis man angiver fysiske problemer, er der storre sandsynlighed for,
at man ogsd angiver nedslidning som 4rsag, hvorimod der er mindre
sandsynlighed for, at man angiver psykiske 4rsager, misbrugs— og
sociale problemer. Hvis man angiver psykiske &rsager som baggrund
for revalidering, er det mindre sandsynligt, at man angiver fysiske
drsager, men mere sandsynligt, at man angiver misbrugs— og sociale

arsager.

Hyvis man angiver nedslidning som &rsag til revalidering, er det
mindre sandsynligt, at man ogsé angiver psykiske eller andre 4rsager,
men mere sandsynligt, at man ogsd angiver fysiske 4rsager.

Hyvis man angiver misbrug som &rsag, er det mindre sandsynligt, at
man ogsd angiver fysiske drsager, men mere sandsynligt, at man ogsd

angiver psykiske og sociale drsager.

Hvis man endelig angiver sociale drsager til revalidering, er det
mindre sandsynligt, at man ogs8 angiver fysiske &rsager eller nedslid-
ning, mens det er mere sandsynligt, at man ogsa angiver psykiske

drsager eller misbrug.
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For at undersege, om det er muligt at operere med et lavere antal
arsagstyper end ovenfor, har man lavet en faktoranalyse pd de seks
arsagsvariable, der fremgér af figur 2.1. Faktoranalysen viser, at man
kan tale om tre &rsagsgrupper. For det forste er der en gruppe revali-
dender, der har brug for revalidering p grund af fysiske problemer
eller nedslidning. For det andet er der en gruppe revalidender,

der har behov pé grund af psykiske problemer eller misbrug, og
endelig er der en gruppe revalidender, der angiver sociale eller andre
drsager til revalidering. I figur 2.1 er revalidenderne fordelt pa de tre
drsagsgrupper og de blandingsformer, der naturligt kan dannes.

Figur 2.1.
Revalidenderne fordelt efter egen angivelse af arsagen til behovet for revalidering

Fysiske problemer
52 pct.

Fysiske/sociale
problemer 2 pct.

Psykosomatiske
4 pct.  problemer

Sociale Psykiske
problemer
I 7 pct.
4 pct.

Psykosociale problemer

Anm.: Alle tre drsager = 1 pct. Ingen af de tre drsager angives som »i hgj grad« forende til
behovet for revalidering = 16 pct.

Som det fremgar, angiver over halvdelen (52 pct.), at fysiske proble-
mer inkl. nedslidning i hej grad er drsagen til behovet. Derefter fol-
ger sociale problemer, der angives af 14 pct. og psykiske problemer



(7 pet.). Det er 10 pct., der angiver, at to irsager i hej grad er skyld
i problemet, mens 1 pct. angiver, at alle tre rsager i hoj grad er
medvirkende til behovet. Det er 16 pct., der ikke finder, at nogen
af de tre hovedarsager i hoj grad er medvirkende til deres behov
for revalidering.

Man har i samme analyse undersegt, hvad der karakteriserer dem,

der i srlig hoj grad eller serlig lille grad revalideres pa grund af de
tre hovedproblemer, nemlig fysiske, psykiske og sociale problemer.
Resultaterne er anfort i tabel 2.20.

Afrapporteringen i tabel 2.20 sker via de enkelte variables odds—ra-
tio og p—vaerdier pa disse odds—ratioer. Odds-ratioer og deres for-
tolkning kan forklares p4 folgende made:

Odds-ratioer siger noget om forholdet mellem sandsynligheder. Nar
odds-ratioen for mend er 1,7 betyder det, at det er relativt mere
sandsynligt for mandlige revalidender at befinde sig i gruppen med
fysiske problemer. Havde odds-ratioen varet 1 havde sandsynlighe-
den veret lige stor for mend og kvinder. Havde odds—ratioen for
mend veret mindre end 1, ville det betyde, at det var relativt mere

sandsynligt for kvinder, at befinde sig i denne gruppe.

Vender man derefter tilbage til indholdet i tabel 2.20, fremgir

det, at sandsynligheden for, at det revalideringsbetingende problem
skyldes fysiske drsager, herunder nedslidning, er storst for mends
vedkommende. Ser man p3 perioden for revalidering pa grund af et
fysisk problem, vurderer relativt flere, at de har darligt helbred, og
flere har modtaget arbejdsleshedsdagpenge, sygedagpenge eller lon

fra en arbejdsgiver.

Omvendr galder, at sandsynligheden for at sege revalidering pa
grund af et fysisk problem er lavere, hvis revalidenden har proble-
mer ud over arbejdslashed, har veret i behandling for en psykisk
lidelse eller ikke har varet p3 arbejdsmarkedet i perioden mellem
skolens afslutning og pabegyndelsen af revalideringen. Forklaringen
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Tabel 2.20.
Sandsynligheden for at angive forskellige drsager til at soge revalidering. Interviewundersggelsen.

Fysiske Psykiske
problemer problemer Sociale
inkl. nedslidning samt mishrug problemer

Variable 0dds P-veerdi Odds  P-vaerdi Odds  P-veerdi

Kon:

Mand 1,7 0,0136 0,30 <0,0001
Kvinde*

Alder:

20-29 ar*

30-39 ar

40-49 ar 0,45 0,0078
50-59 ar

Herkomst:

Dansk*

Ikke dansk 0.4 0,0076 2,30 0,0201
Stilling i perioden for revalidering:

Ufaglaert*

Fagleert 2,7 0,0017 0,31 0,0080
Funktionaer/tjenestemand 0,49  0,0179
Selvstendig

Under erhvervsuddannelse 3,7 0,0244

Andet 2,10  0,0486
Forsergelse i perioden for revalidering:

Kontanthjaelp* 6,8 <0,0001 0,05 <0,0001
Sygedagpenge 3,2 0,0021

Dagpenge 3,0 0,0001 0,37  0,0001
Len fra arbejdsgiver 1,90  0,0427
SuU

Andet

Har problemer ud over ledighed?

(Misbrug e.l.}:

Nej* 0,3 0,0002

Ja

Har et stofmisbrug?

Nej* 3,40  0,0258
Ja

Har veeret i behandling for psykisk

lidelse eller et personligt problem?

Nej* 0,2 <0,0001

Ja 13,6 <0,0001

(fortsaettes)



Tabel 2.20.
Fortsat.

Variable

Fysiske
problemer
inkl. nedslidning

Psykiske
problemer
samt misbrug

Sociale
problemer

Odds P-vaerdi 0dds  P-veerdi Odds  P-veerdi

Veeret pd arbejdsmarkedet mellem

afslutning af skolegang og

pdbegyndelse af revalidering?

Ja*
Nej

0,5 0,0232

Tidsperiode mellem afslutning af
skoleuddannelse og pdbegyndelse

af revalideringen:
0,75 mdr.*
76-291 mdr.

Mere end 292 mdr.

1,7  0,0288

Revalidendens helbredstilstand:

God*
Darlig

2,0 0,0329 0,2 00027

Antal ars uddannelse mellem
afsluttet skoleuddannelse og

pabegyndt revalidering

1,1 0,0377

McFaddens R?

0,29 0,20 0,27

P for Hosmer-Lemeshow test 0,65 0,30 0,23

Antal

754 962 961

Anm.: * er referencekategorien.
Analysen er gennemfort som trinvis bagleens regression. Et signifikansniveau > 0,05 pct. Har fort til

udelukkelse fra modellen.

er formodentlig, at sandsynligheden for overhovedet at 3 et fysisk
problem eller blive nedslidt henger sammen med ens arbejdsmar-
kedstilknytning, og at arbejdsmarkedstilknytningen er ringere for de
revalidender, der har problemer ud over ledighed eller har varet i

behandling for psykisk lidelse.

Revalidendens stilling i perioden fer revalidering har ogsé en effekt.
Nér man sammenligner med de revalidender, der var ikke faglerte
arbejdere, har de revalidender, der var lerlinge, efg—elever eller
havde anden erhvervsuddannelse en markant sterre sandsynlighed
for at 3 tilkendt revalidering pga. psykiske problemer eller misbrug.
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Sandsynligheden for at sege revalidering pa grund af et socialt
problem er markant lavere for mandlige revalidender. Forklaringen
er formentlig det ret store antal enlige medre, der revalideres med
begrundelse i sociale vanskeligheder.

De 40—49-4rige revalidender har en klart lavere sandsynlighed for
at fa revalidering p3 grundlag af sociale problemer. Desuden har
personer med ikke dansk herkomst en forhejet sandsynlighed for at
blive revalideret p4 grund af sociale problemer.

Revalidendens stilling i perioden for revalidering spiller ogsi en rolle
her. Faglerte arbejdere og funktionerer/tjenestemand har en ringere
sandsynlighed for at blive revalideret p4 grund af sociale problemer,
mens sandsynligheden herfor er forhgjet for personer med »andre«
stillinger.

I gruppen, der revalideres af sociale drsager, er der ferre, der har
forsorget sig med sygedagpenge eller lon, men flere, der har veret
forserget p& SU. Desuden er der relativt ferre i gruppen med darlig
helbredstilstand, men relativt flere med misbrugsproblemer. Endelig
finder man i denne gruppe af revalidender relativt ferre, der har
afsluttet skoleuddannelsen i den nzrmeste fortid.

2.8.3. Sammenligning mellem kommune~- og
interviewundersggelserne

Sammenligning kan kun ggres for s vidt angdr de vasentligste
drsager til revalidering.

I kommuneundersogelsen vurderede kommunerne under ét, at 49
pct. af revalideringerne kom i stand p4 grund af fysisk handicap
eller nedslidning som vasentligste 4rsag. Nesten den samme andel
(52 pct.) angives i interviewundersogelsen at have fysiske problemer
(inkl. nedslidning) i hej grad.

For psykiske problemer, herunder misbrug, var de tilsvarende andele
i kommuneundersogelsen 19 pct. og i interviewundersogelsen 7
pet. Det kan nzppe undre, at tallet i interviewundersogelsen ligger
lavere end i kommuneundersogelsen, al den stund at psykiske pro-



blemer, herunder misbrugsproblemer, stadig er omgerdet med en
vis tavshed.

For belastende sociale forhold var tallet i kommuneundersegelsen

11 pct. og det samme var stort set tilfeeldet i interviewundersegelsen

(14 pee.).

Endelig var der i kommuneundersegelsen 21 pct. og i interview-
undersagelsen 27 pct. af revalideringssagerne, hvor blandede eller
andre problemstillinger var vasentligste irsag til revalidering. Der
er siledes ingen voldsomme eller uforklarlige divergenser mellem de
oplysninger, man fir i de to undersegelser.

2.9. Sammenfatning

Denne undersogelse er ikke konklusiv vedrarende revalidendernes
fordeling pd ken. Derimod er der ingen tvivl om, at der er overvaegt
af revalidender i alderen op til omkring 40 4r, ndr man sam-
menligner med befolkningens aldersfordeling. Det synes ligeledes
klart, at der er overvagt af revalidender blandt personer med frem-
med herkomst.

Ser man pd revalidendernes hgjeste kompetencegivende uddannelse,
er denne klart lavere end befolkningens under ét. Forskellen er
serlig markant, nér man tznker p3, at revalidenderne er yngre end
befolkningen som gennemsnit, og dermed »burde« have en hojere
uddannelse.

En relativt stor gruppe revalidender, omkring 20-25 pct., har varet
selvforsergende indtil revalidering iveerksattes. De, der har varet
under offentlig forsorgelse i en kortere eller kengere periode, har

forst og fremmest veeret pa sygedagpenge og kontanthjzlp.

Fysiske problemer er klart den vasentligste 4rsag til, at personer
kommer i revalidering, men i betydeligt omfang er der tale om et
samspil mellem flere typer af problemer. Som forventeligt bruger
revalidenderne sundhedsvasensydelser i klart storre omfang end
befolkningen som gennemsnit.
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Kapitel 3

Karakteristika ved
revalideringsforlobene

3.1. Indledning

Mens kapitel 2 behandlede, hvilke karakteristika man finder ved de
personer, der kommer ind i et revalideringsforlob, beskeftiger dette
kapitel sig med, hvad man ved om selve forlabet af revalideringen.
Den viden, man har p3 dette omride, stammer fra kommuneunder-
sogelsen og interviewunderspgelsen, mens emnet stort set ikke er
berort i registerunderspgelsen.

Kapitel 4 vil derefter samle resultaterne om, hvad der kommer ud
af revalideringen, forst og fremmest i relation til revalidendernes

situation i forhold til arbejdsmarkedet og forsergelsen.

3.2. Visitation til revalidering
I tabel 3.1 har man fra kommuneundersegelsen opgjort, hvorledes
visitationen til revalidering finder sted.

Tabel 3.1 viser, at kommunerne under ét vurderer, at 68 pct. af
revalideringssagerne kommer i stand efter kommunens visitation, 11
pct. pa borgernes eget initiativ, 9 pct. pd initiativ fra fagforeninger
eller a—kasser og ligeledes 9 pct. pa initiativ fra offentlige eller
private virksomheder. Iser det sidste tal kan virke overraskende lille,
al den stund at nedslidning pa tidligere arbejde er en relativt hyppigt

forekommende begrundelse for, at revalidering er ngdvendigt.

I interviewundersggelsen stillede man revalidenderne et nogenlunde
tilsvarende sporgsmél om deres opfattelse af visiteringen til revalide-
ring. Ifelge tabel 3.2 mener revalidenderne, at de selv tog initiativet
til revalidering i 40 pct. af tilfeldene, at det var kommunens initiativ
i 35 pet. af tilfeldene, og at en eller flere af revalidendernes leger
havde taget initiativet i 16 pct. af tilfzldene.
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Tabel 3.1.

Kommunernes vurdering af, hvilke visitationstyper der leder til revalidering, fordelt pa kom-

munestorrelse.” Vaegtede gennemsnit.? Kommuneundersggelsen. Procent.

Kommuner Smd  Mellemstore Store Alle Store ekskl.
Visitationstyper de 3 sterste®
Selvvisitering 13 14 10 11 10
Visitering via private
arbejdspladser 4 4 4 4 6
Visitering via
offentlige arbejdspladser 4 4 5 5 6
Visitering via fagforening
eller a-kasse 10 9 8 9 9
Kommunal visitering 67 65 70 68 68
Andet 2 5 2 3 1
Talt 100 101 99 100 100
Procentgrundlag 85 64 33 182 30

1) Smd kommuner er kommuner med faerre end 10.000 indbyggere; mellemstore kemmuner har mellem
10.000 og 25.000 indbyggere, og store kommuner har over 25.000 indbyggere. Der er taget udgangs-

punkt i kommunernes indbyggertal per 1. januar 2000.

2) Kommuneme er her veegtet med antal revalidender. Svar fra kommuner med mange revalidender
vaegtes sdledes hajere end svar fra kommuner med fé revalidender.
3)  Kommuner med mere end 25.000 indbyggere, der har besvaret dette punkt pd spergeskemaet ekskl. de

3 kommuner, som har det sterste indbyggertal.

Tabel 3.2.

Fordelingen af hvem der tog initiativ til at igangsatte revalideringen.

Interviewundersogelsen. Procent.

Kommunen 35
Tidligere arbejdsplads
Fagforening eller a-kasse

Tog selv initiativet 40
Deres egen laege eller andre leeger/specialister 16
Familie eller bekendte 3
Interesseorganisation

Andre 3
Ved ikke

Talt 101
Antal 1.298

Der er siledes betydelige forskelle mellem opfattelserne i kom-
munerne og blandt revalidenderne selv. En mulig forklaring er, at



det vel ligger i sagens natur, at de mulige aktorer vil fremhave deres
eget initiativ. En anden, at man i interviewundersegelsen sporger
dem, der har gennemfart en revalidering, hvilket miske ogs er
dem, der selv har vist det storste initiativ.

I kommuneundersagelsen har man yderligere spurgt, i hvor hej grad
forskellige akterer har indflydelse p4, at en given person kommer
ind i et revalideringsforleb. Her nzvnes, at kommunen ved sin
sagsbehandler i 84 pct. af tilfeldene har hej grad af indflydelse, men
ogsd at borgeren i 64 pct. af tilfzeldene og borgerens lege i 26 pct.

af tilfeldene har hej grad af indflydelse. Reelt kunne det siledes se
ud til, at der er betydelig enighed mellem kommune og revalidender
om, at begge parter har hej grad af indflydelse p3, at der startes

et revalideringsforlgb. Uanset hvem der har taget initiativet til
revalidering,er revalidenderne positivt indstillet over for denne ak-
tivitet, ifelge interviewundersegelsen. Her svarede 84 pct. af revali-
denderne, at de faktisk selv gnskede revalidering, mens 16 pct.
svarede, at det enskede de ikke. For de revalidender, der ikke selv
onskede revalidering, er drsagerne opgjort i tabel 3.3.

Tabel 3.3.

Hvorfor gnsker revalidenderne ikke revalidering? Interviewundersagelsen.
Procent.

Begrundelse for ikke at gnske revalidering

Vidste ikke, hvad det indebar/kendte ikke til muligheden 8
Modlgs/tror ikke, at det vil nytte

Mener ikke, at kunne gennemfare pga. fysiske

eller uddannelsesmassige svagheder

Tvinges af kommunen 3
Mener ikke at "passe ind" i systemet 12
Foler, at det er stigmatiserende 7
Foretraekker almindeligt arbejde/tidligere arbejde 18
Foretraekker at klare sig selv/tjene egne penge 14
Vil hellere pensioneres - fortsette pa kontanthjeelp 6
Andre grunde 12
Angiver ingen grund 10
Talt 99
Antal 130
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Tabel 3.3 viser, at der er angivet mange grunde til ikke at enske
revalidering. De hyppigst forekommende er, at man enskede at have
et almindeligt arbejde — eventuelt det tidligere — og tjene sine egne
penge eller, at man ikke vidste, hvad revalidering er og eventuelt

mente, at man ikke“passer ind” her.
I kommuneundersogelsen har man spurgt, hvilke overvejelser, der

var de vigtigste for, om man visiterer til en revalidering. Svarene

fremgar af tabel 3.4.

Tabel 3.4.

Kommunerne fordelt efter i hvor hgj grad forskellige overvejelser er afgorende for, at der visiteres

til revalidering. Vagtede tal. Kommuneundersogelsen. Procent.

Ihgi Inogen I mindre Slet ikke

grad grad grad

Ialt

Procent-
grundlag

Om borgeren vurderes at have de
forngdne ressourcer til at gennemfore
et revalideringsforleb 78 20 1

Om borgeren vurderes at ville kunne
bestride den jobfunktion, som
revalideringen sigter mod 86 13 1

Om arbejdsmarkedet vurderes at

byde pa job, der matcher de

kvalifikationer, som vedkommende

vil fa gennem den revalideringsindsats,

vedkommende gnsker 26 54 20

Om kommunen har de fornedne

faglige og gkonomiske ressourcer

til at kunne ivaerksaette en relevant

revaliderings-indsats 7 12 34

Andet 28 20 23
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99

100

100

100

101

231

230

231

231

40

Det fremgar her tydeligt, at det afggrende er, om borgeren formodes
at have ressourcer til at gennemfore et revalideringsforleb og derefter

formodes at kunne bestride den jobfunktion, som revalideringen



sigter imod. Ogs4 her understreges sdledes borgeren selv som en

afgerende faktor for, om man iverksatter revalidering.

3.3. Forrevalidering

Forud for en egentlig revalidering med en erhvervsplan kan der
iverksattes et eller eventuelt flere forrevalideringsforleb. Meningen
hermed er blandt andet at afklare, om der kan revalideres, og hvilke
mil, der skal revalideres imod.

I interviewundersogelsen finder man, at 35 pct. af revalidenderne
har varet igennem en eller eventuelt flere forrevalideringsforlab. I
tabel 3.5 har man opgjort, hvilke elementer, forrevalideringen har
indeholdt.

Tabel 3.5.

Indholdet af forrevalidering. Interviewundersogelse. Procent.
Praktik 14,0
Arbejdsprovning (REVA) 19,7
Arbejdsprevning pa almindelig arbejdsplads 20,3
Kommunalt tilrettelagt erhvervsintroducerende kurser 8,4
Daghaijskole, hgjskole, produktionsskole mv. 15,6
vuc 17,9
AMU 7.3
FO, FOF, AOF eller andre oplysningsforbundskurser 3,8
Andre 14,7
Ialth 121,7
Antal 442

1) "I alt"-tallet er storre end 100, da forrevalidering sagtens kan bestd af
mere end én aktivitet.

Det fremgar af tabel 3.5, at en eller anden form for praktisk og/eller
arbejdsprevning “fylder” meget i forrevalideringen, men at en bety-
delig andel ogsd har veret pi forskellige uddannelsesforlgb, serligt
pi VUC.

Af tabel 3.6 fremgdr, at en rekke forhold har nogenlunde lige stor
betydning i forrevalideringen, nemlig formal, der skal afklare, pa
hvilket grundlag en egentlig revalidering kan finde sted, hvor revali~

55



Tabel 3.6.
Kommunerne fordelt efter hvor stor en andel af sagerne vedrorende forrevalidering der opfylder
forskellige formal. Kommuneundersggelsen, Procent.

At afklare/foretage Almene Uddannelses- Erhverys- Arbejds Op-  Andet
Andel kvalifikationer egnethed gnsker  prevning kvalificering
0-20 pct. af sagerne 18 16 21 11 31 73
21-40 pct. af sagerne 30 35 30 24 20
41-60 pct. af sageme 20 22 23 33 26
61-80 pct. af sagerne 18 16 18 25 12
81-100 pct. af sagerne 14 12 9 7 10 7
Talt 100 101 101 100 99 100
Gennemsnit? 46 45 43 49 40 22
Vaegtet gennemsnit? 46 44 47 49 32 47
Procentgrundlag 227 227 227 224 220 45

1) Gennemsnittet er beregnet ud fra hver kategoris midtpunkt, dvs. 10 pct., 30 pct. osv.
2) Kommunerne er her vagtet med antal revalidender. Svar fra kommuner med mange revalidender vagtes
sdledes hajere end svar fra kommuner med fd revalidender.

Tabel 3.7.

Forrevalideringens varighed, fordelt pd kommunestgrrelse.? Vagtede gennemsnit.2 Kommu-
neunderspgelsen, Procent.

Kommuner Sma  Mellemstore Store Alle Store ekskL.
Varighed de 3 storste?
1-3 maneder 25 22 24 24 24
4-6 maneder 29 33 26 28 30
7-12 maneder 29 31 26 27 29
13-24 maneder 12 10 20 18 12
Lengere end 25 maneder 4 5 3 4 5
Talt 99 101 99 101 100
Gennemsnit i maneder” 8 8 9 9 8
Procentgrundlag 100 75 40 215 212

1) Smd kommuner er kommuner med ferre end 10.000 indbyggere; mellemstore kommuner har mellem
10.000 og 25.000 indbyggere, og store kemmuner har over 25.000 indbyggere. Der er taget udgangs-
punkt i kommunernes indbyggertal per 1. januar 2000.

2) Kommunerne er her vaegtet med antal revalidender. Svar fra kommuner med mange revalidender vagtes
sdledes hajere end svar fra kommuner med fd revalidender.

3) Alle kommuner, der har besvaret dette punkt pd sporgeskemaet ekskl. de 3 sterste kommuner, mdlt
i indbyggertal.

4) Gennemsnittet er beregnet ud fra hver kategoris midtpunkt, dvs. 2 mdneder, 5 mdneder osv. For
kategorien "Lengere end 25 mdneder” er varigheden sat til 25 mdneder.

deringen skal fore hen og eventuelt at opkvalificere den potentielle

revalidend, inden en egentlig revalidering finder sted. I kommune-



undersogelsen spurgte man om forrevalideringens lengde. Tabel 3.7
viser, at forrevalideringsforlebene har meget forskellig lengde, idet
knap en fjerdedel er kortvarige mellem en og tre méneder, 22 pct.
er pd over €t ir, mens resten ligger derimellem. Den gennemsnitlige
varighed er ni méineder, og der er ingen store variationer mellem
kommunestgrrelser.

3.4. Revalidering med erhvervsplan
I interviewundersogelsen spurgte man revalidenderne, hvilke ele-

menter, deres erhvervsplan bestod af. Resultatet fremgar af tabellen
3.8. herunder.

Tabel 3.8.

Indholdet af erhvervsplanen. Interviewundersogelsen. Procent.
Arbejdsprevning hos offentlig arbejdsgiver 10,0
Arbejdsprevning hos privat arbejdsgiver 58
Optraening/omskoling hos offentlig arbejdsgiver 33
Optreening/omskoling hos privat arbejdsgiver 1,5
Revalideringsinstitution 4,2
Daghgjskole 4,6
Hajskole 2,9
Produktionsskole 1,4
vuc 14,8
AMU 31
FO, FOF, AOF eller andre oplysningsforbundskurser 1,8
Specialarbejderuddannelse mv., under 1 ar 1,6
Hg eller basisar i efg-uddannelsen 10,0
Fuldfert lerlinge- eller elevuddannelse 6,5
Anden faglig uddannelse, mindst 1 ar 10,0
Kort videregaende uddannelse, under 3 ar 16,6
Mellemlang videregaende uddannelse, 3-4 &r 24,3
Lang videregdende uddannelse, over 4 ar 4,7
Kommunalt tilrettelagte kurser 1.6
Hjeelp til etablering af selvstndig virksomhed 0,2
Andet 14,6
I altY 143,5
Antal 1.274

1) "I alt"-tallet er storre end 100, da revalidering med erhvervsplan sagtens
kan bestd af mere end én aktivitet.
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I vejledningen til bistandslovens revalideringsparagraffer sondres
mellem erhvervsplaner, der er baseret pa henholdsvis uddannelse,
erhvervsmassig optrening/omskoling og hjalp til start af egen virk-
somhed. Dette betyder ikke, at erhvervsplanen ikke kan indeholde
andet end disse hovedtyper, heller ikke, at der kan vare tale om
kombinationer af hovedtyperne.

Det fremgar af tabel 3.8, at der for hver revalidend indgir nasten
1,5 aktiviteter fra listen i erhvervsplanen. Det fremgir ogsd, at vide-
regiende uddannelser er hyppigt foreckommende, idet omkring 45
pet. indgdr i en kort, mellemlang eller lang videregiende uddannelse
mens 15 pct. modtager uddannelse pA VUC. Den erhvervsmassige
optrening eller omskoling er ikke umiddelbart s synlige i tabellen,
og kun ganske fi fir hjelp til etablering af selvsteendig virksomhed. I
tabel 3.9 har man p3 baggrund af kommuneundersegelsen opgjort,
hvor stor andel af revalideringssagerne der rummer visse elementer.

Tabel 3.9.
Kommunerne fordelt efter hvor stor en andel af sagerne vedrerende revalidering med erhvervsplan,
der indeholder forskellige mulige elementer. Kommuneundersggelsen. Procent.

Procent 0-20 21-40 41-60 61-80 81-100 Talt Vaegtet Procent
gennem-  grundlag
Sager snitY

Arbejdsprevning hos

offentlig arbejdsgiver 45 32 17 5 0 99 27 222
Arbejdsprevning hos

privat arbejdsgiver 41 34 17 7 1 100 30 220
Virksomhedsrevalidering

hos offentlig arbejdsgiver 64 26 8 1 0 99 24 217
Virksomhedsrevalidering

hos privat arbejdsgiver 44 36 16 4 0 100 30 214
Uddannelse 3 12 38 36 11 100 56 222
Kommunalt tilrettelagte kurser 87 10 2 1 0 100 18 206
Hjeelp til etablering af

selvsteendig virksomhed 100 0 0 0 0 100 10 211
Andet 90 10 0 0 0 100 19 49

1) Gennemsnittet er beregnet ud fra hver kategoris midtpunkt, dvs. 10 pct., 30 pct. osv. Kommunerne er
vagtet med antal revalidender. Svar fra kommuner med mange revalidender vagtes sdledes hgjere end

svar fra kommuner med fd revalidender.



Hyvis man i tabel 3.9 ser pd det vegtede gennemsnit, viser det sig,
at 56 pct. af alle sagerne indeholder uddannelse, 57 pct. indeholder
en arbejdsprevning (i offentligt eller privat regi), 54 pct. rummer en
revalidering i en virksomhed (offentlig eller private), mens 10 pct.

rummer hjelp til etablering af selvsteendig virksomhed.

I forhold til interviewundersegelsen treeder arbejdsprevning, reva-
lidering i en virksomhed og hjelp til etablering af selvstzendig
virksomhed tydeligere frem i kommuneundersogelsen. Man har hel-
ler ikke i denne sammenheng mulighed for yderligere afklaring af

forholdet.

3.5. Hvad bestemmer erhvervsplanens indhold?
Man har i interviewundersegelsen set pa, om der findes nogen
systematiske forskelle med henblik p4, om revalideringen rummer

henholdsvis

* optrening/omskoling
* faglig uddannelse

* videregiende uddannelse

Analysemetoden er beskrevet i Storm (2001) og skal ikke omtales
yderligere her. Resultaterne af analysen fremgar af tabel 3.10.

Tabel 3.10 viser forst, at mend har en storre sandsynlighed end
kvinder for at komme i optrening/omskoling, men til gengald en
mindre sandsynlighed for at komme i en faglig uddannelse.

Derneast fremgar de, at revalidender i alderen 50-59 &r har en
betydelig sterre sandsynlighed end de 20-29-4rige for at komme i
optrening/omskoling men en betydelig mindre sandsynlighed for at

komme i videregdende uddannelse.

Med stigende antal drs uddannelse mellem afsluttet skolegang
og pabegyndt revalidering falder sandsynligheden for optrening/
omskoling og faglig uddannelse, samtidig med at sandsynligheden

for at komme i videregdende uddannelse stiger.
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Tabel 3.10.

Sandsynligheden for at erhvervsplanen fér et givent indhold. Interviewundersagelsen.

Optraening/
omskoling 1)

Variable 0dds P-vaerdi

Odds

Uddannelse

(faglig)2)

P-veerdi

Uddannelse

(videregéende)3)

Odds P-vaerdi

Kon: -
Kvinde*
Mand 2,10 0,0069

Alder:
20-29 &r*
30-39 ar
40-49 ar
50-59 ar

Antal ars uddannelse mellem
afsluttet skoleuddannelse og
pabegyndt revalidering 0,81 0,0021

Selvangivne "meget vaesentlige"
drsager til behovet for revalidering:
Fysiske (herunder nedslidning)*
Psykiske

Sociale

Fysiske og psykiske

Fysiske og sociale

Psykiske og sociale

Fysiske, psykiske og sociale

Ingen angives som meget vasentlige

Forsgrgelse i perioden for revalidering:

Kontanthjalp*

Sygedagpenge

Dagpenge

Len fra arbejdsgiver

Su

Andet

Revalidendens helbred:

Godt*

Darligt 0,38

Initiativtager til revalidering:
Kommunen*

Tidligere arbejdsplads
Fagforening eller a-kasse
Revalidenden selv

Laege eller speciallege
Familie/bekendte
Interesseorganisation osv.

Andre

0,68

3,20

0,88

0,13

0,0432

0,0060

0,0023

0,0050

0,0024

1,70

0,0060

3,70
0,0487

0,27 0,0012

1,20 0,0003

0,43 0,0499

2,00 0,0050
3,10 0,0051
2,50 0,0005
37,80 0,0005
3,10 0,0016

(fortsaettes)



Tabel 3.10.

Fort

sat.

Optreening/ Uddannelse Uddannelse

omskoling1) (faglig)2) (videregadende)3)

Variable Odds P-veerdi 0dds P-verdi Odds P-veerdi

Har revalidenden
veeret pd forrevalidering:

Nej*
Ja

2,20 0,0035 0,35  <0,0001

Stilling 7 perioden

for revalidering:

Ufagleert*

Fagleert

Funktionaer/tjenestemand 0,62 0,0351
Selvstaendig

Under erhvervsuddannelse

Andet

McFaddens R? 0,11 0,05 0,20
P for Hosmer-Lemeshow test 0,67 0,67 0,064

Antal 690 804 635

Kilde: Spargeskema udsendt til en stikprove af dem, der har afsluttet revalidering i 1998.

Anm

.2 * er referencekategorien.

Analysen er gennemfert som trinvis baglens regression. Et signifikansniveau > 0,05 pct. har fort til udeluk-
kelse fra modellen.

1)

2)

3)

De variable, der er testet ud af modellen, er folgende: Ken; Revalidendens Alder; Antal drs uddannelse
mellem afslutningen af skolegangen og pdbegyndelsen af revalideringen; Stilling; Har revalidenden
problemer ud over ledighed; Har revalidenden haft en psykisk lidelse; Herkomst; Er revalidenden ord-
blind; Revalidendens helbredssituation; Har revalidenden ansegt om fartidspension; Har revalidenden
fdet tilkendt fortidspension; Har revalidenden tidligere sogt om revalidering; Har revalidenden tidligere
gennemfort revalidering; Har revalidenden tidligere afbrudt en erhvervsuddannelse; Forsergelse i peri-
oden umiddelbart for revalideringen; Arsagen til at revalideringen var pdkraevet; Initiativtageren til
revalideringen.

De variable, der er testet ud af modellen, er felgende: Revalidendens alder; Initiativtager til revaliderin-
gen; Har revalidenden varet pd forrevalidering; Arsagen til at revalidering var pdkraevet; Tidsperiode
mellem afslutning af skoleuddannelse og pdbegyndelse af revalidering; Har revalidenden problemer ud
over ledighed; Har revalidenden haft en psykisk lidelse; Herkomst; Er revalidenden ordblind; Revaliden-
dens helbredssituation; Har revalidenden ansegt om fartidspension; Har revalidenden fdet tilkendt for-
tidspension; Har revalidenden tidligere sogt om revalidering; Har revalidenden tidligere gennemfort
revalidering; Har revalidenden tidligere afbrudt en erhvervsuddannelse; Stilling.

De variable, der er testet ud af modellen, er falgende: Ken; Arsagen til at revalidering var pdkraevet:
Tidsperiode mellem afslutning af skoleuddannelse og pdbegyndelse af revalidering; Stilling; Har revali-
denden problemer ud over ledighed; Har revalidenden haft en psykisk lidelse; Herkomst; Er revalidenden
ordblind; Har revalidenden ansegt om fortidspension; Har revalidenden fdet tilkendt fertidspension;
Har revalidenden tidligere segt om revalidering; Har revalidenden tidligere gennemfert revalidering; Har
revalidenden tidligere afbrudt en erhvervsuddannelse.
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Hvis forsargelsen umiddelbart for revalidering var alt andet end
kontanthjelp, er sandsynligheden storre for at komme i viderega-
ende uddannelse — serligt hvis forsergelsen var SU. Endvidere har
de, der fik lan umiddelbart for revalidering, mindre sandsynlighed
for at komme i faglig uddannelse end personer med andet forsorgel-

sesgrundlag.

Revalidender med selvopfattet darligt helbred har mindre sandsyn-
lighed end dem med godt helbred for at komme i videregdende

uddannelse.

Hyvis revalidenden selv eller en interesseorganisation har varet initia-
tivtager til revalideringen ifelge egen opfattelse, er sandsynligheden
storre for at komme i videregiende uddannelse.

Hyvis revalidenden har varet pé forrevalidering, er der storre sand-
synlighed for at komme i optrening/omskoling og mindre sandsyn-
lighed for at komme i videregiende uddannelse, end hvis det ikke
er tilfeeldet.

Endelig fremgdr det af tabel 3.10, at personer, der for revalideringen
var funktioner eller tjenestemand, har mindre sandsynlighed for at

komme i faglig uddannelse.

3.6. Hvad revalideres der imod?

Sével i interviewundersegelsen som i kommuneundersogelsen er
der spurgt, hvilket arbejdsomride der revalideres imod. I tabel
3.11 har man pd baggrund af interviewundersegelsen opgjort de
arbejdsomrider, som revalidenderne selv mente, deres revalidering

tog sigte pa.

Det fremgir af tabel 3.10, at revalidering sigter p mange forskellige
arbejdsomrider. Nogle af“de store” er institutioner for bern og
unge, uddannelse og videnskab samt administration. Det er karakte-
ristisk, at revalidering relativt sjeldent retter sig mod industri og

anden fremstilling og mod bygge— og anlegsfagene.

Der er betydelige forskelle mellem mand og kvinder, jf. tabel 3.11.



Tabel 3.11.
Hvilken branche revalideres der hen imod? Interviewundersggelsen. Procent.

Maend Kvinder Alle
Landbrug og gartneri 3,0 1,3 1,9
Rastofudvinding - - -
Bygge og anleeg 10,4 1,4 4,5
Industri og anden fremstilling 10,6 2,0 5,0
Detailhandel 1,4 31 2,5
Engroshandel 1,2 0,3 0,6
Transport, chauffer mv. 7.4 0,9 3,2
Finansiel sektor 1,2 0,8 0,9
Plejehjem 0,7 1,4 1,1
Institution for bgrn og unge 10,2 20,0 16,5
Hjemmepleje og handicapmedhjeelp 1,4 21 1,9
Sundhed 3,7 11,8 8,9
Uddannelse, skoler og videnskab 10,9 13,8 12,7
Politi og forsvar 0,0 0,1 0,1
Administration herunder "pa kontor" 5,8 16,4 12,7
Kunst, kunsthandvaerk og design 0,7 3,2 2,4
Reklamebranchen 0,2 0,1 0,2
Medier mv. 1,4 0,8 1,0
Teater og film 0,2 0,1 0,2
Edb/IT 9,3 5,0 6,5
Rengering og anden service 1,4 0,8 1,0
Kokke og tjenere 1.9 1,9 1,9
Andet 15,5 10,9 12,5
Talt 98,5 98,2 98,2
Antal 302 800 1.232

Saledes retter mands revalidering sig i langt hojere grad end kvin-
ders mod netop fremstillingsvirksomhed og bygge og anleg, men
til gengeld i betydeligt mindre omfang mod institutioner for barn
og unge og mod administration, herunder kontorarbejde. Edb— og
IT-arbejde er relative hyppigt foreckommende som arbejdsomrider

for mend, men i mindre grad for kvinder.

I tabel 3.12 har man derefter opgjort, hvilke arbejdsomrader revali-
dering retter sig mod ifslge kommunernes udsagn.



Tabel 3.12.

Revalideringsforlgbenes sigte pa erhvervssektorer. S@rskilt for kommunestorrelse.? Vagtede

gennemsnit.? Kommuneundersggelsen. Procent.

Kommuner Sma Mellemstore Store Alle Den danske
beskaftigelse
fordelt pa sektor
Erhvervssektor i januar1999
Landbrug, fiskeri og
rastofudvinding 3 2 2 2 4
Industri, bygge og
anlegsvirksomhed 13 17 18 17 23
Energi- og vandforsyning 2 2 2 2 1
Handel, hotel og
restaurationsvirksomhed 18 19 15 16 18
Transportvirksomhed,
post og telekommunikation 11 10 10 10 7
Finansieringsvirksomhed mv.,
Forretningsservice 8 8 9 9 12
Offentlige og personlige
Tjenesteydelser 43 41 39 40 35
Andet 2 3 6 5 0
Talt 100 102 101 101 100
Procentgrundlag 92 72 36 200

1) Smd kommuner er kommuner med ferre end 10.000 indbyggere; mellemstore kommuner har mellem
10.000 og 25.000 indbyggere, og store kommuner har over 25.000 indbyggere. Der er taget udgangs-

punkt i kommunernes indbyggertal per 1. januar 2000.

2) Kommuneme er her vegtet med antal revalidender. Svar fra kommuner med mange revalidender vagtes

sdledes hajere end svar fra kommuner med fa revalidender.
3) Beskzftigelse fordelt pd erhvervssektor (Danmarks Statistik, 2000).

Arbejdsomriderne eller erhvervssektorerne er opgjort anderledes i
kommuneundersegelsen end i interviewundersogelsen, og en direkte
sammenligning er derfor vanskelig.

Ifolge tabel 3.12 revalideres der i ret stort omfang mod en fordeling
pé arbejdsomrader, der ligner den samlede danske beskzftigelse. Der
revalideres dog forholdsvis mindre mod industri og bygge/anlzg

og mere mod serviceydelser, end hvad der svarer til den samlede
beskeftigelsesfordeling. Dermed er hovedtendenserne i tabel 3.12
svarende til hovedtendenserne i tabel 3.11.
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Tabel 3.13.
Fordelingen af det, ifolge erhvervsplanen, arbejdsmaessige mal ved revali-
deringen. Interviewundersogelsen. Procent.

Almindelig beskaftigelse 87,6
Beskzeftigelse med lantilskud 4,1
Individuel beskyttet beskzftigelse 2,5
Start af egen virksomhed 0,9
Andet 2,0
Ved ikke 2.8
Ialt 99,9
Antal 1.234

Kommunerne blev ogsa spurgt, om revalidering rettede sig mod
den offentlige eller den private sektor. Svaret var, at fordelingen
var 50-50 pct. Den samlede beskeftigelse i Danmark fordeler sig
med ca. 65 pct. i den private sektor og 35 pct. i den offentlige.
Man kan dermed sige, at revalidering retter sig relativt meget mod
beskaftigelse i den offentlige sektor.

Lovgivningen dbner mulighed for savel revalidering mod fuld selv-
forsergelse, altsd en 100 pet. genetablering af erhvervsevne, som
mod stottet beskeftigelse. I interviewundersogelsen spurgte man
revalidenderne, hvilken slags beskzftigelse deres revalidering sigtede
mod. Resultatet fremgar af tabel 3.13.

Det fremgér af tabel 3.13, at langt det store flertal revalideres mod
at blive 100 pct. selvforsergende, men kun nogle f3 revalideres mod
beskyttet beskaftigelse. Nogle fi kender ikke malet eller har andre

mil med revalideringen.

3.7. Varighed af revalideringen

I kommuneundersegelsen spurgte man til varigheden af revalide-
ring, mens dette emne ikke er belyst i interviewundersagelsen.
Besvarelsen af sporgsmalet fremgir af tabel 3.14.

Tabel 3.14 viser, at revalidering kan have meget forskellig varighed,

hvilket naturligvis har en sammenheng med det indhold, der ligger
i revalideringen i det enkelte tilfelde. Knapt 40 pct. af revaliderin—
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Tabel 3.14.
Varigheden af revalidering med erhvervsplan, Sarskilt for kommunestor-
relse.) Vagtede gennemsnit.? Kommuneundersggelsen. Procent.

Kommuner Sma Mellemstore Store Alle
Varighed
1-12 maneder 13 13 14 14
13-24 maneder 16 16 25 23
25-36 maneder 34 36 26 29
37-48 maneder 29 29 26 27
Leengere end 49 maneder 8 5 9 8
Talt100 99 100 101
Vagtet gennemsnit i maneder® 30 30 29 29
Procentgrundlag 96 69 36 201

1) Smd kommuner er kommuner med farre end 10.000 indbyggere; mel-
lemstore kommuner har mellem 10.000 og 25.000 indbyggere, og store
kommuner har over 25,000 indbyggere. Der er taget udgangspunkt i kom-
munernes indbyggertal per 1. januar 2000.

2) Kommunerne er her vegtet med antal revalidender. Svar fra kommuner med
mange revalidender vaegtes séledes hejere end svar fra kommuner med fd
revalidender.

3) Gennemsnittet er beregnet ud fra hver kategoris midtpunkt, dvs. 6 mdneder,
18 mdneder osv. For kategorien "Langere end 49 mdneder" er varigheden
sat til 49 mdneder.

gerne har en varighed af op til 2 &r, mens nogenlunde lige s3 mange
forleb varer mere end 3 ar.

Gennemsnitligt er varigheden af revalideringsforlabene ca. 30 mi-
neder eller 21/2 4r, og der er ingen variationer mellem kommune-

storrelser.

3.8. Revalidering og revalidendernes onsker

Spergsmalet om, hvorvidr revalidenderne fir lov til at pabegynde
revalidering inden for det omrade, de selv gnsker, er kun belyst

i interviewundersogelsen. Dette afsnit er siledes kun baseret pa

revalidendernes egne besvarelser.

Man spurgte revalidenderne, om de selv ved forste kontakt med
kommunen havde et konkret @nske til revalideringen, og dernast
om revalidenden s3 pabegyndte det, han/hun selv enskede. Svarene

fremgar af tabel 3.15.



Tabel 3.15.

Andelen af revalidender med et konkret pnske til indholdet af revalide-
ringsprocessen samt andelen, der fir lov til at pabegynde revalidering
med det gpnskede indhold. Interviewundersggelsen. Procent.

Ja Nej Talt Antal

Havde De selv ved de forste henvendelser

til kommunen et konkret gnske til en

uddannelse, et job, et joboptranings-/

omskolingsforlgb eller etablering af

selvsteendig virksomhed? 75 25 100 1.298

Pabegyndte De det, de gnskede? 87 13 100 977

Tabel 3.15 viser, at 75 pct. af revalidenderne havde et konkret
gnske ved farste kontake til kommunen. Af disse 75 pct. fik 87 pct.
mulighed for at pdbegynde det, de gnskede. Det er altsa siledes,

at revalidenderne i haj grad selv har gnsker til retningen af deres
revalidering, og at de i meget hoj grad selv bestemmer retningen af
deres revalidering. Det er formentlig af stor betydning for at bevare
den motivation, der er ngdvendig, at revalideringen fuldfores.

Nir revalidenderne ikke fir lov at pibegynde revalidering med det
gnskede indhold, gives afslag mundtligt i ca. 70 pct. af tilfzldene.
Dette er vasentligt at have in mente, nir man ser tabel 3.16, hvor
man viser revalidendernes angivelse af, hvad kommunens begrun-
delse for at afvise den enskede retning af revalideringen, var.

Iflge tabel 3.16 har kommunerne ikke givet begrundelse for afslag i
15 pct. af de (relative f3) tilfelde, hvor revalidenderne ikke fir deres
onske opfyldt. Dette kan eventuelt skyldes, at revalidenderne ikke
husker indholdet i det mundtlige afslag.

De hyppigst udtrykte begrundelser for afslag fra kommunen er i
gvrigt, at man forudser, at der vil opstd helbredsmassige problemer,
at man ikke tror, at der vil vere job efter den enskede revalidering,
eller at en mindre omfattende revalidering end den, revalidenden
selv ensker, vil vare tilstrekkelig. Herudover er der en rakke andre

begrundelser inklusive en stor gruppe af “andre”, ikke nzermere
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Tabel 3.16.

Revalidendernes angivelse af kommunens begrundelser for at afvise reva-
lidendens pnske om et konkret indhold af revalideringen. Intervieunder-
spgelsen. Procent.

Ingen 15
Kommunen forudser helbredsmaessige problemer 13
Kommunen tror ikke pa, at revalidenden kan klare det uddannelsesmassigt 7
Kommunen tror ikke pa, at revalidenden kan klare det psykisk 1
Urealistisk 6
Kommunen mener ikke, at revalidenden er berettiget til revalidering 5
Ikke endelig afvisning, men afklaring er ngdvendig (forrevalidering) 2

Kommunen tror ikke pa, at der vil vaere et job til revalidenden 10
Kan med lille omskoling klare sig i hidtidigt erhverv

(mindre omfattende revalidering er tilstraekkelig) 9
Revalidenden andrede selv mening 1
Andre 31
Talt 100
Antal 137

specificerede begrundelser. Man har derefter undersogt, hvorvidt der
findes forhold, som har betydning for sandsynligheden for at fi
afslag pd en onsket revalidering.

Tabel 3.17 viser, at mand har mindre sandsynlighed for at fi afslag,
end kvinder. Revalidender i aldersgruppen fra 40 ir og opefter har
sterre sandsynlighed, end den yngste aldersgruppe, for at f3 afslag pi
den onskede revalidering,

Desuden har tidligere funktionerer og tjenestemand samt personer,
der selv har taget initiativ til revalidering, ligeledes mindre sandsyn-

lighed for afslag.

Endelig har de, der tidligere har gennemfart revalidering, storre
sandsynlighed for afslag end dem, der ikke tidligere er revalideret.



Tabel 3.17.

Hvilke faktorer pavirker sandsynligheden for, at en kommune ikke vil
acceptere revalidendens forslag til indhold af erhvervsplanen. Interview-

undersogelsen.

Variable

Odds

P-vaerdi

Kon:
Kvinde*
Mand

Alder:
20-29 ar*
30-39 ar
40-49 ar
50-59 ar

Selvangivne "meget vaesentlige"
drsager til behovet for revalidering:
Fysiske (herunder nedslidning)*
Psykiske

Sociale

Fysiske og psykiske

Psykiske og sociale

Fysiske, psykiske og sociale

Ingen angives som meget vaesentlige

Stilling i perioden for revalidering:
Ufagleert*

Fagleert
Funktionzer/tjenestemand
Selvstaendig

Under erhvervsuddannelse

Andet

Initiativtager til revalidering:
Kommunen*

Tidligere arbejdsplads
Fagforening eller a-kasse
Revalidenden selv

Lzge eller speciallzge
Familie/bekendte
Interesseorganisation osv.
Andre

0,48

1,70
1,90

0,49

0,33

0,57

0,0035

0,0484
0,0310

0,0200

0,0107

0,0120

(fortsaettes)
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Tabel 3.17. Fortsat.

Variable 0Odds P-vaerdi
Tidligere sogt og gennemfort revalidering :

Nej*

Ja 1,90 0,0429
McFaddens R2 0,11

P for Hosmer-Lemeshow test 0,87
Antal 718

Kilde: Spargeskema udsendt til en stikprove af dem, der har afsluttet revalidering
i 1998.

Anm.: * Er referencekategorien.

Analysen er gennemfort som trinvis baglaens regression. Et signifikansniveau

> 0,05 pct. har fort til udelukkelse fra modellen. De variable, der er testet ud af
modellen, er falgende: Har revalidenden problemer ud over ledighed; Har revali-
denden haft en psykisk lidelse; Herkomst; Er revalidenden ordblind; Revaliden-
dens helbredssituation; Har revalidenden ansegt om fortidspension; Har revali-
denden fdet tilkendt fartidspension; Har revalidenden tidligere sogt om revalide-
ring; Har revalidenden tidligere afbrudt en erhvervsuddannelse. Har revalidenden
vaeret pd arbejdsmarkedet i perioden mellem afslutningen af skoleuddannelsen
og pdbegyndelse af revalideringen. To variable kan ikke inkluderes i analysen af
tekniske grunde. Det drejer sig om: Antal drs uddannelse mellem afslutningen

af skolegangen og pdbegyndelsen af revalideringen; Har revalidenden gennemfort
forrevalidering.

3.9. Revalidendernes tilfredshed med kontakten til”systemet”

I sagens natur er dette emne kun belyst i interviewundersogelsen.
Man spurgte forst, om revalidendens oplevelse af egen indflydelse pa
revalideringsprocessen. Svarene er vist i tabel 3.18.

Tabel 3.18.
Revalidendens oplevelse af indflydelse pa egen revalideringsproces.
Interviewundersogelsen. Procent.

Fik revalidenderne lov til gennemfgre det, de gnskede

Ja Nej
Oplevede revalidenderne at have tilstraekkelig
indflydelse pd planlegningen af revalideringen:
I hgj grad 67 21
I nogen grad 18 23
I mindre grad 8 23
Slet ikke 7 32
Talt 100 99
Antal 830 128




Tabel 3.18 viser, at 85 pct. af dem, der fik lov til at gennemfore
den revalidering, de onskede, i hoj eller i hvert fald nogen grad
syntes, at de havde tilstrekkelig indflydelse pd planlegningen af
deres revalidering. Hvad angar dem, der ikke selv fik lov til at
bestemme retningen af revalideringen, er det kun 44 pct., der i hgj
eller nogen grad syntes, at de havde tilstrekkelig indflydelse.

I tabel 3.19 har man dernast opgjort, om revalidenderne syntes,
at de fik tilstrekkelig stotte med hensyn til henholdsvis materielle/
gkonomiske forhold og ridgivning. Tabel 3.19 viser, at 83 pct.
mente, at de i hgj eller i hvert fald nogen grad fik tilstrekkelig
gkonomisk og materiel stotte. Derimod er det kun 53 pct., der i
hej eller nogen grad mener, at de fik tilstraekkelig ridgivning fra

kommunen under revalideringsprocessen.

Bistandsloven gar eksplicit klart, at revalidenderne selv skal vaere
aktive i forhold til deres revalidering, og kommunerne legger ogsi
vagt pa graden af selvstendigt initiativ ifelge kommuneundersogel-
sen. Om det s3 betyder, at kommunerne ridgiver pi en sidan
mdde, at der ifolge revalidenderne overlades for meget til deres eget
initiativ, kan ikke udledes af disse undersagelser.

I lobet af en revalideringsproces kommer revalidenderne ofte i kon-
takt med en rekke forskellige aktorer. I tabel 3.20 opgeres, hvor

tilfredse revalidenderne har vaeret med disse aktarers indsats.

Tabel 3.19.
Revalidendernes vurdering af, om kommunens stotte har varet tilstrakkelig underrevaliderings-
processen. Interviewundersogelsen. Procent.

Tilstraekkeligt I hej Inogen 1mindre Sletikke Ved ikke Talt Antal
grad grad grad

Har kommunens materielle

og gkonomiske stotte vaeret

tilstraekkelig under

revalideringsprocessen? 57 26 8 8 1 100 1.287

Har kommunens rédgivende
statte vaeret tilstrakkelig
under revalideringsprocessen? 33 20 20 20 7 100 1.286
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Tabel 3.20.

Hvor tilfredse har revalidenderne varet med folgende personers indsats. Interviewunderspgelsen,

Procent.

Meget Ret Ret Meget Ved Talt Ikke haft Antalt

tilfreds tilfreds utilfreds utilfreds  ikke kontakt med ...

Personer i kommunen:
Sagshehandler 42 31 14 11 2 100 1 1.287
Erhvervsvejleder 42 29 12 1 6 100 72 1.287
Kommunale og/eller amts-
lige leeger og specialister 43 28 11 13 6 101 61  1.288
Kommunal og/eller
amtslig psykolog 43 29 10 14 5 101 84  1.288
Misbrugskonsulent 32 21 6 26 18 103 97  1.284
Qvrige personer/instanser:
Egen lege 73 15 6 2 101 34 1.286
Hospitalslzege 58 25 8 3 101 63  1.287
Familie og venner 75 16 4 3 100 8  1.286
Interesseorganisationer
eller patientforeninger 51 28 3 6 12 100 93  1.284
Fagforening/a-kasse - 45 22 13 18 2 100 70 1.286
Privat advokat 55 21 10 8 100 95  1.285
Gratis retshjlp 63 13 10 10 101 97  1.284

Tabel 3.20 viser i hojre side, hvor stor en andel af revalidenderne,
der ikke har haft kontakt med de forskellige aktorer. Det gelder
fx for 97 pct. af revalidenderne, at de ikke har haft kontake med

misbrugskonsulenter.

Tabellen viser dernzst, at andelen, der er meget tilfredse eller ret
tilfredse, er ret stor vedrerende kontakten til de forskellige aktarer.
Séledes har nasten alle veeret i kontakt med en sagsbehandler, og
det er 73 pct., der enten har veret meget tilfredse eller i hvert fald
ret tilfredse med denne kontakt. Serlig hej er tilfredsheden med
kontakten til egen leege og med kontakten til familie og venner.
Serlig lav er tilfredsheden med kontakt til misbrugskonsulenter,
men som allerede nzvnt, er det kun 3 pct. af revalidenderne, der har
varet i kontakt med en sidan.

Endelig har man i interviewundersegelsen stillet revalidenderne over
for en rekke udsagn om det sociale system. Man bad dem tage



Tabel 3.21.

Revalidendernes vurdering af, i hvor hoj grad en rakke udsagn stemmer overens med deres egne

erfaringer. Interviewunderspgelsen. Procent.

Grad Ihgji T nogen
Udsagn

I mindre

Slet ikke

Ved ikke

Ialt

Antal

Det sociale system er
fleksibelt og tager i udstrakt
grad individuelle hensyn 31 35

Den person, man har som sags-

behandler, er afggrende for,

hvor meget indflydelse man

far pa sin revalideringssag 65 15

I det store og hele er

kommunen god til at i

nformere borgerne om

rettigheder og muligheder

i forhold til revalidering 13 18

Kommunen var hurtigt ude

for at afhjeelpe de problemer,

der var arsag til nedsattelsen

af erhvervsevnen 20 12

Som revalidend bliver man

ofte medt med fordomme

fra de andre studerende

pa uddannelsesstedet 16 19

Som revalidend bliver man

tit modt med fordomme fra

kollegerne pa den arbejdsplads,

man er pa under revalidering 7 12
Det, at man har en baggrund

som revalidend, skremmer

arbejdsgiverne, ndr man spger job 8 9

18

23

10

13

42

44

52

61

48

10

14

11

32

100

100

101

100

100

99

102

1.287

1.287

1.286

1.281

1.172

784

1.283

stilling til, i hvor hej grad de var enige i udsagnene.

Som det fremgar af tabel 3.21 var der bdde positive og negative

udsagn om det sociale system, revalidenderne skulle tage stilling til.

Tabellen viser, at revalidenderne i betydelig grad er enige i, at “det

sociale system er fleksibelt og tager individuelle hensyn”. Derimod
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rummer tabellen kritik af den information, man fir fra kommunen,
og ogsé af den hurtighed kommunen viste i forbindelse med at

athjelpe de problemer, der er grundlaget for revalideringen.

Det fremgér ogsd af tabel 3.21, at revalidenderne ikke har oplevet
megen fordom fra kolleger pd en arbejdsplads, men i noget hojere
grad fra medstuderende p& uddannelsesstedet. En del revalidender
har ikke kunne tage stilling til en pistand om, at baggrunden som
revalidend skremmer en fremtidig arbejdsgiver, men de, der har
taget stilling, har enten oplevet, eller forventer kun i mindre grad at

opleve, at dette vil vare tilfaldet.

3.10. Holder de oprindelige revalideringsplaner?

I kommuneundersogelsen har man set pd, i hvor stort omfang
revalidenderne falder fra i revalideringsforlebet. Oplysninger om
dette forhold har man ikke i interviewundersogelsen, idet denne jo

er foretaget med personer, der har gennemfort revalidering.

Tabel 3.22 viser, at ca. 25 pct. af revalidenderne falder fra undervejs
i revalideringsforlebene. Ser man bort fra landets tre stgrste kom-
muner er frafaldet dog kun 16 pet. Frafaldet er altsd storst i de store
kommuner, hvor man ogsé fandt de mest komplekse problemstil-
linger med flere typer af problemer hos mange af revalidenderne.

Dette kan vare en del af forklaringen pa det store frafald.

Tabel 3,22,
Frafald undervejs i revalideringsforlobet. Sarskilt for kommunestorrelse.” Vegtede gennemsnit.?
Kommuneundersggelsen. Procent.

Kommuner Smd  Mellemstore Store Alle Store ekskl.
de 3 stgrste?

Andel, der falder fra 11 15 31 25 16
Procentgrundlag 106 77 37 220 217

1)  Smd kommuner er kommuner med farre end 10.000 indbyggere; mellemstore kommuner har mellem
10.000 og 25.000 indbyggere, og store kommuner har over 25.000 indbyggere. Der er taget udgangs-
punkt i kommunernes indbyggertal per 1. januar 2000.

2) Kommunerne er her vaegtet med antal revalidender. Svar fra kommuner med mange revalidender vagtes
sdledes hajere end svar fra kommuner med fd revalidender.

3) Alle kommuner, der har besvaret dette punkt pd sporgeskemaet ekskl. de 3 kommuner, som har det
starste indbyggertal.



Tabel 3.23.

Kommunerne fordelt efter i hvor hej grad frafald undervejs i revalideringsforlgbet skyldes en raekke
forskellige naermere angivne arsager. Kommuneunderspgelsen. Procent.

IThei TInogen Imindre Sletikke  Talt Procent-

Arsager grundlag
Revalidenderne afbryder revalideringen,

fordi de kommer i ordinaer beskaeftigelse

eller starter pa en ny uddannelse, der

falder uden for erhvervsplanen 1 6 69 24 100 220
Revalidendernes helbredstilstand forvarres 14 57 28 1 100 222
Revalidendernes psykiske tilstand forveerres 9 47 42 2 100 220
Der indtraeffer sociale begivenheder, der

skaber problemer for revalidendernes

deltagelse i revalidering 11 45 40 4 100 219
Revalideringsforlgbet var tilrettelagt forkert 1 16 74 10 101 219
Andet 4 28 43 26 101 47

I tabel 3.23 har man derefter undersagt arsagerne til frafaldet.
Tabel 3.23 viser, at revalidenderne sjeldent afbryder, fordi de kom-
mer i beskeftigelse eller uddannelse, der falder uden for revalide-
ringen. Det er ogsd relativt sjzldent, at revalideringsforlebene var
tilrettelagt forkert ifelge kommunernes opfattelse.

Mere hyppigt er, at revalidendernes fysiske eller psykiske helbred
forvarres, eller at der opstar (nye) sociale problemer, der vanskelig-
gor revalideringen. Det er sdledes de samme kategorier af problemer,
der har betinget revalideringen, der ogsd betinger, at denne ikke kan
gennemfores i de ca. 25 pct. af tilfeldene, hvor dette er tilfeldet.

I interviewundersegelsen har man spurgt, hvorvidt der er sket
andringer undervejs i revalideringsforlabet i forhold til de oprinde-
lige planer. Svaret fremgér af tabel 3.24.

Tabel 3.24 viser, at der er sket @ndringer undervejs i sm3 25 pct.
af revalideringsforlobene, og da ca. tre gange s3 hyppigt pa foranled-
ning af revalidenden selv som p3 foranledning af kommunen. Hvad

angdr drsagerne til 2ndringerne, svarer revalidenderne i hoj grad i
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Tabel 3.24.

Er erhvervsplanen blevet @ndret undervejs? Interviewundersegelsen.
Procent.

Ja, pa foranledning af kommunen 5
Ja, pa foranledning af interviewpersonen selv 18
Nej 76
Talt 99
Antal 1.228

overensstemmelse med kommunerne, at zndringerne skyldes fysisk
eller psykisk helbredsforvarrelse eller opstden af sociale problemer.
Dog svarer 12 pct. af revalidenderne, at revalideringen var tilret-
telagt forkert, mens dette ikke er hyppigt forekommende ifolge
kommuneundersogelsen.

3.11. Sammenfatning

Revalidenderne er for langt de flestes vedkommende positive over
for revalidering. Omkring 35 pct. Har varet under forrevalidering,
inden de endelige erhvervsplaner kunne lzgges. Planerne rummer
ofte flere elementer. Ifolge revalidenderne selv indgar videregiende
uddannelse i hojere grad, end kommunerne giver udtryk for. Disse
fremhaver selv arbejdsprevning og erhvervsuddannelse om vasent-
lige elementer.

Revalidering retter sig i betydelig grad mod beskaftigelse i det of-
fentlige og beskaftigelse inden for servicefag. Milet med revaliderin-
gen er i de fleste tilfelde fuld selvforsergelse.

Omkring tre fjerdedele af revalidenderne havde selv en méalsetning
med revalideringen, og langt de fleste fir deres onsker opfyldt.
Langt hen ad vejen er revalidenderne tilfredse med den materielle og
gkonomiske stotte, de har modtaget. Tilfredsheden med ridgivnin-
gen er betydeligt mindre.

En betydelig del, formentlig omkring 25 pct. af revalidenderne,
falder fra undervejs i revalideringen, forst og fremmest pa grund
af forveerring af de problemer, som betod, at de pigzldende havde
behov for revalidering.



Kapitel 4

Resultaterne af revalidering

I dette kapitel belyses, hvad der kom ud af revalideringsbestrzbel-
serne. I den forbindelse ser man bade pd det meget konkrete sporgs-
mal om revalidendernes forsargelse efter afslutningen af revaliderin-
gen som mere “blade” forhold omkring oplevelsen af revalideringen
og dens konsekvenser.

Data til dette kapitel har man sével i kommuneundersogelsen som
interviewundersogelsen og registerundersogelsen.

4.1. Beskftigelse og selvforsergelse siden revalideringen
4.1.1. Resultater fra kommuneundersogelsen

[ kommuneundersogelsen har man spurgt kommunerne, hvorvidt
revalidenderne bliver selvforsorgende efter revalideringen. Svarene
fremgar af tabel 4.1.

Tabel 4.1 viser, at kommunerne under ét mener, at 68 pct. af
revalidenderne efter revalideringen bliver helt selvforsergende, at
12 pct. bliver delvis selvforsergende mens 20 pct. ikke bliver selv—

Tabel 4.1.

Revalideringsindsatsens virkning i forhold til at blive selvforsgrgende. Sarskilt for kommunester-
relse.” Vaegtede gennemsnit.”) Kommuneundersogelsen. Procent.

Kommuner Sma Mellemstore Store Alle
Virkning
Bliver helt selvforsgrgende 70 71 66 68
Bliver delvist selvforsgrgende 16 13 12 12
Bliver ikke selvforsgrgende 13 16 22 20
Ialt 99 100 100 100
Procentgrundlag 62 61 36 159

1) Smd kommuner er ksmmuner med faerre end 10.000 indbyggere; mellemstore kommuner har mellem
10.000 og 25.000 indbyggere, og store kommuner har over 25.000 indbyggere. Der er taget udgangs-
punkt i kommunemes indbyggertal per 1. januar 2000.

2) Kommunerne er her vaegtet med antal revalidender. Svar fra kommuner med mange revalidender viegtes
sdledes hajere end svar fra kommuner med fd revalidender.
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forsargende. Der er mindre forskelle mellem kommunerne saledes,
at jo sterre kommunerne er, jo storre andele vurderes overhoveder
ikke at blive selvforsargende. Dette kan muligvis have en sam-
menhang med, hvad der blev vist i kapitel 2, at revalidenderne
synes at have mere sammensatte problemer i sterre end i mindre

kommuner.

Det er vigtigt at gore sig klart, at de relativt store tal i tabellen for,
hvor mange der bliver selvforsorgende 7kke umiddelbart kan opfattes

som en direkte konsekvens af revalideringen.

En egentlig konsekvensvurdering af revalidering kraver viden om,
hvordan det var giet de pigeldende, hvis man ikke havde ivaerksat
revalidering.

Denne viden har man ikke, men andre metoder kan anvendes jf.

analysen af effekten af revalideringen afsnit 4.1.3.

4.1.2. Resultater fra interviewundersogelsen

I interviewundersagelsen spurgte man revalidenderne, som havde
afsluttet revalidering i 1998, hvorledes deres situation var i relation
til forsrgelse pi interviewtidspunktet i &r 2000. Svarene fremgér
af tabel 4.2.

Tabel 4.2 viser, at 47 pct. var i arbejde inden for det omrade, hvortil
de blev revalideret, mens andre 15 pct. var i arbejde inden for et
andet omride. Ligeledes var 15 pct. arbejdslese og en gruppe pa

7 pet. var under (videre)uddannelse. Endelig er der en relativt stor

gruppe pd 7 pct., der var i en “anden” situation.

Hvis man i tabel 4.2 regner de fire forste grupper samt dem, der

er under uddannelse, for selvforsergende pd det niveau, de selv har
valgt, sd er det 71 pct., der pd interviewtidspunktet, var selvforser-
gende. Ifolge interviewundersagelsen var 89 pct. af dem, der pa
interviewtidspunktet var selvforsergende, helt selvforsargende, mens
de andre 11 pct. kun var delvist selvforsprgende. Hvis man derefter i

tabel 4.2 teller sammen, hvor mange der er arbejdslese, pd pension



Tabel 4.2.
Fordelingen af revalidendernes beskaftigelsessituation pa interviewtids-
punktet, Interviewunderspgelsen. Procent.

1 arbejde inden for det omrade, jeg blev revalideret 47,1
I arbejde inden for et andet omrade 15,5
P orlov fra beskaftigelse 0,9
Pa orlov fra arbejdslashed 0,7
Modtager fortidspension 3,0
Modtager anden pension 0,2
Arbejdslas 15,4
Under uddannelse 6.9
Sygemeldt fra beskeeftigelse 1,1
Pa sygedagpenge i pvrigt 1,8
Lever af &gtefalles/samlevers indkomst 0,2
Andet 7,1
Talt 100,0

eller pa sygedagpenge, er det tilsammen 20 pct. Man fir siledes i in-
terviewundersogelsen nogenlunde det samme billede af situationen
i forhold til arbejdsmarked og forsergelse, som det var tilfeldet i

kommuneundersogelsen.

I tabel 4.3 har man opgjort, hvilke former for lontilskud de ca. 11
pet. af de beskaftigede, der modtager lontilskud, fir.

Tabel 4.3.

Fordelingen af lontilskudsregime. Interviewundersegelsen. Procent.
Jobtraening 13,2
Puljejob 1,3
Individuel jobtraning 1,3
Fleksjob 27,6
Skanejob 1,3
50/50-ordning 14,5
1/3-ordning 5,3
Andet 15,8
Ved ikke 19,7
Ialt 100,0

Antal 76
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Tabel 4.3 viser forst og fremmest, at der er mange, der ikke ved,
hvilken ordning de herer ind under. Dette gelder formentlig ogsa
for en stor del af dem, der svarer i »andet« — kategorien. Af dem, der
i det hele taget har kunnet svare, er flest i fleksjob, hvorefter folger
50/50 ordningen og jobtrening.

Med hensyn til ugentlig arbejdstid har ca. 75 pct. af de revaliden-
derne, der er i arbejde, en arbejdstid mellem 33 og 42 timer (inkl.),
20 pet. har en arbejdstid under 33 timer og 5 pct. én, pi over

42 timer. Dermed adskiller revalidenderne sig ikke voldsomt fra bil-
ledet p3 arbejdsmarkedet generelt. De, der er i stottet beskzftigelse,
har gennemsnitligt kortere arbejdstid end dem, der er i ustotret

beskftigelse.

I det foregdende har man set pa revalidendernes beskafrigelses-
situation pracis pa interviewtidspunktet. Hvis man i stedet ser

pé beskaftigelsen i perioden fra afslutningen af revalideringen til
interviewtidspunktet finder man, at pracis to tredjedele af revaliden-
derne har varet i ustottet beskeftigelse siden afslutningen af

Tabel 4.4,

Opgorelse af den ordinaere “beskaftigelsesgrad” for de revalidender, der
ikke er i ordinar beskaftigelse pa interviewtidspunktet. Interviewunder-
spgelsen. Procent.

0.0 3,0
0,0-0,1 14,4
0,1-0,2 ; 0,0
0,2-0,3 0,0
0,3-0,4 0,0
0,4-0,5 0,0
0,5-0,6 0,0
0,6-0,7 ’ 0,0
0,7-0,8 0,0
0,8-0,9 0,0
0,9-1,0 80,1
1,0 2,5
Ialt 100,0
Antal 201




revalideringen mod de ca. 56 pct., der var i ustottet beskeftigelse pa
interviewtidspunktet. Det er siledes, som forventeligt, flere, der
har veret i ustgttet beskeftigelse, end der aktuelt er det.

Man har beregnet beskftigelsesgraden for de revalidender, der ikke
er i ordinzr beskeftigelse pd interviewtidspunkret, men har veret
det pd et eller andet tidspunkt siden afslutningen af revalideringen.
Resultatet fremgir af tabel 4.4.

Beskaftigelsesgraden er beregnet pd den mide, at man har udregnet
antallet af maneder, revalidenderne har vaeret i ordinzer beskeftigelse

siden afslutningen af revalideringen som andel af det antal méneder,

de kunne have haft beskeftigelse.

Det fremgdr af tabel 4.4, at knapt 83 pct. af revalidenderne har en
beskaftigelsesgrad pa 0,9 eller mere. Siledes har de, der tidligere
har haft ustettet beskeftigelse i hoj grad formaet at skabe sig en
sterk tilknytning til arbejdsmarkedet, mens omvendt 17 pct. kun
har en ganske sporadisk tilknytning til det ordinre arbejdsmarked.

Tilsvarende har man set p, hvor mange af revalidenderne, der

har varet i stgttet beskeftigelse i tidsrummet fra afslutningen af
revalideringen til interviewtidspunktet. Det drejer sig om i alt 16
pct. af revalidenderne, mens 6 pct. havde stottet beskeftigelse pa
interviewtidspunktet. Igen er det siledes, som forventeligt, flere, der
har haft stettet beskeftigelse ndr man ser pa perioden, end nir man
ser alene pd interviewtidspunktet.

Ogs4 for gruppen med stottet beskeftigelse pa et eller andet tids-
punke i forlebet, men som ikke er i beskaftigelse pa interviewtids-
punktet, har man beregnet beskaftigelsesgraden for perioden fra
afslutningen af revalideringen. Resultatet fremggr af tabel 4.5.

Af tabel 4.5 fremgr praecis samme menster som vedrgrende dem,
der havde vaeret i ordiner beskeftigelse, men som ikke var det pd
interviewtidspunktet. En stor andel, her 93 pct., har haft nesten
fuld stottet beskaftigelse i perioden, mens resten stort set ikke har
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Tabel 4.5.

Opgerelse af den stottede “beskaftigelsesgrad” for de revalidender, der
ikke er i stottet beskaftigelse pa interviewtidspunktet. Interviewunder-
spgelsen. Procent.

0,0 3,0
0,0-0,1 4,5
0,1-0,2 0,0
0,2-0,3 0,0
0,3-0,4 0,0
0,4-0,5 0,0
0,5-0,6 0,0
0,6-0,7 0,0
0,7-0,8 0,0
0,8-0,9 0,0
0,9-1,0 91,0
1,0 1,5
Ialt 100,0
Antal 67

haft tilknytning til det stottede arbejdsmarked. Siledes har ogs3 de,
der tidligere har veeret i stottet beskaftigelse, i stort omfang skabt sig
en sterk tilknytning til denne del af arbejdsmarkedet.

4.1.3. Resultater fra registerunderspgelsen

I registerundersegelsen har man undersogt =ndringer i den gen-
nemsnitlige overforselsgrad blandt revalidenderne, dels i forbindelse
med at de pageldende personer er under revalidering, dels effer at
revalidering er afsluttet. Revalidenderne folges i mindst 2 4r for
revalideringens start og mindst 1 4r efter dens afslutning. Der kor-
rigeres endvidere for den generelle beskaftigelsessituation malt ved
hele befolkningens gennemsnitlige overforselsgrad. Der mindes om,
at en gennemsnitlig overforselsgrad p3 0 betyder, at en person er
fuldstendig selvforsorget, mens en gennemsnitlig overforselsgrad pa
1.000 betyder, at vedkommende er helt forserget pi overfarselsind-
komst. Den samlede gennemsnitlige overforselsgrad for og efter
revalidering er pa 56 pct. for og 50 pct. efter for personer med dansk
baggrund. For personer med indvandrerbaggrund er den p4 63 pct.
bade for og efter revalidering. Resultaterne angiende effekten af
revalideringen fremgar af tabel 4.6.2 og 4.6.b.



Tabel 4.6.a.
Effekt af deltagelse 1 revalidering opdelt pa gennemsnitlig overforselsgrad
for revalidering, danskere. Registerundersogelsen.

0-300 300-700 700-1000
Er 1 revalidering 667 281 2*
Har afsluttet 200 -18 -202
Overfgrselsgrad i befolkningen 3,19 6,74 2,61
R2 0,39 0,16 0,12
Antal observationer 29.088 36.256 45.376

Anm.: * angiver, at den estimerede koefficient ikke er signifikant forskellig fra
0 pd 5 procents niveau.

Tabel 4.6.b.
Effekt af deltagelse i revalidering opdelt pa gennemsnitlig overforselsgrad
for revalidering, indvandrere, Registerundersogelsen.

0-300 300-700 700-1000
Er i revalidering 612 262 10*
Har afsluttet 306 117 -196
Overferselsgrad i befolkningen 6,85 8,48 2,54
R2 0,42 0,18 0,12
Antal observationer 3.520 5.312 8.832

Anm.: * angiver, at den estimerede koefficient er signifikant forskellig fra 0 pd
5 procents niveau.

Tabellerne viser gennemsnitseffekter for perioden 1992-1999. Ta-
bellernen har opdelt revalidenderne, dels pa grundlag af herkomst,
dels pa grundlag af, hvor stor deres gennemsnitlige overforselsgrad
var inden starten af revalideringen. Alle revalideringsforlgb er startet
og afsluttet i perioden 1994-1998. Tabellerne viser derefter effekten
pi den gennemsnitlige overforselsgrad, dels under forlabet af revali-
dering, dels efter at revalidering er afsluttet, og endelig pavirkningen
af hele befolkningens gennemsnitlige overforselsgrad pa revaliden-
dernes gennemsnitlige overforselsgrad. Det fremgir af tabel 4.6a

og 4.6.b, at nir en person er under revalidering, s stiger den
gen—nemsnitlige overferselsgrad. Stigningen er storst, jo mindre den
gennemsnitlige overforselsgrad var inden revalidering iverksattes.
Dette er en logisk konsekvens af, at personer pa revalideringsydelse
stort set er offentligt forserget, mens der er tale om forskellige grader
af selvforsgrgelse inden revalideringen starter.
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Det mest interessante er, hvorledes den gennemsnitlige overforsels-
grad zndrer sig i perioden efter endt revalidering. Her viser tabellen,
at for revalidender med dansk baggrund er den gennemsnitlige
overforselsgrad steget med ca. 20 procentpoints for dem, der for
revalideringen havde en gennemsnitlig overforselsgrad pa 0-300,
mens den er faldet med henholdsvis ca. 2 og ca. 20 procentpoints

for dem, der henholdsvis havde en gennemsnitlig overfarselsgrad pa
300-700 og 700-1.000, for revalideringen.

For indvandrere og disses efterkommere er den gennemsnitlige over-
forselsgrad steget med henholdsvis ca. 31 og ca. 12 procentpoint

for grupperne med en gennemsnitlig overferselsgrad pi henholdsvis
0-300 og 300-700, mens den gennemsnitlige overforselsgrad er
faldet med ca. 20 procentpoint for dem, der inden revalidering
havde en gennemsnitlig overferselsgrad pa 700-1.000.

Disse resultater viser indholdsmeessigt, at det ikke er muligt generelt
at revalidere de personer, der har haft lettere eller kun kortvarige
problemer i forhold til arbejdsmarkedet, til en situation hvor de

er fuldstendig selvforsergende. Man har ingen viden om, hvordan
det var giet personerne uden revalidering, s det er muligt at revali-
dering har betydet, at stigningen i den gennemsnitlig overforselsgrad
ikke er blevet si stor, som den ellers ville vare blevet.

Derimod ser der ud til at vaere en positiv effekt ved at revalidere
grupper med en forudgiende lav tilknytning til arbejdsmarkedet

og dermed storre gennemsnitlig overforselsgrad. For de danske reva-
lidender viser der sig effekt med en gennemsnitlig overfarselsgrad
over 300, mens den for indvandrere og disses efterkommere forst

viser sig ved en gennemsnitlig overforselsgrad over 700.

4.1.4. Andre undersagelser

Andre danske undersagelser har beskaftiget sig med sporgsmalet
om revalidendernes situation i forhold til arbejdsmarkedet efter
afsluttet revalidering. Samtlige disse undersegelser viser, at kun godt
60 pct. af revalidenderne faktisk gennemforer revalideringsplanen,
mens kommuneunderspgelsen peger p3, at 75 pct. gennemfarer
revalideringsplanen. Der er en tidsforskel siledes, at kommuneun-



dersogelsen er den sidst gennemforte, og det er muligt, at gen-
nemfgrelsesprocenten er steget gennem de senere 4r. Andelen af
selvforsergende i de fire undersogelser er efter gennemfort revalide-
ringsplan mellem 80 og 88 pct., mens den tilsvarende andel blandt
dem, der ikke gennemforte revalideringen var mellem 33 og 60
pet. Dette tyder pa, at kontakten til arbejdsmarekdet efter en gen-
nemfort revalidering er stor.

Kommuneundersogelsen peger pd 80 pct. som helt eller delvis selv-
forsergende, mens interviewundersogelsen opger andelen af selv-
forsergende til 71 pct. Narvaerende undersogelseskompleks synes
saledes at pege pé en lidt lavere selvforsergelsesgrad end de tidligere
undersogelser.

4.1.5. Sammenfatning om beskaftigelse og selvforsargelse
Kommuneundersegelsen og interviewundersogelsen beskeftiger sig
med beskeftigelse og selvforsorgelse efter gennemfert revalidering.
Ifelge kommunerne bliver 68 pct. helt og 12 pct. delvist selvfor-
sorgende efter revalidering. I interviewundersogelsen finder man
med lidt tillempninger, at 71 pct. er selvforsergende efter endt
revalidering, heraf 63 pct. fuldt selvforsergende og 8 pct. delvis
selvforsergende.

Der er siledes visse, men ikke voldsomt store, uoverensstemmelser
mellem kommuneundersogelsen og interviewundersegelsen. Man
kan naturligvis ikke vide, hvorledes det var giet revalidenderne med
hensyn til beskaftigelse og forsargelse, hvis de ikke var kommet
under revalidering, men tal fra andre undersagelser tyder p4, at
selvforsergelsen er langt mindre for dem, der ikke gennemforte
revalidering end blandt dem, der gennemforte revalidering.

Registerundersogelsen opger ikke beskeftigelse blandt revaliden-
derne, men beskeftiger sig med overforselsgraden, dvs. den udstrak-
ning personer lever af offentlig forsergelse. Den gennemsnitlige
overferselsgrad efter revalidering er p& 50 pct. for personer med
dansk baggrund, 63 pct. for personer med indvandrerbaggrund.

Undersogelsen viser, at for danske revalidender, der inden
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revalideringen havde en middel eller hoj overfarselsgrad falder
denne efter revalidering som tegn p4, at de pgeldende bliver mere
selvforsergende. Det samme gelder for revalidener med indvandrer-

baggrund, der inden revalideringen havde en hej overforselsgrad.

4.2. Forhold der har betydning for beskaftigelse og
selvforsorgelse efter revalidering

4.2.1. Oplysninger fra interviewundersagelsen

I interviewundersegelsen har man foretaget en analyse af, hvilke
forhold der spiller en rolle for, om revalidenderne kommer i ordinar
beskaftigelse, stottet beskeftigelse eller bliver arbejdslase efter endt
revalidering, nzermere betegnet pa interviewtidspunktet nogle &r
efter. Resultaterne fremgar af tabel 4.7.

Béde alder og stilling har betydning for revalidendens sandsynlighed
for at komme i beskeftigelse efter endt revalidering. Sammenligner
man med de 20-29—3rige revalidender, har bide de 40-49-4rige

og de 50-59-4rige en relativt hojere sandsynlighed for at komme

i ordiner beskeftigelse. Desuden har faglerte en relativt hgjere
sandsynlighed for at komme i beskeftigelse. Revalidendens helbred
har ogs3 betydning. Hvis revalidenden vurderer helbredet som dar-
ligt, er det relativt mindre sandsynligt, at vedkommende kommer i
arbejde. Det samme gelder revalidender, der har et alkoholproblem

og revalidender, der har ansegt om fortidspension.

Ser man pd periodelengden mellem afslutning af skolegang og
pabegyndelse af revalidering, viser det sig, at de, der har periode-
lengder over 75 maneder, har relativt mindre sandsynlighed for at
komme i ordinzr beskzftigelse, end de med periodelengde under
75 maneder har. Sandsynligheden for at fi et ordinert job, er
relativt hej for dem, der har fiet en videregiende uddannelse som

del af deres revalidering.

Det er derimod ikke af betydning, hvordan selve revalideringsforle-
bet er gdet, for sandsynligheden for at f3 job bagefter. Det har
siledes ikke betydning, om der er skiftet sagsbehandler, om tilbud-
dene opfattes som relevante af revalidenden, eller om der er vente-

tider undervejs i forlabet.



Tabel 4.7.
Hvad bestemmer om revalidenden kommer i hhv. ordinar eller stottet beskaftigelse eller er ar-
bejdsles. Interviewunderspgelsen.

Ordinaer beskaefti- Stettet
gelse? beskaftigelse? Arbejdslgs?
Variable Odds P-vaerdi  Odds P-vaerdi O0dds  P-vaerdi

Kan:

Kvinde*

Mand 1,70  0,0106
Alder:

20-29 ar*

30-39 ar 1,80 0,0329

40-49 ar 2,20 0,0126

50-59 ar

Forsprgelse i perioden for revalidering:

Kontanthj=lp*

Sygedagpenge

Dagpenge

Lgn fra arbejdsgiver 0,36 0,0006
Su

Andet

Revalidendens helbred:

Godt*

Darligt 0,13 <0,0001

Initigtivtager til revalidering:

Kommunen*

Tidligere arbejdsplads

Fagforening eller a-kasse 6,50 0,002
Revalidenden selv

Leege eller speciallege

Familie/bekendte

Interesseorganisation osv.

Andre

Har revalidenden varet pd forrevalidering:

Nej*

Ja 2,10 0,0245
Periodelengden mellem afslutningen af

revalidendens skoleuddannelse og

pdbegyndelsen af revalideringen:

0 til 75 maneder*
76 til 291 maneder
Over 291 maneder 0,46 0,0242
(fortsaxttes)
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Tabel 4.7.
Fortsat.

Ordinaer beskaefti-

gelse?

beskaeftigelse?

Stattet

Arbejdslas®)

Variable 0dds

P-veerdi

Odds

P-veerdi Odds

P-veerdi

Stilling:

Selvsteendig/ medhjzlpende zgtefalle
Funktionar/tjenestemand

Fagleert arbejder 2,10
Ikke faglaert arbejder*

Leerling, efg-elev eller under erhvervsuddannelse
Andet

Indholdet af revalideringen:

Arbejdsprevning 0,30
Optrazning/omskoling 0,22
Faglig uddannelse 0,47
Videregaende uddannelse*

Andet 0,28
Har revalidenden et alkoholmisbrug:

Nej*

Ja 0,27
Har revalidenden haft en psykisk lidelse:

Nej*

Ja

Har revalidenden anspgt om fortidspension:

Nej*

Ja 0,06
Har revalideringen veeret afbrudt:

Nej*

Ja

Blev erhvervsplanen &ndret undervejs:

Nej*

Ja

0,0183

0,0042
0,0004
0,0041

0,0284

0,0486

0,0109

3,20
2,60

3,00

0,42

3,60

0,0045
0,0196
1,80

2,20

0,0202

0,0326

0,0004

0,0130

0,0001

McFaddens R2 0,20
P for Hosmer-Lemeshow test 0,87

N 459

0,13
0,23

953

0,07
0,63

845

Anm.: * er referencekategorien.

Analysen er gennemfprt som trinvis bagleens regression. Et signifikansniveau > 0,05 pct. har fort til

udelukkelse fra modellen.

1) De varigble, der er testet ud af modellen, er falgende: Ken; Har revalidenden problemer ud over

ledighed; Har revalidenden et stofmisbrug; Har revalidenden haft en psykisk lidelse; Herkomst:

Givilstand; Er revalidenden ordblind; Har revalidenden féet tilkendt fortidspension; Har revalidenden



2)

3)

tidligere segt om revalidering; Har revalidenden tidligere gennemfort revalidering; Initiativtager til
revalideringen; Har revalideringen veeret afbrudt; Blev erhvervsplanen @ndret undervejs; Oplevelsen af
kommunens materielle og skonomiske stotte; Oplevelse af kommunens rddgivende stotte; Har der vaeret
sagsbehandlerskift; Har revalidenden tidligere afbrudt en erhvervsuddannelse; @nskede revalidenden
revalidering; Antal drs uddannelse mellem afslutningen af skolegangen og pdbegyndelsen af revaliderin-
gen; Forsprgelse i perioden umiddelbart fer revalidering; Har revalidenden vaeret pd forrevalidering; Har
revalidenden overhovedet vaeret pd arbejdsmarkedet mellem afslutningen af skolegangen og pdbegyn-
delsen af revalideringen; Vil kommunen acceptere revalidendens anskede indhold af revalideringen.

De variable, der er testet ud af modellen, er folgende: Ken; Revalidendens alder; Periodelngden
mellem afslutningen af revalidendens skoleuddannelse og pdbegyndelsen af revalideringen; Stilling;
Har revalidenden problemer ud over ledighed; Har revalidenden et alkoholmisbrug; Har revalidenden et
stofmisbrug; Har revalidenden haft en psykisk lidelse; Herkomst; Civilstand; Er revalidenden ordblind;
Revalidendens helbredssituation; Har revalidenden fdet tilkendt fartidspension; Har revalidenden tid-
ligere spgt om revalidering; Har revalidenden tidligere gennemfart revalidering; Oplevelsen af kom-
munens materielle og skonomiske stotte; Oplevelsen af kommunens rddgivende stotte; Har der vaeret
sagsbehandlerskift; Har revalidenden tidligere afbrudt en erhvervsuddannelse; @nskede revalidenden
revalidering; Indholdet af revalideringen; Antal drs uddannelse mellem afslutningen af skolegangen og
pdbegyndelsen af revalideringen; Forsergelse i perioden umiddelbart fer revalidering; Har revalidenden
overhovedet vaeret pd arbejdsmarkedet mellem afslutningen af skolegangen og pdbegyndelsen af
revalideringen; Vil kommunen acceptere revalidendens enskede indhold af revalideringen.

De variable, der er testet ud af modellen, er falgende: Revalidendens alder; Periodelengden mellem
afslutningen af revalidendens skoleuddannelse og pdbegyndelsen af revalideringen; Stilling; Har
revalidenden problemer ud over ledighed; Har revalidenden et alkoholmisbrug; Har revalidenden et
stofmisbrug; Herkomst; Civilstand; Er revalidenden ordblind; Revalidendens helbredssituation; Har
revalidenden ansegt om fortidspension; Har revalidenden fdet tilkendt fortidspension; Har revalidenden
tidligere sogt om revalidering; Har revalidenden tidligere gennemfart revalidering; Initiativtager til
revalideringen; Har revalideringen veeret afbrudt; Blev erhvervsplanen andret undervejs; Oplevelsen

af kommunens materielle og vkonomiske stptte; Oplevelsen af kommunens rddgivende stotte; Har

der vaeret sagsbehandlerskift; Har revalidenden tidligere afbrudt en erhvervsuddannelse; @nskede
revalidenden revalidering; Antal drs uddannelse mellem afslutningen af skolegangen og pdbegyndelsen
af revalideringen; Har revalidenden vaeret pd forrevalidering; Har revalidenden overhovedet veeret

pd arbejdsmarkedet mellem afslutningen af skolegangen og pdbegyndelsen af revalideringen; Vil
kommunen acceptere revalidendens enskede indhold af revalideringen.

Ser man derefter pd muligheden for at komme i stotter beskaftigelse
har det betydning, hvem der har taget initiativ til revalidering. Hvis
kommunen har taget initiativet, er der relativt storre sandsynlighed
for at komme i stottet beskaftigelse, end hvis initiativet er taget af
fagforening eller a—kasse.

En relativt storre andel af dem, der har gennemfort arbejdsprevning
eller optrening/omskoling, end af de revalidender, der har gen-
nemfort videregiende uddannelse kommer i stottet beskeeftigelse.
Endelig er det en relativt sterre andel af dem, hvis revalidering har
veeret afbrudt, der kommer i stottet beskeftigelse.
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Ser man til sidst p4 sandsynligheden for at blive arbejdslps, ex

det relativt flere mend end kvinder, der ender i den situation.
Endvidere har personer, der har veret p kontanthjzlp, og personer
med psykisk lidelse en relativt sterre sandsynlighed for at blive
arbejdslose.

Endelig finder man, at personer, der har gennemfort en faglig ud-
dannelse, har relativt storre sandsynlighed for at blive arbejdslase

end personer, der har gennemfprt en videregiende uddannelse, har.

4.2.2. Oplysninger fra registerundersogelsen

Registerundersogelsen viser, at revalidering generelt har positiv ef-
fekt pa den gennemsnitlig overforselsgrad for danske revalidender
under 50 r. For personer over 50 4r er det kun dem med en
gennemsnitlig hej overforselsgrad inden revalidering, der opnér en
reduktion af den gennemsnitlige overforselsgrad. Effekten af revali-
dering er generelt sterst for personer under 35 4r og for personer
over 35 ar er effekten aftagende med alderen.

Med undtagelse af de 30-34-4rige, er der en positiv effekt for
personer med indvandrerbaggrund i alderen 18-40 &r. Generelt har
revalidering en bedre effekt for personer med indvandrerbaggrund,

som er under 40 ir end for personer over 40 ir.

For personer med sével dansk som med indvandrerbaggrund er

effekten af revalidering svagt sterre for mend end for kvinder.

Hvad angir uddannelsens betydning for revalideringseffekten viser
det sig for personer med dansk baggrund, at effekten af revalidering
er klart stigende med uddannelsesniveauet.

For personer med indvandrerbaggrund, er det lidt vanskeligere at
analysere pd uddannelsesbaggrund, da fi har registreret en uddan-
nelse. Det er sdledes kun muligt at opdele personer med indvan-
drerbaggrund pd grundskole og erhvervsfaglig uddannelse. Personer
med en erhvervsfaglig uddannelse opnar en klart bedre effekt af
revalidering end personer med grundskole som hgjest fuldferte ud-

dannelse Alt i alt har uddannelsesniveauet en stor betydning for



effekten af revalidering. Effekten af revalidering er siledes stigende i
forhold til revalidendernes uddannelsesniveau.

Igangverende uddannelse har ligeledes en stor betydning for ef-
fekten af revalidering. Effekten af revalidering er betydeligt bedre
for sdvel personer med dansk som med indvandrerbaggrund, som

uddanner sig i forbindelse med revalideringen.

Tages hgjde for hvilken type af offentlig overforselsindkomst revali-
denderne modtog inden starten af revalidering, viser det sig, at, ge-
nerelt har det ingen betydning for effekten af revalidering, hvorvide
en person modtog arbejdsleshedsdagpenge eller kontanthjlp inden
revalidering. Sygedag—pengemodtagere derimod, har en markant
lavere effekt af revalidering end modtagere af arbejdslashedsdag-
penge og kontanthjelpsmodtagere. Det ber dog bemarkes at det,
specielt for sygedagpengemodtagere, er vanskeligt at mile effekten
af revalidering ved den forholdsmassige reduktion af den gennem-
snitlige overforselsgrad. Sygedagpengemodtagere har generelt ikke
oparbejdet en stor athengighed af offentlig forsergelse inden revali-
dering. Nogle af de personer, som kommer i revalidering, ville evt.
helt have forladt arbejdsmarkedet — fx fordi de er syge, nedslidte el-
ler lignende — hvis de ikke havde fiet dette tilbud. Selv om den gen-
nemsnitlige overforselsgrad ikke falder vesentligt, og endda stiger
for en dels vedkommende, m4 tiltaget betragtes som en succes, hvis
alternativet havde veret fuld offentlig forsergelse. Et andet forhold,
som ber nzvnes, er de tidligere nzvnte opstramninger af reglerne
for tilkendelse af fortidspension, som fandt sted i 1990erne. Det

er tenkeligt, at specielt sygedagpengemodtagere er personer, hvor
revalidering indgdr som et led i forseget pa at bedre arbejdsevnen,

for fortidspension bevilliges.

4.2.3. Sammenfatning om forhold, der pdvirker beskaftigelse og
selvforsorgelse efter revalidering

Oplysningerne i interviewundersegelsen og registerundersagelsen
om, hvilke forhold der pavirker hhv. beskeftigelsessituationen og
effekten af revalidering, kan ikke umiddelbart sammenlignes, da in-
terviewundersggelsen beskaftiger sig med beskeftigelsesforholdene
efter endt revalidering, mens registerundersegelsen analyserer effek-
ten pd overforselsgraden. Visse kan dog kommenteres. Vedrerende
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revalidendernes kan peger interviewundersggelsen pd, at mend of-
tere end kvinder bliver arbejdslase efter revalidering, og registerun-

dersogelsen siger, at faldet i overforselsgrad er lidt sterre for mend

end for kvinder.

Vedrerende alder peger interviewundersogelsen p3, at de 3049~
drige revalidender har storre sandsynlighed end andre for at komme
i ustottet beskaftigelse, mens registerundersogelsen viser, at faldet i

overforselsgrad er storst for personer under 35 &r og mindst for de

50-66—4rige revalidender.

Registerundersogelsen peger desuden p, at uddannelsesniveauet har
stor betydning for effekten af revalidering. Den storste reduktion i
den gennemsnitlige overforselsgrad opnis af revalidender med den
lengste uddannelse. Endvidere er der en markant forskel pé effekten
af revalidering, nir der tages hojde for, hvorvidt revalideringsforle-
bet indeholder uddannelse eller €j. Den storste reduktion af den
gennemsnitlige overforselsgrad opnas, hvis der i revalideringsforle-
bet indgér uddannelse.

Endvidere peger registerundersogelsen pa , at det har stor betydning,
hvilken type af offentlig forsergelse revalidenderne modtog inden
revalidering. Saledes opndr arbejdsleshedsdagpenge— og kontant-
hjzlpsmodtagere en markant sterre reduktion af den gennemsnitlige

overforselsgrad end sygedagpengemodtagere.

Registerundersegelsen opdeler effekten af revalidering p4, hvorvidt
revalidenderne har dansk eller indvandrerbaggrund. Et generelt re-
sultat er, at personer med dansk baggrund opnir en sterre reduktion
af den gennemsnitlige overforselsgrad end personer med indvandrer-

baggrund.

Som et sidste punkt i denne sammenfatning skal det forhold kom-
menteres, at surveyundersegelserne vurderer, at omkring 68 pct.

er fuldt selvforsergende efter revalidering, mens selvforsargelsesgra-
den er pd omkring 50 pct. ifolge registerundersegelsen. Der kan
vare flere grunde til denne forskel. Udsagnene om selvforsergelse

i surveyundersegelserne bygger pa skon. Der vil vare en tendens



til, at de positive effekter overvurderes af sével kommuner som reva-
lidender. I interviewunderspgelsen kan der vare tale om skevheder
i form af, at de, hvis revalidering er mislykkedes, har haft mindre
lyst til at deltage i undersogelsen. Der er tale om fuldferte og
gennemforte forleb i surveyundersegelserne, hvorimod alle typer
af revalideringsforlgb indgr i registerundersggelsen, ogsd de der,
af forskellige drsager, blev afbrudt. Ifelge kommunerne er frafaldet
pd omkring 25 pct. og andre undersggelser viser at selvforsergelses-
graden er betydeligt lavere for de der falder fra. Tages der hejde

for alle disse forhold, kan det ikke konkluderes at de to typer

af undersogelser udviser forskellige resultater hvad angir graden af
selvforsprgelse efter revalidering.

Registerundersogelsen bidrager med en vurdering af hvorvidt den
efterfolgende grad af selvforsergelse er forbedret som en direkte
konsekvens af revalideringsforanstaltningen. Registerundersegelsen
viser at det er vanskeligt at revalidere personer, der for revalidering
er delvist selvforsergende, til en endnu hgjere grad af selvforsargelse.
Dette kan bl.a. skyldes at man fr et for optimistisk billede af den
reelle forsorgelsesevne for revalidering, fx pa grund af en hurtig
iverksattelse af revalidering. Men selv personer der for revalidering
har oparbejdet en stor athengighed af offentlig forsergelse, opnir pa
gennemsnit kun en reducering af overforselsgraden p4 omkring 20
procentpoint. S& den samlede vurdering af revalideringens effekt pa
overforselsgraden er, at den er meget begranset.

Det ber dog bemerkes at det generelt er vanskeligt at méle effekten
af revalidering ved den forholdsmassige reduktion af overferselsgra-
den som registerundersagelsen benytter. Nogle af de personer som
kommer i revalidering, ville helt have forladt arbejdsmarkedet, fx
fordi de er syge, nedslidte el.lign., hvis de ikke havde fiet dette
tilbud. Selv om overforselsgraden ikke falder vasentligt efter endt
revalidering, ma tiltaget betragtes som en succes, hvis alternativet

havde varet fuld offentlig forsergelse.
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4.3. Revalidendernes egen opfattelse af revalideringen

I interviewunderspgelsen spurgte man revalidenderne, om de mente,
at revalideringen havde gget deres muligheder for at f3 job. Svarene
fremgdr af tabel 4.8. Omkring 73 pct. mener, at deres jobmulighe-
der er oget i og med revalideringen, og heraf mener de fleste, at
mulighederne er foreget “i hgj grad”. Som forventeligt er det i hoj
grad dem, der faktisk har fiet arbejde, der i storst grad mener, at

revalideringen har foreget jobmulighederne.

Revalidenderne blev ogsé spurgt, hvorvidt de havde oplevet, at po-
tentielle arbejdsgivere blev skramt af deres fortid som revalidender,
nar de sogte job. Arsagen skulle vaere, at arbejdsgiverne kunne frygte
revalidendernes helbredsmassige problemer og dermed afsti fra at

ansette dem. Svaret pd spergsmalet fremgir af tabel 4.9.

Tabel 4.8.
Mener revalidenderne, at revalideringen har oget deres muligheder for at
fa et job? Interviewundersggelsen. Procent.

I hej grad 53,7
I nogen grad 14,0
I mindre grad 5,5
Slet ikke 22,2
Ved ikke 4,7
Talt 100,0
Antal 1.245
Tabel 4.9.

Har revalidenderne oplevet, at deres fortid som revalidender har skreemt
arbejdsgiverne, nar de sggte job? Interviewunderspgelsen. Procent.

I hej grad 8,4
I nogen grad 8,7
I mindre grad 4,7
Slet ikke 46,0
Ved ikke 32,3
Talt 100,0

Antal 1.245




Som det fremgar af tabel 4.9 er det en stor andel pé ca. en tredjedel
af revalidenderne, der svarer “ved ikke” til spargsmalet. En anden
stor del, 46 pct., svarer, at de ikke har oplevet arbejdsgiverne som
skremt af deres fortid som revalidender, mens godt 20 pct. mener,
at dette har varet tilfzldet i storre eller mindre grad. De revaliden—
der, der har f3et arbejde, svarer i sagens natur i mindre omfang, at

arbejdsgiverne har varet skremte.

Man spurgte i interviewundersogelsen ogsa, om revalideringen
havde betydet, at de pigeldende personer havde fiet en bedre almen
trivsel end i situationen for revalidering. Svarene fremgér af tabel

4.10.

Tabel 4.10 viser, at i alt 62 pct. vurderer, at de har f3et bedre trivsel
i forbindelse med den gennemforte revalidering, mens kun godt 8

pct. finder, at deres trivsel er blevet darligere.

Alt i alt kan man siledes sige, at revalidenderne generelt selv vurde-
rer, at de har fiet storre jobmuligheder som felge af revalideringen,
at arbejdsgiverne kun i mindre omfang har felt sig skremt af deres
fortid som revalidender, og at revalideringen kun for nogle f& har
betydet dérligere trivsel.

I kapitel 3 blev revalidendernes tilfredshed med medet med revali-
deringssystemet beskrevet. Der var temmelig udbredt tilfredshed

Tabel 4.10.
Oplever revalidenderne, at de har faet bedre trivsel efter revalideringen.
Interviewundersogelsen. Procent.

Meget bedre 43,9
Lidt bedre 18,2
Hverken bedre eller darligere 27,5
Lidt darligere 5,1
Meget darligere 3,3
Ved ikke 2,1
Talt 100,1
Antal 1.245
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Tabel 4.11,

Fordelingen af revalidender alt efter, om de syntes, at kommunens hjzlp
og statte var tilstraekkelig, da de afsluttede revalideringen. Interview-
underspgelsen. Procent.

I hej grad tilstraekkelig 17,3
I nogen grad tilstraekkelig 9,6
I mindre grad tilstraekkelig 1.4
Slet ikke tilstraekkelig 28,1
Havde ikke brug for hj=lp 34,1
Ved ikke 3,5
Talt 100,0
Antal 1.245

med den gkonomiske og materielle stotte i forbindelse med revalide-

ringen, men mindre med hensyn til den ridgivende stotte.

I interviewundersegelsen spurgte man om synspunktet p kommu-
nernes hjzlp og stotte efter afslutningen af revalideringen. Svarene
fremgar af tabel 4.11. Tabel 4.11 viser, at godt en tredjedel af
revalidenderne slet ikke mente, at de havde haft brug for hjelp fra
kommunen efter afslutningen af revalideringen. Af dem, der havde
haft brug for stotte, er det en storre andel, der mente, at stotten
slet ikke, eller kun i mindre grad, var tilstrekkelig end den andel,
der fandt stotten i hoj eller i nogen grad tilstrekkelig, Dette tyder
p4, at kommunerne i mindre grad er bevidste om, at der kan vere
brug for hjelp til tidligere revalidender ogs3 efter, at revalideringen
er afsluttet.

4.4, Sammenfatning

Kommune- og interviewundersagelsen viser nogenlunde sammen-
fattende, at 20 pct. af revalidenderne slet ikke bliver selvforsargende
efter revalidering, mens omkring 68 pct. bliver fuldt selvforser-
gende. Registerundersogelsen beskftiger sig med overferselsgraden
for og efter revalidering, dvs. det omfang, i hvilket de pagzldende
personer forserges pa overforselsindkomst. Overforselsgraden efter
revalidering er 50 pct. for revalidender med dansk baggrund og 63
pet. for revalidender med indvandrerbaggrund. Tager man hejde
for flere forhold, heriblandt at kun 75 pct. af de planlagte revalide-



ringsforleb gennemfores, kan det ikke umiddelbart konkluderes,

at de to typer undersogelser giver forskellige resultater angdende
forsergelsessituationen efter revalidering. Resultaterne angende ef-
fekten af revalidering er, at det er vanskeligt pd gennemsnit at pévise,
at revalidering har en effekt. Kun personer, der for revalidering i

hej grad var offentligt forsergede, fir redueret overefarselsgraden
navneverdigt, 1 gennemsnit med 20 procentpoint.

Revalidenderne selv er positive over for revalideringseffekten. Der

er tre fjerdedele, der mener, at mulighederne for at f2 job er steger,
mens nasten ingen mener, at mulighederne er blevet darligere. Ogs3
et mél for revalidendernes almindelige trivsel viser positiv effeke af
revalidering.
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