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Forord

Som led i folkeskolereformen blev der indgaet aftale om, at 95 procent af undervisningstimerne
i folkeskolen i 2020 skal varetages af undervisere, som har undervisningskompetence eller
tilsvarende kompetencer i faget. Desuden blev der afsat 1 mia. kroner ekstra til kompetencelgft
af leerere og paedagoger frem mod 2020.

| denne rapport undersgges kompetenceudvikling og kompetencedeekning i folkeskolen, og der
geres status pa muligheden for at realisere malsaetningen om fuld kompetencedaekning. Det
ggres gennem en analyse af kommuner og skolers kompetenceindsats samt af professions-
hgjskolernes udbud af kompetenceudvikling. Dertil kommer en analyse af omkostningerne ved
at realisere malsaetningen og en undersggelse af effekten af undervisningsfagskompetence pa
elevernes leering samt sammenhang til undervisernes undervisningspraksis og elevernes fag-
lige interesse og deltagelse.

Undersggelsen er finansieret af Undervisningsministeriet (UVM) og indgar som en del af fglge-
forskningen vedrgrende folkeskolereformen.

KORAs projektleder for projektet om kompetenceudvikling og kompetencedaekning er senior-
forsker Bente Bjgrnholt. KORAs analyse- og forskningschef Vibeke Normann Andersen har kva-
litetssikret rapporten, og rapporten er derudover blevet gennemlaest og kommenteret af to
eksterne reviewere.

KORA gnsker at takke rektorkollegiet for professionshgjskolerne samt de professionshgjskoler og
kommunale leerere, paedagoger, skoleledere og forvaltningsmedarbejdere, der har afsat tid til at
bidrage til undersggelsen. Desuden gnsker KORA at takke rektorkollegiet for professionshgjsko-
lerne for adgang til data samt besvarelse af spgrgsmal i forbindelse med dataindsamlingen.

Forfatterne
Juni 2017
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Resumeé

I denne rapport undersgges kompetenceudvikling og kompetencedaekning i folkeskolen, og der
gives en status pad muligheden for at realisere malseetningen om fuld kompetencedaekning. Un-
dersggelsens bygger pa fglgende fem undersggelsesspgrgsmal.

1.

Hvordan har forvaltninger og skoler implementeret malseetningen om fuld kompeten-
cedaekning, herunder hvordan styrer og leder forvaltninger og skoleledelser kompeten-
ceudviklingen?

Hvordan har professionshgjskolerne tilrettelagt og udviklet udbuddet af kompetence-
udvikling? Og hvordan opleves det af kommunale forvaltninger og skoleledelser?

Hvilken effekt har leerernes undervisningskompetence i dansk og matematik pa elevernes
faglige resultater i 6. og 9. klasses-dansk og -matematik?

Hvilken sammenhaeng er der imellem lzerernes undervisningskompetence pa den ene
siden og henholdsvis leerernes undervisningspraksis og elevernes faglige interesse og
deltagelse pa den anden?

Hvilke gkonomiske omkostninger vil veere forbundet med at opnd malseetningen om
fuldt kompetencedaekning igennem kompetenceudvikling af leererne?

Til at besvare de fem undersggelsesspgrgsmal gennemfgres tre gensidigt understgttende de-
lundersggelser, som supplerer hinanden i forhold til at afdeekke kompetenceudvikling og kom-
petencedaekning i folkeskolen.

1.

En undersggelse af kompetenceudvikling og konsekvenser af kompetencedaekning i kom-
muner og skoler, samt en analyse af udbuddet af kompetenceudvikling

En statistisk analyse af, om undervisningsfagskompetence har en effekt pa elevernes
leering, og om det har en sammenhaeng til henholdsvis leerernes undervisningspraksis
samt elevernes faglige interesse og deltagelse.

En beregning af omkostningerne til gget kompetencedaekning igennem kompetenceud-
vikling af leererne.

De tre delanalyser bygger pa delvist forskellige datakilder. | analysedel ét kombineres et kva-
litativt og et kvantitativt analysedesign i form af en survey til alle kommunale skolechefer samt
et casestudie i fire kommuner og pa ni skoler samt interview med eftervidereuddannelseschefer
fra alle professionshgjskoler. Anden analysedel kombinerer registerdata, data om leerernes un-
dervisningskompetencer samt surveys til henholdsvis leerere og elever. Endelig baseres de
gkonomiske beregninger i tredje analysedel pa data fra tidligere analyser samt pa opggrelser
over omkostninger til blandt taxameter, kursusudgifter samt daekning af mistet undervisnings-
kapacitet (eksempelvis vikardeekning).

Nedenfor preesenteres undersggelsens hovedresultater pa tveers af de tre delundersggelser.

Kommunerne delegerer i nogen grad beslutninger om kompetenceudvikling til
skolerne

Skolerne har en vis autonomi i forhold til at definere kompetenceindsatsen pa skoleomradet. |
spagrgeskemaundersggelsen fremgar det, at omkring en tredjedel af kommunerne i hgj grad
har delegeret beslutninger om kompetenceudvikling af leerere og paedagoger samt beslutninger



om anvendelse af ressourcer pad kompetenceudvikling til skoleledelserne. Samme resultat fin-
des i en tidligere undersggelse gennemfgrt i foraret 2016 blandt bgrn og unge-direktgrer
(Bjgrnholt og Kassel, 2016).

| casestudiet fremgar det, at kommunerne iseer spiller en aktiv rolle i forhold til at definere og
tilrettelaeegge kompetenceudvikling inden for undervisningsfag. Med afseet i skolernes behov
prioriterer kommunerne i samarbejde med primaert professionshgjskolerne at oprette seerligt
tilrettelagte forlgb inden for bestemte fag malrettet kommunens leerere. Desuden har alle ca-
sekommuner med stgtte fra A.P. Mgller Fonden igangsat kompetenceudviklingsinitiativer for
peedagogisk personale pa alle kommunernes skoler. Disse kompetenceudviklingsaktiviteter har
blandt andet fokus pa professionelle laeringsfeellesskaber og arbejde med laeringsmalstyret un-
dervisning og er altsa ikke malrettet det at opnd undervisningsfagskompetence i et fag.

Selv om kommunerne har en aktiv rolle i at planleegge kompetenceudvikling, sker det generelt
i de fire casekommuner i samarbejde med kommunens skoleledere, og forvaltningerne vurde-
rer, at det er vigtigt at inddrage skolelederne i processen.

At kommunerne har en forholdsvis styrende rolle opleves ikke ngdvendigvis negativt af skole-
lederne. Skolelederne vurderer, at forvaltningens initiativer virker understgttende for skolernes
kompetenceindsats, idet den giver dem et bedre overblik over behovet for kompetenceudvik-
ling samt gger deres mulighed for at gge kompetencedaekningen. Desuden oplever alle skole-
ledere, at de fortsat har en vis autonomi i forhold til at definere kompetenceudviklingsindsatsen
pa skoleomradet.

Casestudiet viser desuden p&, at kommunernes aktive rolle er vigtigt ii forhold til at kompe-
tenceudvikle inden for undervisningsfag. Kommuner og professionshgjskoler samarbejder i hgj
grad omkring udbud af undervisningsfag, som ofte tilrettelaeegges som seerligt tilrettelagte for-
lgb, med seerligt oprettet hold malrettet den enkelte. Hvis kommunerne har delegeret kompe-
tenceudvikling inden for undervisningsfag til skolerne, er skolerne omvendt afheengig af pro-
fessionshgjskolernes dbne udbud af undervisningsfag. En udfordring i forhold hertil er, at disse
fag ofte aflyses.

Kommunerne anlaegger en systematisk og strategisk tilgang til kompetenceudvik-
ling

Generelt er kommunernes styring af kompetenceindsatsen pa skoleomradet forholdsvis syste-
matisk og stgttet op af en strategi for kompetenceudvikling. Hovedparten af kommunerne har
saledes ifglge skolecheferne en nedskrevet og vedtaget kompetenceudviklingspolitik eller klare
principper og retningslinjer for kompetenceudviklingen pa skoleomradet.

Kommunernes kompetenceindsats tager i vid udstraekning afseet i kompetenceplanen, som det
er et krav, at alle kommuner skal udarbejde. Langt hovedparten af de kommunale skolechefer
anser kompetenceplanen som et vigtigt styrings- og ledelsesredskab i forvaltningens kompe-
tenceindsats. Ifglge de kvalitative interview med forvaltningerne bidrager kompetenceplanen
til et mere systematisk arbejde med kompetenceudvikling, og kompetenceplanen er styrende
for den kommunale kompetenceindsats.

En casekommune har ikke naet at udvikle en kompetenceplan. Men i de casekommuner, som
har en kompetenceplan, har skolerne i tilleeg hertil udviklet deres egen kompetenceplan. Sko-
lelederne oplever imidlertid, at det er vanskeligt at lave planer for mere end et ar ad gangen,
da der kan veere stor udskiftning i personalet (fx barsel, pension eller andet arbejde), og det
er ikke altid muligt at erstatte den fratradte laerer med en laerer med preecist tilsvarende un-
dervisningskompetencer.



Kompetenceudviklingen understgtter ogsa andre malsaetninger pa skoleomradet. Hovedparten
af skolecheferne angiver i spgrgeskemaundersggelsen, at kommunens skoler prioriterer kom-
petenceudvikling, der dels er malrettet mod at forbedre elevernes resultater og dels understgt-
ter kommunens egne malseetninger for folkeskolen og skolernes egne strategiske mal.

Den systematiske tilgang til kompetenceudvikling kommer ogsa til udtryk i forhold til afdeek-
ning af behovet for kompetenceudvikling. Hovedparten af skolecheferne vurderer, at forvalt-
ningen i hgj grad systematisk afdeekker behovet for kompetencedeekning pa kommunens sko-
ler. | interviewundersggelsen fremgar det, at det primeert sker pa baggrund af skolernes ind-
beretninger af kompetencedaekning til kKommunerne.

Det fremgéar desuden af spgrgeskemaundersggelsen, at ogsé forvaltningernes opfglgning med
skolernes kompetenceudvikling er systematisk, og der er faste procedurer for opfglgning. Det
sker fx pa mgder mellem forvaltning og skoleledelse, hvor kompetenceudvikling er et fast punkt
pa dagsordenen, og ved at forvaltningen systematisk fglger op pa specifikt igangsatte kompe-
tenceudviklingsinitiativer. Dertil kommer en systematisk opfaglgning pa udgifterne til kompe-
tenceudvikling, idet der er en specifik budgetpost til kompetenceudvikling, som forvaltningen
Igbende falger op pa.

I de fire casekommuner evaluerer forvaltning og skoleledere kun i begraenset omfang syste-
matisk leerernes kompetenceudvikling i form af skriftlig opfglgning. Opfalgningen sker mundt-
ligt via ledernetveerk, hvor man drgfter kompetenceudvikling eller via opfglgning sammen med
professionshgjskolerne. Skoleledernes opfglgning p& kompetenceforlgb er mindre systematisk,
og skolelederne far ikke fulgt op péa alle forlgb. Bade forvaltning og skoleledere er imidlertid
overbeviste om, at de far besked, hvis forlgbene ikke fungerer.

Kompetencedaekning er et vigtigt hensyn i den kommunale kompetenceindsats

Malseetningen om fuld kompetencedeekning er et vigtigt hensyn i den kommunale kompeten-
ceudvikling. | spgrgeskemaundersggelsen vurderer hovedparten af de kommunale skolechefer,
at skolernes individuelle behov i forhold til at realisere malsaetningen i hgj grad er et hensyn,
der gor sig geeldende i forvaltningens kompetenceudviklingsindsats. Dertil kommer, at skole-
cheferne, i en vurdering af forskellige hensyn i kompetenceudviklingsindsatsen, angiver malet
om at sikre fuld undervisningsfagsdaekning som det vigtigste fokus for kompetenceudviklings-
indsatsen i 2017.

Kompetencedaekning er desuden blevet et vigtigere hensyn i forvaltningernes krav og forvent-
ninger til skolernes kompetenceudviklingsindsats. Sammenlignet med en tidligere undersg-
gelse (Rambgll 2013) viser denne undersggelse, at skolecheferne i 2017 vurderer, at under-
visningsfagsdaekning er et vigtigere fokus og veegter fuld kompetencedaekning inden for un-
dervisningsfagene hgjere nu end tidligere.

Ogsa i de fire casekommuner er kompetencedaekning et vigtigt hensyn. | alle fire casekommu-
ner har bade forvaltning og skoler et betydeligt fokus pd malsaetningen om fuld kompetence-
deekning, som anses som et vigtigt element i den lokale kompetenceudviklingsindsats. Feelles
for kommuner og skoler er en opmeaerksomhed pa opggrelser over kompetencedaekningsgrader,
og i planleegningen af kommunale kompetenceudviklingsforlgb samt i skolernes skemalaegning
geres der pa bade kommune- og skoleniveau en aktiv indsats for at komme naermere malsaet-
ningen om, at 95 procent af undervisningstimerne varetages af lezerere med undervisningsfag
eller tilsvarende kompetencer.



Kompetencedaekning er imidlertid ét blandt flere hensyn

En reekke andre hensyn har imidlertid ogsé betydning i den kommunale kompetenceudviklings-
indsats. Kommunernes og skolernes egne malssetninger og gnsker samt mere generel kompe-
tenceudvikling er ogsa vigtige hensyn i den lokale indsats. Dertil kommer, at uddannelse af
vejledere og andre ressourcepersoner, samt opnaelse af kompetencer inden for malstyret un-
dervisning i hgj grad er i fokus for forvaltningens krav/forventninger til skolernes kompeten-
ceudviklingsindsats.

Dette billede understgttes i de kvalitative interview i de fire casekommuner. Forvaltninger,
skoleledere og leerere er enige om, at malsaetningen om fuld kompetencedaekning er for snae-
ver i sit fokus, og ogsd andre hensyn er relevante i den lokale kompetenceudviklingsindsats.
Seerligt i de to starste case kommuner er der et bredt fokus p& kompetenceudvikling, hvor der
sidelgbende med kompetenceudviklingen i folkeskolens undervisningsfagene og A. P. Mgller-
projekterne ogsa er fokus pa at uddanne bade leese- og matematikvejledere, samt mindre
forlgb og kurser inden for folkeskolereformens gvrige elementer, fx undervisningsdifferentie-
ring, beveegelse, den dbne skole, innovation og entreprengrskab, valgfag og leeringsfokuseret
undervisning.

Forvaltning, skoleledere og leerere er desuden enige om, at det at have undervisningskompe-
tence i et fag blot er én blandt flere kompetencer, der er afggrende for at skabe god undervis-
ning. Seerligt fremhaeves relationskompetencer, klasserumsledelse og entusiasme som afgg-
rende for at motivere eleverne til leering.

Malseetningen om fuld kompetencedaekning konflikter i nogen tilfeelde med andre hensyn og
malseetninger. Det geelder blandt andet et gnske om, at isaer specialklasse- og indskolingsele-
verne (men ogsa mellemtrins- og udskolingseleverne) har sa fa forskellige undervisere som
muligt. "Fa-leerere-princippet” har rod i et hensyn til at skabe et trygt laeringsmiljg, der kan
skabe optimale rammer for relationsdannelsen mellem laerer og elev. Hvis mange leerere har
samme klasse, kan den enkelte leere, som maske kun har klassen fa timer om ugen, have
vanskeligt ved at opna kendskab til eleverne. 1 tilleeg hertil kan mange frem for fa laerere
omkring en klasse skabe udfordringer i forhold til det at kunne samarbejde pa tveers af fag og
lave tveergaende forlgb. Malseetningen om fuld kompetencedaekning kan gare det vanskeligere,
at "teenke fagene pa tvaers”, da underviserne, nar de samarbejder pa tveers, kan have en fordel
af at have erfaring med alle bergrte fagomrader. Fuld kompetencedaekning er malrettet de
“traditionelle fag”, og ikke det at kunne undervise pa tveers af fag.

Desuden udtrykker flere laerere en bekymring for, hvorvidt malseetningen om fuld kompeten-
cedaekning vil f4 uhensigtsmeessige konsekvenser for fagfordelingen. Her peges der dels pa det
at miste fag, som man som leerer ikke har undervisningsfagskompetencer i, men som man er
glad for at undervise i og kan have haft en lang erfaring med at undervise i. Dertil kommer, at
nogle leerere er nervgse for, at de bliver tvunget til at undervise i de fag, hvor de har under-
visningskompetence, selvom de ikke har undervist i faget i mange ar.

I skemalaegningen griber skolelederne fortsat malsaetningen pragmatisk an, saledes at andre
hensyn, som fx faleererprincippet stadig prioriteres, hvis det vurderes at veere det mest hen-
sigtsmeessige. Bade forvaltninger, skoleledelser og leerere deler imidlertid en bekymring for, at
disse hensyn ikke kan tages, hvis/nar malssetningen skal realiseres fuldt ud.

Kompetencevurderingen

Formelt er det skolelederne, der vurderer, hvorvidt en laerer har undervisningskompetence i et
fag, og i spgrgeskemaundersggelsen vurderer langt hovedparten af skolechefer da ogséa , at
skoleledelserne i hgj grad har indflydelse pa vurdering af det psedagogiske personales under-



visningskompetencer i et fag. Det fremgar desuden, at vurderingen af undervisningsfagskom-
petence i hgj grad baseres pa undervisernes formelle kompetencer, faglige viden og feerdighe-
der, erfaring samt didaktiske viden og feerdigheder.

I de kvalitative interview fremhaever skoleledere og forvaltning, at muligheden for at kunne
skagnne, hvorvidt leererne har “tilsvarende” kompetencer, giver mulighed for en mere reel vur-
dering af laerernes kompetencer. Det gar det muligt at anerkende en laerers kompetencer i et
fag, som vedkommende har undervist i gennem flere ar, men som vedkommende ikke ngd-
vendigvis har formel undervisningsfagskompetence i. Seerligt de yngre leererne udtrykker imid-
lertid en bekymring for, at deres skoleleders kompetencevurdering baseres pa tilsvarende
kompetencer”, som ikke ngdvendigvis godkendes af andre skoleledere, hvilket kan fa betyd-
ning for deres mobilitet.

Generelt oplever skoleledelserne ikke de store udfordringer i forhold til at vurdere leerernes
undervisningsfagskompetencer. | de fire casekommuner har der imidlertid efter fgrste indbe-
retningsar veeret behov for at justere registreringen og udvikle mere klare og ensartede ret-
ningslinjer pa tveers af kommunens skoler.

Ifglge interviewene med forvaltninger og skoleledelser vanskeligggres registreringen af under-
visningskompetence i tveerfaglige eller "alternative” undervisningsforlgb, fx oprettelsen af saer-
lige "valgfagspakker”, der gar pa tveers af undervisningsfag, men varetages af en lzaerer, der
ikke ngdvendigvis har undervisningsfagskompetence i alle bergrte undervisningsfag.

Ifglge interview med professionshgjskolerne er der stor forskel pa den kommunale styring af
skoleledernes vurdering af undervisningskompetencer. | trdd hermed problematiserer flere
professionshgjskoler, at der ikke er en feelles landsdaekkende definition af, hvad det vil sige at
have tilsvarende faglige kompetencer, eller en feelles standard for skoleledernes kompetence-
vurdering af det psedagogiske personale.

Teet samarbejde mellem professionshgjskoler og kommuner om
kompetenceudvikling

I vid udstreekning samarbejder kommunerne med professionshgjskolerne om at definere det
neermere indhold af kompetenceudviklingen, og i flere tilfeelde giver professionshgjskolerne
ogsa input til kommunernes plan for kompetenceudvikling, herunder prioritering af fag. Pro-
fessionshgjskolerne er i mange tilfeelde opsggende i forhold til at afdeekke de kommunale behov
for kompetenceudvikling.

Mange kommuner (szerligt de stgrre) indgar samarbejde med professionshgjskolerne, hvor der
tilrettelaegges seerlige forlgb for den enkelte kommune. Dette kan dog kun lade sig ggre i
kommuner, hvor antallet af medarbejdere, der skal kompetenceudvikles i de enkelte fag, er
stort nok til, at kommunen kan fylde hele hold.

Samarbejdet mellem professionshgjskoler og kommuner foregar primezert p4 kommunalt ni-
veau, hvilket kan skabe en vis udfordring i de kommuner, som har delegeret kompetenceud-
viklingsaktiviteter til skolerne, idet de er afhaengig af abne udbud (som i flere tilfeelde aflyses).
I de mindre kommuner er det derfor ofte vanskeligere at styre kompetenceindsatsen og treeffe
selvsteendige beslutninger om kompetenceudvikling uafhaengigt af andre kommuner, end det
er tilfeeldet i de stgrre kommuner. De mindre kommuner er i hgjere grad afhaengig af at indga
samarbejde med andre kommuner for at sikre tilstreekkeligt med volumen til at oprette hold i
undervisningsfagene. De stgrre kommuner har i hgjere grad mulighed for at seette deres aftryk
pa udbuddet af kompetenceudvikling sammenlignet med de mindre kommuner.
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Seerligt gkonomi er en udfordring for kommuner og skoler i forhold til at realisere
malsaetningen om fuld kompetencedaekning

I spgrgeskemaundersggelsen er der blandt de kommunale skolechefer en blandet opfattelse
af, i hvilken grad kommunerne er udfordret i forhold til at realisere malseetningen om fuld
kompetencedeekning inden 2020. De vurderer samtidig, at der er forskel pd& kommunernes
skoler i forhold til de enkelte skolers mulighed for at kunne realisere malsaetningen om fuld
kompetencedaekning.

Den starste udfordring for forvaltningerne i forhold til at realisere méalsaetningen om fuld kom-
petencedaekning er omkostningerne forbundet med kompetenceudvikling. Det er seerligt om-
kostninger til fx personaleomkostninger og vikardaekning, der vurderes som en udfordring af
forvaltningerne. Det er i mindre grad selve kursusudgifterne, der betragtes som en udfordring.
Desuden anses vanskelige finansieringsregler samt utilstraeekkelige ressourcer i de statslige
puljemidler som gkonomiske udfordringer i forhold til at realisere malsaetningen om fuld kom-
petencedaekning.

P& tveers af kommuner er der stor forskel pa, hvorvidt skolerne kompenseres gkonomisk for
udgifter til kompetenceudvikling. Det fremgar af bade spgrgeskemaundersggelse og interview.
I interviewene forklarer bade forvaltning, skoleledere og professionshgjskoler, at kommunerne
primaert kompenserer skolerne for vikardeekning, nar der er tale om faelles kommunal kompe-
tenceudviklingsforlgb, eller nar der er tale om kompetenceudvikling inden for undervisningsfa-
gene. P4 stort set alle skoler indtaenkes leengerevarende kompetenceforlgb (som kompetence-
udvikling inden for undervisningsfag) derfor i skemalaegningen allerede ved planleegningen af
skoledret. Saledes afsaettes der pa forhand tid til, at laererne kan deltage i kompetenceudvik-
ling, s& det ikke umiddelbart far konsekvenser for eleverne.

Omkostningerne ved at gge kompetencedaekningen til 95 procent igennem kompetenceudvik-
ling er vurderet ved opstilling af en reekke beregningsscenarier, som illustrerer omkostningerne
ved forskellige sammensaetninger af kompetenceudviklingsbehovet hos lsererene. Beregnin-
gerne forudseetter, at skolerne samtidig udnytter potentialet for mere effektiv fagfordeling,
sdledes at alle skoler fagfordeler lige sa effektivt som gennemsnittet for den bedste halvdel
(top-50 %) af skolerne. Beregningerne viser, at de samlede omkostninger til deltagerbetaling
pa kurserne samt taxametertilskud til professionshgjskolerne udger maksimalt 471 mio. kr.,
fordelt pa ca. 318 mio. kr. til deltagerbetaling og ca. 153 mio. kr. til taxametertilskud. Dette
scenarie forudseetter, at samtlige fagsuppleringer gennemfagres som fulde enkeltfagsforlgb. |
det omfang, at ikke alle leerere har behov for et fuldt enkeltfagsforlgb, vil omkostningerne
kunne veere betragteligt mindre.

Omkostningerne forbundet med at deekke undervisningen, nar laererne deltager i kompetence-
udvikling er dog potentielt den stgrste omkostning. Denne omkostning kan handteres via flere
forskellige handtag, herunder deekning af undervisningstimerne igennem overnormering/vikar-
deekning, forggelse af leerernes undervisningsandel, reduktion i antallet af toleererordninger i
kompetenceudviklingsperioden, eller ved at lzererne bruger egen tid pa kompetenceudvikling.
Kommunerne beaerer de direkte omkostninger til deekningen af undervisningstimer ved over-
normering/vikardeekning. Hvis fx 25 procent af den mistede undervisningskapacitet handteres
via overnormering eller vikardeekning vurderes omkostningerne pr. skolear alt efter behovet
for fagsuppleringer at veere mellem 113 og 357 millioner kroner. De resterende 75 procent af
omkostningen vil da skulle beaeres fx ved, at leererne underviser mere, ved at antallet af tolee-
rerordninger reduceres, eller ved at laererne anvender en del af deres egen tid p4 kompeten-
ceudviklingen.
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Professionshgjskolernes har en seerlig rolle som udbydere af kompetenceudvikling i
folkeskolen

Skolecheferne vurderer generelt, at det overordnede udbud af kompetenceudvikling for bade
leerere og paedagoger er nogenlunde tilstreekkeligt, og professionshgjskolerne er én af de vig-
tigste uddannelsesudbydere i kommunernes kompetenceindsats.

Opggrelser over undervisningsforlgb viser, at professionsskolernes udbud af undervisningsfag
siden 2014 er steget voldsomt, og iseer udbuddet af seerligt tilrettelagte kompetenceudviklings-
forlgb er steget betragteligt. Inden for fagene biologi, dansk 4.-10. klasse, geografi, handvaerk
og design samt matematik 1.-6. klasse er der sket en stigning pa over 200 procent. P4 tveers
af professionshgjskoler er der imidlertid stor forskel pa antallet af kompetenceudviklingsforlgb
herunder i stigningen i antallet af kompetenceudviklingsforlgb.

Professionshgjskolernes udbud af kompetenceudvikling inden for undervisningsfag er ofte til-
rettelagt og udviklet i samarbejde med kommunerne og defineres af kommunernes efterspgrg-
sel. Skolecheferne vurderer da ogsa generelt, at professionshgjskolernes udbud i overvejende
grad er deekkende for folkeskolens behov.

Forvaltningschefernes oplevelse af udbyttet af professionshgjskolernes kompetenceudviklings-
forlgb er blandede, og der tegnes ikke et entydigt billede. | case-undersggelsen forklarer for-
valtninger, at niveauet for, at en leerer kan blive kompetenceudviklet i et undervisningsfag, i
mange tilfeelde er for hgjt. Desuden oplever skolelederne, at professionshgjskolernes udbud er
lange, dyre og omstaendelige, og kraever, at medarbejderne er meget vaek fra deres undervis-
ning. @nsket fra flere skoleledere er, at forlgbene bliver mere kompakte, sd medarbejderne
ikke skal veere veek en dag om ugen i et helt &r. Omvendt fremheever leererne det imidlertid
som mindre hensigtsmaessige, at forlgbene i nogle tilfeelde er meget komprimerede, og at tiden
derfor er meget presset. Generelt vurderer leererne imidlertid, at professionshgjskolernes un-
dervisere pa kompetenceudviklingsforlgb er kompetente og har den fagdidaktiske og praktiske
indsigt. Ifalge flere laererne er kompetenceaktiviteterne mest effektive, hvis de reelt far tid til
at veere afsted pa undervisningsforlgb, herunder tid til forberedelse. Desuden vurderer flere,
at de bedste forlgb er, nar flere leerere er afsted sammen pa kursus. Det indebeerer, at leererne
kan sparre med hinanden undervejs, og efterfglgende, nar de kommer tilbage til skolen, kan
de forpligte hinanden til at bruge det, de har leert, og lgbende drgfte, hvordan forskellige til-
gange og perspektiver omseaettes i praksis.

Leerernes undervisningskompetencer har en lille effekt p& elevernes leering i dansk
og matematik i 6. klasse men ingen effekt i 9. klasse

Leerernes undervisningskompetence har en positiv effekt pa elevernes faglige preestationer i 6.
klasse, nar man sammenligner med leerere, der ikke har undervisningskompetencer erhvervet
gennem undervisningsfag p& leereruddannelsen eller vurderede kompetencer. Effekten er dog
beskeden og findes kun for 6. klasse og altsa ikke for 9. klasse.

I case-undersggelsen forklarer nogle leerere omvendt, at undervisningsfagskompetence bety-
der mere pa de store klassetrin, fordi fagene her sendrer karakter og kraever starre faglig viden.
Andre interviewpersoner nuancerer dog og forklarer, at der ikke ngdvendigvis er forskel pa
betydningen af undervisningsfagskompetence pa tveers af klassetrin, fordi der er mal og krav
pa alle trin, der kreever kompetencer.

Generelt vurderer leererne imidlertid, at undervisningsfagskompetence har en betydning for
undervisningen, idet den giver bade fagfaglig og didaktisk viden og kompetencer, der bidrager
til en grundforstaelse af faget og kvalitet i undervisningen. Undervisningsfagskompetence giver
viden, der raekker ud over den enkelte lektionen eller det aktuelle tema, der arbejdes med, og
det giver fokus p& undervisningen, fordi der er styr pa fagligheden og malene med faget — ogsa
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over flere ar. Samtidig giver det overblik og overskud til at have gje for bade leering og trivsel
og derfor fx kunne “eendre kurs” i undervisningssituationen, hvis noget ikke fungerer, samt
differentiere undervisningen pa bade klassetrins- og elevniveau.

Effekten af, at leererne har formelle kompetencer fra uddannelse, er mindre end for de leerere,
som skolelederne har skgnnet at have tilsvarende kompetencer i dansk, mens det omvendte
gar sig geeldende for matematik. Det tyder pa, at undervisningsfagskompetence navnlig i ma-
tematik udstyrer leererne med faglige og didaktiske kompetencer, der smitter af pa eleverne,
hvorimod leererkompetencer i faget dansk i hgjere grad kan opnas ad anden vej.

Effektanalysen tyder generelt ikke pa, at undervisningsfagskompetence har en forskellige ef-
fekt pa elevernes leering alt efter deres sociogkonomiske baggrund. | 9. klasse synes laerernes
undervisningskompetencer imidlertid seerligt at pavirke elever med lav sociogkonomisk bag-
grund, i dansk, nar leereren har kompetencer til at undervise i dansk. Tilsvarende ggr sig ikke
geeldende for matematik i 9. klasse eller for dansk og matematik i 6. klasse.

Erfaring har ingen betydning for effekten af undervisningskompetence, men for dele
af undervisningspraksis

Stort set alle interviewpersoner i case-undersggelsen fremheever, at mange ars erfaring har
tilsvarende eller stgrre betydning for undervisningens kvalitet end undervisningsfagskompe-
tence. Det skyldes, at leereren gennem erfaring oparbejder en bank af viden og kompetencer
inden for faget. Leererne med mange ars undervisningserfaring har typisk ogsa veeret pa mange
sma kurser i undervisningsfaget gennem arene og pa den made samlet det meste op undervejs.
Seerligt i de farste &r som leerer laegger interviewpersonerne vagt pa, at undervisningsfags-
kompetence er vigtig.

Denne konklusion understgttes delvist i den kvantitative analyse af undervisningspraksis. For
de mere uerfarne leerere geelder det, at leerere med undervisningskompetence har en tendens
til at indgd i mere i formaliseret samarbejde med kollegaer end leerere uden undervisnings-
kompetence, ligesom de ogsd i hgjere grad anvender motion og bevaegelse i undervisningen.
Det tyder pa, at undervisningsfagskompetence for de mere uerfarne leerere giver mere over-
skud til samarbejde og til at implementere "alternative” undervisningsformer.

Erfaring synes dog ikke at have en betydning for, hvorvidt undervisningsfagskompetence har
en effekt pa elevernes leering hverken i 6. eller 9. klasse.

Leerernes undervisningskompetencer har ingen sammenhang med lserernes under-
visningspraksis eller med elevernes faglige interesse og deltagelse

Der er ingen overordnet sammenhang mellem, om leererne har undervisningskompetence og
deres undervisningspraksis. Det geelder bade leerernes praksis i forhold til samarbejde, diskus-
sion af undervisning, differentieret undervisning og implementering af dben skole samt motion
og beveegelse.

Desuden er der overordnet ingen forskel pa undervisningspraksis mellem leerere med under-
visningsfagskompetence fra henholdsvis uddannelse eller baseret pa skoleledernes skegn. For-
melt anvender de leerere, som skolelederne har skgnnet til at have undervisningskompetencer,
dog samarbejde mere end laerere med undervisningsfagskompetence fra uddannelse.

Der er ingen sammenhaeng imellem laerernes undervisningskompetence og elevernes faglige
interesse og deltagelse. Heller ikke erfaring, eller hvorvidt leererne har opnaet undervisnings-
fagskompetence pa baggrund af uddannelse eller skolelederens skgn, har betydning for, hvor-
vidt der er en sammenhaeng mellem leerernes undervisningsfagskompetence og elevernes fag-
lige interesse og deltagelse.
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1 Indledning

Med henblik p& at understgtte implementeringen af folkeskolereformen er der som led i aftalen
om kommunernes gkonomi for 2014 indgdet aftale om en malsaetning om fuld kompetence-
daekning i 2020, som er indskrevet i folkeskoleloven. Det vil sige, at 95 procent af undervis-
ningstimerne i folkeskolen i 2020 skal varetages af undervisere, som enten har undervisnings-
kompetence i faget fra leereruddannelsen eller har opnaet tilsvarende faglig kompetence gen-
nem en kompetenceudvikling i de pagaeldende undervisningsfag (Undervisningsministeriet,
2015). Der er desuden i gkonomiaftalen afsat 1 mia. kroner ekstra til kompetencelgft af leerere
og paedagoger frem mod 2020.

Denne undersggelse falger op pa aftalen og har til formal at undersgge kompetenceudvikling
og kompetencedaekning i folkeskolen generelt samt give en status pa muligheden for at reali-
sere malsaetningen om fuld kompetencedaekning. | undersggelsen afdaekkes skoler og kom-
muners erfaringer med kompetenceudvikling samt professionsuddannelsernes uddannelsestil-
bud. Desuden undersgges de undervisningsmaessige konsekvenser og konsekvenserne for ele-
vernes faglige interesse og deltagelse, at elever i folkeskolen undervises af undervisere med
undervisningskompetencer. Endelig afdeekkes det, hvilke muligheder og forudssetninger kom-
munerne har for at realisere malseetningen om fuld kompetencedeekning i 2020, samt hvilke
gkonomiske omkostninger der er forbundet med at opfylde malsaetningen om fuld kompeten-
cedaekning.

Undersggelsen gennemfgres som led i Undervisningsministeriets evaluerings- og fglgeforsk-
ningsprogram, som blev vedtaget i forbindelse med den politiske aftale vedrgrende folkesko-
lereformen, og som Igbende folger op pa reformens implementering og effekt.

Nedenfor gives der indledningsvist en kort introduktion til undersggelsens baggrund, undersg-
gelsesspgrgsmal samt design og metode. Kapitlet afsluttes med en redeggrelse for rapportens
opbygning og sammenhaeng. Hvis man primaert er interesseret i rapportens resultater, anbe-
fales det at starte med kapitel 2.

1.1 Formal og hovedspgrgsmal

Undersggelsen anlaegger et bredt perspektiv pa kompetenceudvikling og undersgger kompe-
tenceudvikling og kompetencedaekning i folkeskolen gennem fem overordnede spgrgsmal, som
skitseres nedenfor.
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Undersggelsesspgrgsmal

1. Hvordan har forvaltninger og skoler implementeret malsaetningen om fuld kompeten-
cedaekning, herunder hvordan styrer og leder forvaltninger og skoleledelser kompe-
tenceudviklingen?

2. Hvordan har professionshgjskolerne tilrettelagt og udviklet udbuddet af kompeten-
ceudvikling? Og hvordan opleves det af kommunale forvaltninger og skoleledelser?

3. Huvilken effekt har laerernes undervisningskompetence i dansk og matematik pa elever-
nes faglige resultater i 6. og 9. klasses-dansk og -matematik?

4. Hvilken sammenhaeng er der imellem laerernes undervisningskompetence pa den ene
siden og hhv. laerernes undervisningspraksis og elevernes faglige interesse og delta-
gelse pa den anden?

5. Hvilke gkonomiske omkostninger vil der veere forbundet med at opnd malsaetningen
om fuldt kompetencedaekning igennem kompetenceudvikling af leererne?

Mens de fagrste to undersggelsesspgrgsmal anlaegger en bred tilgang til kompetenceudvikling
og undersgger kommuner og skolers generelle implementering af kompetenceudvikling, har
spgrgsmalene 3 og 4 et mere snaevert fokus pa malsaetningen om fuld kompetencedaekning.

Som det fremgar af de fem spgrgsmal, indeholder undersggelsen bade en analyse af kommuner
og skolers erfaringer med kompetenceudvikling og kompetencedaekning (farste undersggel-
sesspgrgsmal), ligesom professionsuddannelsernes uddannelsestilbud analyseres (andet un-
dersggelsesspgrgsmal). Desuden undersgges det, hvorvidt undervisernes undervisningskom-
petencer har sammenhang med elevernes laering, leerernes undervisningspraksis og elevernes
faglige interesse og deltagelse (tredje og fjerde undersggelsesspgrgsmal). Endelig afdeekkes
det, hvilke gkonomiske omkostninger der vil veere forbundet med at gge kompetencedaeknin-
gen igennem kompetenceudvikling af leererne (femte undersggelsesspgrgsmal).

1.2 Analytisk grundlag for undersggelsen

Til at besvare de fem undersggelsesspgrgsmal gennemfares tre gensidigt understgttende del-
undersggelser, som supplerer hinanden i forhold til at afdeekke kompetenceudvikling og kom-
petencedaekning i folkeskolen.

Tre delanalyser

1. En undersggelse af kompetenceudvikling og konsekvenser af kompetencedaekning i
kommuner og skoler samt en analyse af udbuddet af kompetenceudvikling

2. En statistisk analyse af, om undervisningsfagskompetence har en effekt pa elevernes
leering, og om der er en sammenhaeng til henholdsvis leerernes undervisningspraksis
samt elevernes faglige interesse og deltagelse.

3. En beregning af omkostningerne til gget kompetencedaekning igennem kompetence-
udvikling af leererne.
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I den fgrste delanalyse besvares undersggelsesspgrgsmal 1 og 2. Der er tale om en indholds-
maessig analyse af kommuner og skolers kompetenceudvikling. Det undersgges blandt andet,
hvordan kommuner og skoler styrer og leder kompetenceindsatsen samt de muligheder og
udfordringer, som de oplever i forhold til at skabe fuld kompetencedaekning. | delanalyse |
vurderes desuden de umiddelbare konsekvenser af kommuner og skolers kompetenceudvikling
og kompetencedaekningen i forhold til blandt andet udbytte, skemalaegning og fagfordeling, og
det undersgges, hvad der henholdsvis understgtter og udfordrer kommuner og skolers kompe-
tenceudvikling og kompetencedaekning. Herudover laves en analyse af professionshgjskolernes
tilretteleeggelse og udvikling af udbuddet af kompetenceudvikling. Fokus er blandt andet ud-
viklingen i udbuddet samt professionshgjskolernes tilretteleeggelse af udbud og samarbejde
med kommunerne.

I den anden delanalyse besvares undersggelsesspgrgsmal 3 og 4, og det undersgges, om der
er sammenhaeng imellem laerernes undervisningskompetence og hhv. elevernes leering, leerer-
nes undervisningspraksis og elevernes faglige interesse og deltagelse.

Undersggelsesspgrgsmal 5 besvares i den tredje delanalyse. Tredje delanalyse seetter fokus pa
omkostningerne ved gennemfgrelse af kompetenceudvikling i undervisningsfag. | den forbin-
delse opstilles beregningsscenarier, som viser de forventede omkostninger ved forskellige sam-
mensaetninger af kompetenceudvikling hos leererne.

De tre delundersggelser bidrager séledes hver iszer til besvarelse af de fem undersggelses-
spgrgsmal, og de supplerer hinanden i forhold til at tegne et billede af kompetenceudvikling og
kompetencedaekning i folkeskolen. Der anvendes blandt andet forskellige datakilder, som
blandt andet indebeerer, at aktgrernes vurderinger (i delanalyse I) suppleres og valideres af
statistiske analyser (i analysedel 1) og gkonomiske beregninger (analysedel Ill). Tilsammen
kommer de tre delanalyser derfor bredt omkring kompetenceudvikling i folkeskolen herunder
malseetningen om fuld kompetencedaekning. | figur 1.1 nedenfor fremgar sammenhaengen
mellem de tre delanalyser i en analysemodel.

Figur 1.1 Analysemodel

@konomiske omkostninger

Kommunal styring o

A=———mm———

Udbuddet af kompetenceudvikling (saerligt professionshgjskolerne)
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Analysemodellen skitserer de forventninger til sammenhaenge, som danner grundlag for un-
dersggelsen, og det er undersggelsens formal at undersgge, dels hvordan kompetenceindsat-
sen implementeres, samt hvorvidt de forventede sammenhange indfries i praksis.

Mens forholdene inden for den stiplede linje i figur 1.1 beskriver forhold med direkte relation
til kommuner og skolers kompetenceindsats samt mulige konsekvenser heraf, beskriver de to
reade bokse uden for den stiplede linje forhold, der kan forventes at pavirke kompetenceindsat-
sens implementering og effekt.

Kommuners og skolers styring og ledelse af kompetenceindsatsen er udtryk for, hvordan kom-
petenceindsatsen implementeres lokalt i kommunerne og pa skolerne. Fokus er, hvordan kom-
muner og skoler beslutter og organiserer den lokale kompetenceindsats, samt hvilke hensyn
de leegger til grund for indsatsen. Kommuner og skolers styring og ledelse af kompetenceind-
satsen undersgges i delanalyse |I.

Undervisningspraksis er udtryk for leerernes praksis i forhold til delelementer af de undervis-
ningsinitiativer, der blev gennemfart som led i folkeskolereformen. Undervisningspraksis ses i
analysen som et bredt begreb, der ikke kun snzevert vedrgrer det, der foregar i klasselokalet
sammen med eleverne, men ogsd rammerne for lezerernes arbejde i forhold til fx feelles feedback
pa undervisning og tilretteleeggelse af undervisning uden for skolen. Leerernes undervisnings-
praksis afdeekkes primeert i delanalyse 1.

Elevernes faglige interesse og deltagelse viser sig fx ved, om eleverne synes, at fagene er
speendende, om de mgder forberedt op til undervisningen og deltager aktivt i timerne. Hvis
det, at eleverne undervises af en leerer med undervisningskompetence, betyder, at deres fag-
lige interesse og deltagelse er stgrre, ma det formodes, at dette ogsa har en afledt effekt pa
deres faglige udbytte af undervisningen. Sammenhangen mellem leerernes undervisningskom-
petence og elevernes faglige interesse og deltagelse afdeekkes i delanalyse II.

De primeaere effekter af laerernes undervisningsfagskompetence undersgges med fokus pa ele-
vernes laering, som skitseres yderst til hgjre i figuren. En del af formalet med folkeskolerefor-
men er netop at gge elevernes leering. | effektanalysen undersgges elevernes leering med afsaet
i nationale test i 6. klasse samt afgangsprgver for elever i 9. klasse, hvor der i begge sammen-
haenge seettes fokus pa dansk og matematik. Effekten pa elevernes leering undersgges i del-
analyse I1I.

Den lokale kompetenceudvikling i kommuner og pa skoler samt effekten heraf kan veere pavir-
ket af udbuddet af kompetenceudvikling. Udbuddet ssetter rammerne for, hvilke muligheder
for kompetenceudvikling der er tilgeengelig, samt kvaliteten af de tilbud, der findes. Udbuddet
af kompetenceudvikling undersgges i delanalyse | og har saerligt fokus pa professionshgjsko-
lernes udbud af efteruddannelse.

Omkostningerne ved at gennemfgre kompetenceudvikling af leererne, s de opnar undervis-
ningskompetence, kan ligeledes teenkes at pavirke kommunerne og skolernes implementering
af kompetenceindsatsen. Her er det seerligt relevant at vurdere kommunernes omkostninger
til deltagerbetaling pa kompetenceudviklingsforlgbene. Samtidig skal kommunerne og skolerne
handtere en veesentlig omkostning til daekning af mistet undervisningskapacitet (eks. vikar-
deekning) pa grund af leerernes deltagelse i efteruddannelsen.

Pilene mellem boksene indikerer en forventning om en sammenhaeng mellem de forskellige
elementer, men ikke alle sammenhaenge undersgges i undersggelsen. Blandt andet indikerer
de rgde pile til hgjre i modellen, at disse sammenhange ikke undersgges i indeveerende un-
dersggelse, men en tidligere undersggelse har blandt andet fundet sammenhaenge mellem ele-
menter af leerernes undervisningspraksis og elevernes leering (Jacobsen et al., 2017).
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1.3 Undersggelsens overordnede design og metode

De tre delanalyser bygger pa delvist forskellige datakilder, men generelt kombineres et kvali-
tativt og et kvantitativt analysedesign med henblik pa at styrke undersggelsens validitet og
undersgge savel implementering af kompetenceindsatsen (kommunalt og pa skolerne) samt
konsekvenser heraf (leerernes undervisningspraksis samt elevernes faglige interesse og delta-
gelse) og de forhold (gkonomiske forudsesetninger og udbuddet), som kan pavirke kompeten-
ceindsatsens implementering og konsekvenser (jf. figur 1.1 ovenfor).

Tabel 1.1 giver et overblik over de metoder, som anvendes i de tre delanalyser knyttet til de
fem undersggelsesspgrgsmal og delanalyser.

Tabel 1.1 Undersggelsesspggsmal og metode

Undersggelsesspgrgsmal Metode

Delanalyse 1

Hvordan har forvaltninger og skoler implementeret mal-

saetningen om fuld kompetencedeekning, herunder hvor-
dan styrer og leder forvaltninger og skoleledelser kompe-
tenceudviklingen?

Hvordan har professionshgjskolerne tilrettelagt og udvik-
let udbuddet af kompetenceudvikling? Og hvordan ople-
ves det af kommunale forvaltninger og skoleledelser?

Survey til alle kommunale skolechefer

Case-undersggelse. Kvalitative interview i 4 kommuner
(forvaltninger) og pa 9 skoler (skoleledelse, 2 X leerere).

Interviewundersggelse og dokumentstudier pa 7 alle pro-
fessionshgjskoler

Delanalyse 11

Hvilken effekt har laerernes undervisningskompetence i
dansk og matematik pa elevernes faglige resultater i 6.
og 9. klasses-dansk og -matematik

Hvilken sammenhaeng er der imellem leerernes undervis-

Statistisk analyse baseret pa registerdata, data om un-
dervisningskompetence, nationale test og afgangsprgver
samt data fra falgeforskningspanelet for hhv. leerernes
undervisningspraksis og elevernes faglige interesse og
deltagelse.

ningskompetence pd den ene siden og hhv. laerernes un-
dervisningspraksis og elevernes faglige interesse og del-
tagelse p& den anden?

Delanalyse 111

Hvilke gkonomiske omkostninger vil der veere forbundet
med at opnd malsaetningen om fuldt kompetencedaekning
igennem kompetenceudvikling af leererne?

Opggrelse af omkostninger til deltagerbetaling og taxa-
meter samt kommunernes omkostning til deekning af mi-
stet undervisningskapacitet pga. deltagelse i efteruddan-
nelse.

Nedenfor beskrives undersggelsens datakilder neermere. Der er tale om en forholdsvis over-
ordnet redeggrelse for de tre delanalysers undersggelsesgrundlag, mens mere detaljeret me-
todiske overvejelser findes i Bilag 1.

1.3.1 Delanalyse I: Udbuddet af kompetenceudvikling samt kommuner og
skolers styring og ledelse af kompetenceindsatsen

Som det fremgar ovenfor, har delanalyse | til formal dels at undersgge kommuner og skolers
implementering af den lokale kompetenceindsats dels at undersgge udbuddet af kompetence-
udvikling med seerligt fokus pa professionshgjskolernes udbud.

Med henblik pa at tegne savel et bredt som et mere konkret billede af kommunerne og skoleres
kompetenceindsats er der gennemfgrt dels en survey til alle kommunale skolechefer dels en
komparativt casestudie i fire kommuner og pa ni skoler (to skoler i tre af kommunerne og tre
skoler i en kommune). Desuden er der gennemfgrt interview med repraesentanter fra alle pro-
fessionshgjskoler samt med professionshgjskolernes rektorkollegie, og der er indsamlet doku-
menter med henblik pa at afdeekke professionshgjskolernes udbud af undervisningsfag.
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Kombinationen af metoder understgtter, at undersggelsen kommer bredt omkring kommuner og
skolers kompetenceudvikling og kompetencedaekning samt i forhold til professionshgjskolernes
udbud. Nedenfor beskrives de enkelte metoder og design naermere.

Surveyen har til formal at give et generelt billede af kommunernes kompetenceindsats. | alt
har 85 skolechefer besvaret spgrgeskemaundersggelsen, hvilket svarer til en svarprocent pa
knap 87. Spgrgsmalene i surveyen er udviklet pa baggrund af malsaetningerne for kompeten-
ceudvikling samt med inspiration fra tidligere undersggelser pa omradet (Finansministeriet,
2013; Kommunernes Landsforening, 2013a; EVA, 2013; SFIl, 2011). De kommunale skoleche-
fer spgrges saledes blandt andet til kommunernes styring af kompetenceindsatsen, herunder
seerlige hensyn i kompetenceindsatsen.

Der er udvalgt fire kommuner til den komparative case-undersggelse. Kommunerne er udvalgt
med henblik p& at sikre variation i dels kommunernes stgrrelse dels den kommunale styring af
kompetenceindsatsen. Udveelgelsen af kommuner tager blandt andet afseet i en spgrgeskema-
undersggelse til forvaltningschefer (Barn og Unge-direktgrer) fra 2016 (Bjgrnholt et al., 2016),
som er en del af fglgeforskningsprogrammet til folkeskolereformen. Konkret er forvaltnings-
cheferne blevet bedt om at vurdere, i hvilken grad kommunerne har fastlagt retningslinjer for
kompetenceudvikling p& kommunens skoler. Desuden varierer de fire kommuner i stgrrelse ud
fra en forventning om, at kommunernes stgrrelse har betydning for deres kompetenceindsats.

I hver af de fire kommuner er der udvalgt skoler med henholdsvis en relativ hgj og en relativ lav
kompetencedaekningsgrad. Variationen i kompetencedaekningsgraden skaber grundlag for at fa
indsigt i skolernes muligheder og udfordringer i forhold til at realisere malseetningen om fuld
kompetencedaekning.

P& alle skoler er der fortaget interview med skoleledelsen samt med to grupper af leerere, der
henholdsvis har deltaget og ikke deltaget i kompetenceudvikling pa professionshgjskolerne?. |
forvaltningen er der gennemfart interview med den ansvarlige skolechef og/eller direktgr samt
en forvaltningsmedarbejder med seerligt kendskab til kommunens kompetenceudvikling.

For at sikre en fyldestggrende afdeekning af kompetenceudvikling og kompetencedeekning i
folkeskolen inddrages professionshgjskolerne ogséa i undersggelsen. Det sker dels via inter-
view med efter- og videreuddannelsescheferne pa alle syv professionshgjskoler og repreesen-
tanter fra rektorkollegiet, dels via dokumentanalyse over udbuddet af undervisningsfag.

Tabel 1.2 giver et overblik over interviewpersonerne pa professionshgjskoler, i kommunerne
og pa skoler.

1 | praksis har alle lzerere gennemgaet en eller anden form for kompetenceudvikling, og kun f& har deltaget i
kompetenceudvikling p& professionshgjskolerne inden for undervisningsfag.
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Tabel 1.2 Oversigt over interview

Personer Interviewform ‘ Seerligt fokus ‘
Skolechef og/eller bagrn Individuelt interview Kommunens overordnede styring, ledelse og organisering af
og unge-direktar (hvis kompetenceindsatsen samt implementering af malsaetning

der er en) (3 kommuner) om fuld kompetencedeekning, herunder opfalgning og evalu-

ering af indsatsen. Desuden belyses direktgrernes vurdering
af professionshgjskolernes kompetencedakning. Planer for
prioritering af kommende kompetenceudvikling. Kommunale
retningslinjer og/eller prioriteringer af, hvorvidt undervisnin-
gen kan varetages af andre end leerere.

Forvaltningsmedarbejder Individuelt Kommunens tilretteleeggelse og organisering af kompetence-
med kompetenceudvik- indsatsen, herunder opfglgning og evaluering af indsatsen.
ling som kerneopgave Desuden belyses vurdering af professionshgjskolernes kom-
(4 kommuner) petencedaekning. Planer for prioritering af kommende kom-

petenceudvikling.

Skoleledelsesteam Gruppe/individuelt Konkret ledelsesopfelgning og fokus pa kompetenceudvikling
(9 skoler) og kompetencedaekning. Kompetencedaekningens betydning
for skemaleegning, fagfordeling. Muligheder og barrierer ift.
kompetenceindsatsen, herunder oplevelse af udbuddene og
samarbejde med professionshgjskolerne. Skolelederens
grundlag for og opfaglgning pa leerernes kompetenceudvikling
samt vurdering af konsekvenserne. Planer for prioritering af
kommende kompetenceudvikling.

Paedagogisk personale, Gruppe med repreesen- Oplevelse af uddannelsesudbytte og udbuddet af uddannel-
der har gennemfgrt kom- | tanter fra hhv. indsko- sesforlgb. Udfordringer og muligheder i forhold til at gen-
petenceudviklingsforlgb ling, mellemtrin og ud- nemfgre uddannelsesforlgb.

(9 skoler) skoling

Peedagogiske medarbej- Gruppe med repreesen- Oplevelse af udbuddet af uddannelsesforlgb. Mulige udfor-
dere uden undervisnings- | tanter fra hhv. indsko- dringer i forhold til at gennemfgre uddannelsesforlgb. Af-
kompetencer i fag, som ling, mellemtrin og ud- deekning af planer om fremtidig kompetenceudvikling.

de underviser i (9 skoler) | skoling

Uddannelseschefer alle Individuelt telefoninter- Fokus pé& professionshgjskolernes udbud af kompetenceudvik-

professionshgjskolerne (7 | view ling inden for omradet kompetenceudvikling i undervisnings-

i alt) fag samt professionshgjskolernes samarbejde med kommu-
nerne.

Rektorkollegiet Gruppe med 2 Fokus pa professionshgjskolernes koordinering af kompeten-

ceudvikling inden for omradet kompetenceudvikling i under-
visningsfag samt professionshgjskolernes samarbejde med
kommunerne.

Interviewene er blevet kodet i Nvivo med henblik pa at foretage systematiske analyser pa
tveers af interviewene. Desuden giver det bedre mulighed for at koble resultaterne til de kvan-
titative data med henblik pa en mere kvalitativ tolkning af de kvantitative resultater. Dermed
bidrager den kvalitative undersggelse til en yderligere validering af den kvantitative undersg-
gelse.

I undersggelsen anvendes citater primaert til at illustrere mere generelle pointer pa tveers af
interviewene. Der kan i citaterne veere foretaget mindre sproglige aendringer, hvis der i det
direkte citat mangler et ord eller andet som kan veere meningsforstyrrende.

1.3.2 Delanalyse Il: Statistisk analyse

Delanalyse Il kombinerer spgrgeskemadata, registerdata og databasen om laerernes undervis-
ningskompetencer.

Spgrgeskemadata: Der er i evaluerings- og falgeforskningsprogrammet gennemfart en raekke
spgrgeskemaundersggelser til de forskellige centrale aktgrer i og omkring folkeskolen (ud-
valgsformeend, bgrn og unge-direktgrer, skoleledere, leerer, paedagoger, elever og foreeldre).
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Undersggelsen her bygger pa spgrgeskemaundersggelserne gennemfgrt blandt leerere og pee-
dagoger og blandt folkeskolens elever. | Bilag 2 findes en oversigt over de specifikke spgrgsmal
fra de to surveys, der anvendes i den statistiske analyse.

Registerdata bestar af et udtraek af forskellige nationale registre, hvor det er muligt at finde
baggrundsoplysninger pa laerere, elever og deres foraeldre. Der anvendes i analyserne oplys-
ninger om kgn, alder, uddannelse og etnicitet. Derudover anvendes oplysninger pa skoleniveau
om skolens stgrrelse og elevsammenseetning.

Databasen for leerernes undervisningskompetence er dannet af Styrelsen for Undervisning og
Kvalitets (STIL) pa baggrund af skoleledernes indberetninger. Databasen blev oprettet og daek-
ker fra 2014 og frem over 95 procent af leererne i folkeskolen. Ud over information om leerernes
undervisningskompetencer/linjefag indeholder disse data blandt andet ogsa oplysninger om,
hvilke klasser de underviser. Det gagr det muligt at koble den enkelte lezerer med de skoleklasser
og konkrete elever, som vedkommende underviser.

I analyserne af betydningen af undervisningskompetence for elevernes laering (malt ved test-
resultater) og elevernes faglige interesse og deltagelse anvendes fixed effects, som ogsa er
anvendt i lignende undersggelser pa undervisningsomradet (Jacobsen et al., 2017; Lynggaard
et al., 2016). Metoden bygger pa at beregne effekten af leerere med undervisningskompetence
vs. ikke-undervisningskompetence ved at sammenligne elevernes relative testresultater eller
faglige interesse og deltagelse i henholdsvis dansk og matematik. Parameterestimatet for "lse-
rer med undervisningskompetence” fastleegges ved at se pa forskellen imellem scoren for fag-
lige resultater samt faglig interesse og deltagelse i de to fag for den samme elev, hvor leereren
i det ene af fagene har undervisningskompetence, mens leereren i det andet fag ikke har un-
dervisningskompetence.

I analysen af undervisningspraksis er det ikke muligt at anvende en fixed effects model, da
dette kreever mere end en besvarelse fra den samme person (hvor der er variation i den vari-
abel, der skal analyseres). Godt nok indeholder data fra falgeforskningspanelet data fra samme
lerere i flere forskellige ar, og disse laerere kan ogsa godt have svaret forskelligt med hensyn
til deres undervisningspraksis. Men da laerernes undervisningskompetence kun sendres meget
lidt over tid, kan denne panelstruktur ikke anvendes. Derfor analyseres variationen i undervis-
ningspraksis alene ved en simpel lineser regression, hvor der kontrolleres for leerer-, skole- og
klassekarakteristika samt undervisningsar.

1.3.3 Delanalyse Il1: dkonomisk analyse

| delanalyse Ill gennemfgres en beregning af omkostningerne til gget kompetencedaekning
igennem kompetenceudvikling. Beregningen tager udgangspunkt i en analyse gennemfgrt af
Lange Gruppen for Undervisningsministeriet (Lange Gruppen, 2017), som vurderer, at der er
et potentiale for at sgge kompetencedeekningen fra de nuveerende 85,3 procent til 89,5 procent
igennem bedre udnyttelse af de eksisterende laererkompetencer. Beregningen er baseret pa
Lange Gruppens mest optimistiske scenarie, hvor alle skoler fag fordeler lige sa effektivt som
den bedste halvdel (top-50 %) af skolerne. Lange Gruppen vurderer, at det herefter vil kraeve
gennemfgrelse af ca. 15.000 fagsuppleringer at gge kompetencedaekningen til 95 procent igen-
nem kompetenceudvikling af leererne.

Omkostningsberegningen i delanalyse Ill1 opggr de forventede omkostninger ved gennemfg-
relse af de 15.000 fagsuppleringer. P& baggrund af en gennemgang af professionshgjskolernes
kursuskataloger opstilles en raekke scenarier for, hvilken sammensaetning af kompetenceud-
viklingsforlgb der er ngdvendige for at gennemfgre fagsuppleringerne. Scenarierne varierer i
forhold til, hvor stor en andel af leererne som forventes at have behov for henholdsvis et fuldt
enkeltfag, komprimerede fag, eller et endnu kortere kompetenceudviklingsforlgb. For hvert
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scenarie beregnes de forventede omkostninger til deltagerbetaling og taxameter. Herudover
opggres den omkostning til deekning af mistet undervisningskapacitet, som kommunerne ma
handtere i forbindelse med, at leererne fglger kompetenceudviklingsforlgbene. Der peges pa
forskellige handtag til handtering af denne omkostning, herunder overnormering/vikardaekning
pa skolerne, gget undervisningsandel hos leererne, reduktion i antallet toleererordninger og
anvendelse af leerernes egen tid pad kompetenceudvikling. | denne forbindelse illustreres det,
hvor store omkostningerne til overnormering/vikardeekning kan forventes at veere under for-
skellige forudseetninger.

1.4 Rapportens opbygning

Rapporten er struktureret i tre delanalyser, der svarer til de tre undersggelsesdele (jf. ovenfor).

Afrapporteringen af undersggelsens resultater indledes med kapitel 2, der undersgger, hvad
centrale aktgrer anser som god undervisning, samt hvad de oplever er centrale kompetencer i
forhold til at skabe god undervisningskompetence. Dette kapitel rammeseaetter de efterfglgende
analyser og er baseret pa resultater fra den gennemfgrte case-undersggelse.

Delanalyse | besvares i derefter i rapportens kapitel 3 og 4. | kapitel 3 undersgges forvaltnin-
gers og skolers kompetenceindsats med seerligt fokus p& deres styring og ledelse af kompe-
tenceindsatsen. Kapitlet bidrager saledes til besvarelse af farste undersggelsesspgrgsmal. |
kapitel 4 undersgges udbuddet af kompetenceudvikling med saerligt fokus pa professionshgj-
skolernes udbud af kompetenceudvikling. Kapitel 4 besvarer dermed undersggelsesspgrgs-
mal 2.

I kapitel 5 besvares undersggelsens tredje og fjerde undersggelsesspgrgsmal, som indgar som
en del af anden delanalyse. Anden delanalyse bestar dels af en effektanalyse af, hvorvidt lee-
rernes undervisningsfagskompetence har en effekt pa elevernes laering samt en statistisk ana-
lyse af, hvorvidt der er en sammenhaeng mellem leerernes kompetencer i undervisningsfag og
henholdsvis deres egen undervisningspraksis og elevernes faglige interesse og deltagelse.

Tredje delanalyse er omdrejningspunktet for kapitel 6, som er en gkonomisk analyse af kom-
munernes og skolernes gkonomiske forudseetninger og muligheder for at realisere malsaetnin-
gen om fuld kompetencedaekning i 2020. Pa baggrund af syv scenarier beregnes omkostnin-
gerne til kompetenceudvikling, hvis malseetningen om fuld kompetencedaekning skal realiseres
i 2020. Dermed besvares femte undersggelsesspgrgsmal.
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2 Hvad er kompetenceudvikling?

Kompetenceudvikling daekker over en lang raekke aktiviteter, der har til formal at styrke laere-
res og paedagogers kompetencer. De midler, der i 2014-2020 er afsat til kompetenceudvikling
pa folkeskoleomradet, skal sadledes bade understgtte malssetningen om fuld kompetencedaek-
ning i folkeskolens fag (jf. kapitel 1) samt anvendes til at understgtte de gvrige prioriterede
omrader og malsaetninger i folkeskolereformen (Finansministeriet, 2013). Derudover findes en
lang reekke kompetenceudviklingsaktiviteter af forskellig varighed og med forskellige formal.

| dette kapitel undersgges det, hvad centrale aktgrer i kommunerne og pa skolerne anser som
afggrende kompetencer i folkeskolen, herunder hvad de karakteriserer som vigtige kompeten-
cer i undervisningen. Formalet er at rammesaette de efterfalgende analyser og afdeekke, hvilke
kompetencer forvaltning, skoleledere og leerere oplever, skaber de bedste resultater.

Dette ggres ved indledningsvis at undersgge, hvad forvaltning, skoleledere og leerere anser
som god undervisning, hvorefter der saettes fokus p&, hvad de oplever som centrale kompe-
tencer i forhold til at bedrive god undervisning.

Kapitlet traekker fortrinsvis pa de kvalitative interview, der er gennemfgrt i de fire casekom-
muner og pa de ni caseskoler, og der sammenlignes i nogle tilfeelde med tidligere forskning pa
omradet (se evt. bilag 1).

2.1 Undervisning der skaber leering

I interviewundersggelsen har vi spurgt savel forvaltning, skoleledere og leerere, hvad de mener
karakteriserer god undervisning. Det skyldes et gnske om at fa et neermere indblik i leerings-
situationen. Svarerne er kondenseret i Bilagstabel 5.1.

I trdd med intentionerne i folkeskolereformen laegges der pa tveers af interviewene med for-
valtning, skoledere og laerere generelt veegt pa, at god undervisning er den undervisning, der
skaber leering hos eleverne. For at skabe leering er der ifglge interviewpersonerne en raekke
forudsaetninger, som skal veere til stede.

Generelt anses seerligt de sociale og relationelle aspekter af undervisningen, som en vaesentlig
(méaske den veesentligste) forudseetning for at skabe leering og motivation til lsering blandt
eleverne. Ifglge flere laereres og skolelederes udsagn er god undervisning karakteriseret ved
trygge elever, som fgler sig veerdsat, og som har en god relation til lzereren. Pa spagrgsmalet
om, hvad der karakteriserer god undervisning, svarer en leerer eksempelvis:

”At leereren er velforberedt, at leereren er entusiastisk, at leereren er humoristisk og
har et meget, meget teet forhold og en relation til sine elever. Fordi, er eleverne ikke
begejstret, motiveret, er de ikke lystbetonet og livsglade, sA kommer jeg ingen
vegne med min undervisning.” (Leerer 4.3.2)

Ligeledes er der en opfattelse af, at leering og trivsel er teet forbundne. Flere leerere mener
ikke, det er muligt at give eleverne et fagligt udbytte af undervisningen, hvis ikke de trives, og
trivsel er i denne optik den vigtigste forudsaetning for at skabe leering. Desuden argumenteres
der for, at elevernes leering og faglige udbytte kan veere med til at fremme trivsel, og trivsel
og faglighed skildres som hensyn, der begge er afggrende for god undervisning:
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”God trivsel i klasseveaerelset er en forudseetning for elevens laering. Men du kan ogsa
vende den om og sige, at hvis eleven har en god leering, sa far de maske ogsa en
bedre trivsel... Det heenger sammen.” (Leerer 4.1.1)

| forlaengelse heraf leegges der ligeledes veegt p& bade faglige og sociale aspekter af undervis-
ningssituationen. | den sammenhaeng fremhaeves blandt andet behovet for, at eleverne fagler
sig trygge i undervisningssituationen, saledes at de tar udfolde sig fagligt, og at de oplever at
blive set bade fagligt og mere generelt som mennesker.

Leerere og skoleledere giver desuden udtryk for vigtigheden af, at undervisningen er differen-
tieret og tilpasset den enkelte elevs forudssetninger og behov for lsering. God undervisning
beskrives saledes ikke blot ud fra leererens rolle i klassen og eleverne som en gruppe, men
ogsa ud fra elevernes individuelle deltagelse i og udbytte af undervisningen. Her laegges der
veegt pa, at bade den svage og den staerke elev skal have udbytte af undervisningen, og der
skal veere plads til, at eleverne gar egne veje ud fra personligt engagement og interesse.

"Det er en undervisning, som er differentieret, og som sa vidt muligt passer til den
enkelte elev” (Leerer 4.1.2)

”0Og som tilgodeser alle elevernes behov. Bade de svage og de dygtige.” (Laerer
4.1.2)

God undervisning karakteriseres dermed ogsa som en abenhed over for elevernes interesser
og evner, saledes at de kan fordybe sig i noget, som ikke oprindeligt var planlagt. Pa tveers af
interviewpersonerne er der bred enighed om, at god undervisning er undervisning, der moti-
verer elevernes interesse og lyst til fordybelse.

I den ideelle undervisning beskrives leereren som "fagligt vidende”, "engageret” og med et "teet
forhold til eleverne”. Eleverne beskrives som “aktive”, "engagerede”, "udviklende” og som no-
gen, der “trives”. Leererens primaere rolle i undervisningssituationen er igennem sit engage-
ment og sine relationer til eleverne at vaekke elevernes interesse og lyst til fordybelse, hvilket
fungerer som selve platformen for leering. "God undervisning” beskrives dermed som situatio-
nen, hvor elevernes og leererens feelles engagement og gode relation skaber en konstruktiv
ramme for undervisning, hvorudfra eleverne modtager den laering, der sigtes efter i det pa-

geaeldende undervisningsfag.

2.2 Hvilke kompetencer styrker undervisningen?

En ting er, hvad der karakteriserer god undervisning, der skaber lering, en anden er, hvilke
kompetencer underviserne skal have for at styrke undervisningen. | forskningen er det ikke
entydigt, hvorvidt og hvordan leerernes kompetencer har betydning for elevernes leering i sko-
len. Internationale undersggelser viser pa den ene side, at leereruddannede laerere positivt
pavirker elevernes faglige praestationer (Metzler & Woessmann, 2012; Hill et al., 2005), mens
andre undersggelser finder ingen eller en meget svag sammenhang mellem leerernes bag-
grundskarakteristika, sdsom uddannelse, kan og erfaring, og elevers faglige preestationer, nar
man tager hgjde for elevernes sociogkonomiske baggrund (Hattie, 2009). Dertil kommer, at et
dansk studie viser, at der generelt er en lav sammenhang mellem leerernes uddannelse og
elevernes faglige udbytte (Mikkelsen, 2013).

Med henblik pa at fa et mere kvalitativt indtryk af, hvilke kompetencer der ifglge fagprofessi-
onerne er afggrende for at skabe god undervisning og styrke elevernes leering, har vi bedt de
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interviewede skoleledere og leerere vurdere, hvad de anser som vigtige kompetencer i under-
visningen, og som kan bidrage til at styrke elevernes leering. Bilagstabel 5.2 i Bilag 5 giver en
oversigt over deres svar.

Generelt laegges der hos interviewpersonerne vaegt pd, at laererens fagfaglige kompetencer har
en betydning og er vigtig for elevernes leering. Leerernes faglige indsigt vurderes at give un-
derviseren et fagligt grundlag og overblik, som kan sikre sammenhang og progression i un-
dervisningen og ggre undervisningen mere malrettet (se evt. ogsa kapitel 3).

I flere interview med forvaltninger, skoleledere og leerere omtales fagfagligheden dog enten
som noget sekundeert til eller sidestillet med evnen til klasserumsledelse og evnen til at danne
positive relationer. Det begrundes med, at eleverne har darlige forudsaetninger for laering, hvis
de ikke har respekt for eller tillid til leereren, og/eller laereren generelt ikke formar at indstille
eleverne pa, hvordan undervisningssituationen skal forega. Laereren skal séledes skabe ram-
merne for den gode undervisningssituation. Dette relaterer til de sociale og faglige dimensioner
for god undervisning, som er beskrevet ovenfor, idet leererens personlige og didaktiske kom-
petencer er vigtigere end de faglige. Ifglge flere interviewpersoner styrker didaktiske kompe-
tencer leererens forudsaetninger for god undervisning i kraft af stgrre indsigt i, hvordan man
tilrettelaegger undervisningssituationen, og hvordan man afklarer det praecise formal med un-
dervisningen.

En del interviewpersoner siger desuden, at erfaring styrker leerernes kompetencer og er vigtig
for god undervisning og for eleverne laering. Det skyldes, at erfaring bidrager til at styrke
leerernes fagfaglige forudseetninger, herunder at lsereren bliver mere sikker i undervisningssi-
tuationen. Desuden giver det leererne mere ro samt en bedre indsigt i, hvordan der i praksis
undervises mest hensigtsmaessigt i fagets forskellige elementer, og det giver underviseren
overskud til nogle af de andre elementer, der er vigtige for at motivere eleverne og skabe
leering.

At erfaring har betydning for elevernes resultater, understgttes delvist i tidligere undersggel-
ser, og det fremgar af kapitel 5, at undervisningskompetencer primeert har betydning for ele-
vernes leering de fgrste tre ar efter endt uddannelsesforlgb. Elever, der undervises af nyud-
dannede leerere (saerligt de farste par ar efter deres uddannelse) opnar relativt darligere re-
sultater end elever, der undervises af mere erfarne leerere (Clotfelter et al., 2007; 2010; Rivkin
et al., 2015), og de sociogkonomisk udsatte elever klarer sig bedre ved erfarne leerere end ved
mindre erfarne leerere (Mikkelsen, 2013).

En lang raekke interviewpersoner naevner, at vaeesentlige kompetencer i undervisningen relate-
rer til forhold, der ikke umiddelbart lader sig male. Dette gaelder blandt andre evnen til klas-
serumsledelse. Savel forvaltning, skoleledere og leerere argumenterer for, at eleverne alene
kan leere, hvis leereren formar at sikre konstruktive rammer for leeringen og er tydelig i under-
visningssituationen, da det ggr eleverne mere parate og motiverede til at lsere:

"Det er klasseledelse et langt stykke af vejen. Fordi der skal veere en respekt om-
kring det, man kommer med. Der skal veere en forstaelse fra eleverne af, at nu
kommer [interviewpersonen], og s interesser vi os for det.” (Laerer 3.2.2)

God klasserumsledelse synes dermed at udggre et vigtigt element i lsererens forudsaetninger
for at engagere bgrnene og sikre deres indstilling pa laering, hvilket i foregdende afsnit blev
karakteriseret som et veesentlig forhold i "god undervisning”.

Andre veesentlige kompetencer, der ikke umiddelbart lader sig male, er leererens evne til at
danne positive relationer med eleverne samt leerernes motivation og interesse for faget. Ifglge
savel forvaltning, som skoleledere og leerere, har en lzerer, der er god til at danne relationer
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med eleverne, bedre forudsaetninger for at motivere eleverne til leering. Derudover mener flere,
seerligt leerere, at relationskompetencer er seerligt vigtige over for mere ressourcesvage elever,
mens faglighed synes mere afggrende for interaktionen med de mere ressourcestaerke elever.

Leererens egen motivation og interesse giver ifglge flere interviewpersoner leererne en passion
for faget, som smitter af pa elevernes laering og faglige motivation.

Der lader dermed til at veere en opfattelse af, at lsererens interesse for faget sammen med
evnen til klasserumsledelse samt relationskompetencer fungerer som bindeled pa bade et fag-
ligt og personligt plan mellem laererens formidling af viden og elevernes modtagelse af den.
Det understgttes af tidligere undersggelser, der peger pa, at lzererne har en betydelig effekt
for elevernes leering, men at denne effekt ikke ngdvendigvis relaterer til leerernes erfaring eller
uddannelse, men til forhold der ikke umiddelbart lader sig male, sdsom laererens personlighed
eller motivation samt matchet imellem laerer og elev (Dee, 2004; 2005; 2007; Mikkelsen,
2013; Pedersen, 2016; Rivkin et al., 2005).

En reekke kompetencer naevnes af en eller to interviewpersoner og kan betragtes som afarter
af de andre kompetencer. Det geaelder blandt andet situationsfornemmelse, formidlingsevne,
fleksibilitet, robusthed, evnen til at udvise tillid, selvindsigt, selvkontrol, livsduelighed og hu-
mor.

De forskellige kompetencer skal ifglge interviewpersonerne ikke ses som isolerede elementer,
men som kompetencer, der alle er vigtige for elevernes leering, og som sammen supplerer og
understgtter hinanden i forhold til at skabe de bedste forudseetninger for at motivere og enga-
gere eleverne.

2.3 Opsummering

Sociale relationer mellem leerere og elever anses af interviewpersonerne som vigtige forudsaet-
ninger for at skabe god undervisning. God undervisning opstar, nar der pa den ene side er et
velfungerende socialt liv i klassen baseret pa tryghed og trivsel, og hvor der er enighed om, at
der skal forega leering. P& den anden side indeholder god undervisning ogsa et fagligt aspekt,
hvor laereren med sin begejstring og viden lykkes med at overfgre denne til eleverne. Saledes
er god undervisning bade kendetegnet ved et socialt og et fagligt aspekt.

Ifglge interviewpersonerne er flere forskellige kompetencer afggrende for at skabe god under-
visning. Der leegges vaegt pa leererens evne til at danne gode relationer med eleverne, leererens
evne til klasserumsledelse, leererens engagement i faget samt leererens faglige viden. Under-
visningserfaring anses desuden hos en raekke interviewpersoner som vaesentligt for at styrke
leererens forudsasetninger for at levere god undervisning.

Interviewpersonernes vurderinger af, hvilke kompetencer der henholdsvis skaber leering og
god undervisning kan naturligvis veere farvet af en reekke forhold og er ikke ngdvendigvis
udtryk for den eneste sandhed. Kapitlet giver imidlertid et indblik i praksis herunder i den
kontekst, hvori kompetenceudviklingen finder sted.
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3 Kommuner og skoles kompetenceindsats

Tidligere undersggelser (bl.a. Bjgrnholt et al., 2016; Rambgill et al., 2013) peger pa, at kom-
munerne siden 2014 har afsat flere midler til efteruddannelse af leerere og psedagoger, herun-
der at kommunerne arbejder mere systematisk med at opkvalificere leerere og psedagoger i
folkeskolen. | dette kapitel undersgges det neermere, hvordan kommuner og skoler forvalter
midlerne og implementerer kompetenceindsatsen, herunder hvordan de styrer og leder kom-
petenceindsatsen (jf. de to bokse yderst til venstre i figur 1.1).

Kapitlet besvarer dermed undersggelses farste undersggelsesspgrgsmal:

Undersggelsesspgrgsmal

- Hvordan har forvaltninger og skoler implementeret malsaetningen om fuld kompeten-
cedaekning, herunder hvordan styrer og leder forvaltninger og skoleledelser kompe-
tenceudviklingen?

Kapitlet tager afseet i spgrgeskemaundersggelsen blandt de kommunale skolechefer samt case-
undersggelsen i de fire kommuner og pa de ni skoler.

Kapitlet er opbygget i fem afsnit. Indledningsvist beskrives kommunernes overordnede styring
af kompetenceindsatsen, hvor der saettes fokus pd, i hvilken grad og hvordan kommunerne
seetter retningslinjer for kompetenceudvikling af leerere og peedagoger, herunder hvilke hensyn
der gar sig geeldende i den kommunale kompetenceindsats. Herefter undersgges det, hvordan
kommuner og skoler treeffer beslutninger, tilretteleegger og evaluerer den lokale kompetence-
indsats. | det efterfalgende afsnit fglger en analyse af malsaetningen om fuld kompetencedaek-
ning samt de muligheder og udfordringer, som kommuner og skoler oplever i forhold til at na
malseetningen om, at 95 procent af undervisningen i folkeskolen skal varetages af en undervi-
ser med undervisningsfagskompetencer. Efterfglgende saettes der kort fokus pa kompetence-
udvikling af psedagoger, som ogsa spiller en rolle i skoler og kommuners kompetenceindsats.
Kapitlet afsluttes med en opsummering.

3.1 Den overordnede kommunale styring af
kompetenceindsatsen

Ifglge tidligere undersggelser har kommunerne ikke blot afsat flere midler til kompetenceud-
vikling, men der er ogsa, siden 2014, sket en gget kommunal styring af skolernes kompeten-
ceudviklingsaktiviteter (Bjgrnholt & Krassel, 2016). Det vil sige, at kommunerne i hgjere grad
end tidligere fastseetter retningslinjer for kompetenceudvikling af kommunens laerere og i min-
dre grad delegerer beslutninger om kompetenceudvikling af leerere til skolerne. Dertil kommer,
at mange kommuner har fokus p&, at kompetenceudvikling pa skolerne understgtter kommu-
nens mal med folkeskolen (Rambgll et al., 2013), og at kommunerne anlaegger en mere stra-
tegisk tilgang til kompetenceudviklingen. Det vil blandt andet sige, at disse kommuner har en
klar plan og malseetning for kompetenceudvikling, samt at de faglger systematisk op pa de
igangsatte initiativer.
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Nedenfor undersgges den kommunale styring af den lokale kompetenceindsats naeermere med
fokus p&, hvorvidt kommunerne overordnet anlaegger en strategisk og systematisk tilgang til
kompetenceindsatsen.

3.1.1 Delegation af beslutningskompetencen

Skolechefernes svar i spgrgeskemaundersggelsen viser, at skolerne (fortsat) har en vis auto-
nomi i forhold til at definere kompetenceindsatsen pa skoleomradet. | Tabel 3.1 fremgar det,
at lidt over en tredjedel af skolecheferne (34 procent) vurderer, at forvaltningen i skolearet
2016/2017 i meget hgj eller hgj grad har delegeret beslutning om kompetenceudvikling af
leerere og paedagoger til skolerne. Desuden angiver 41 procent, at det i nogen grad er tilfseldet.
Dette billede understgtter i vid udstreekning bgrn og unge-direktgrernes svar pa tilsvarende
spgrgsmal i foraret 2016, hvor 42 procent angiver, at deres kommune det foregdende ar i
meget hgj eller hgj grad har delegeret beslutning om kompetenceudvikling af leerere til skolerne,
mens 35 procent svarer, at det i nogen grad er tilfeeldet? (Bjgrnholt & Krassel, 2016).

Tabel 3.1 Forvaltningens brug af delegation i forbindelse med kompetenceudvikling
(Procent)

I meget I hgj I nogen I meget Slet ikke

hgj grad grad grad lav grad

Har forvaltningen delegeret

beslutning om kompetenceud- 85
vikling af laerere og psedago- 16,5 17,6 41,2 11,8 5,9 7,1 o
ger til skolerne i skoledret (100 %)
2016/2017?
Har forvaltningen delegeret

i 85
beslutningen orP anvendelse 8.2 18,8 38.8 17.6 8,2 8.2
af ressourcer p& kompetence- (100 %)

udvikling til skoleledelserne?

Spg.: | hvor hgj grad...
Kilde: Spgrgeskema til skolechefer.

Det fremgar ogsa af Tabel 3.1, at kommunerne i lidt mindre grad har delegeret beslutningen
om anvendelse af ressourcer pa kompetenceudvikling til skoleledelserne. Saledes svarer 27
procent af skolecheferne i 2017, at forvaltningen i meget hgj eller hgj grad har delegeret be-
slutningen om anvendelse af ressourcer pa kompetenceudvikling til skoleledelserne, mens knap
39 procent vurderer, at det i nogen grad er tilfeeldet. Ogsa dette resultat svarer nogenlunde til
bgrn og unge-direktagrernes svar i foraret 2016 (Bjgrnholt & Krassel, 2016).

Der er en statistisk signifikant sammenhang mellem kommunernes delegation af beslutnings-
kompetence og deres delegation af gkonomisk kompetence (se evt. Bilagstabel 3.12). De sko-
lechefer, der vurderer, at forvaltningen i hgjere grad delegerer beslutninger om kompetence-
udvikling af leerere og paedagoger til skolerne, angiver saledes ogsa i hgjere grad, at forvalt-
ningen delegerer beslutningen om anvendelse af ressourcer pd kompetenceudvikling til skole-
ledelserne. Der synes sdledes at vaere en vis sammenhaeng i kommunernes gkonomiske og
indholdsmaessige styring af kompetenceindsatsen.

Hvordan styrer kommunerne kompetenceindsatsen?

For at fa et bedre indblik i, hvordan kommunerne styrer kompetenceindsatsen, er skoleche-
ferne i spgrgeskemaundersggelsen ogsa blevet spurgt om, hvordan forvaltningen styrer sko-
lernes indsats i forhold til kompetenceudvikling (Tabel 3.2). Generelt er kommunernes styring
af kompetenceindsatsen pa skoleomradet forholdsvis strategisk og systematisk. Hovedparten
(47,6 procent) af skolecheferne angiver saledes i spgrgeskemaundersggelsen, at forvaltningen

2 Bemeerk at Bgrn og Unge-direktgrerne alene spgrges til kompetenceudvikling af leerere.
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har klare principper og retningslinjer for form og indhold af den kompetenceudvikling, leerere og
paedagoger pa kommunens skoler kan deltage i, hvis forvaltningen medfinansierer. Dertil
kommer, at lidt over en femtedel (21,4 procent) har en nedskrevet og vedtaget kompetence-
udviklingspolitik. En lidt mindre andel af skolecheferne (17,9 procent) vurderer, at forvaltningen
har en mere vejledende rolle i forhold til kompetenceudvikling pa skolene. Blot 7,1 procent af
skolecheferne angiver, at forvaltningen vurderer, at skolerne selv bgr prioritere kompetence-
udvikling baseret pa egne behov, og 6 procent svarer, at ingen af udsagnene passer til forvalt-
ningens tilgang.

Tabel 3.2 Hvilken tilgang har forvaltningen anvendt til at styre skolernes
kompetenceudviklingsindsats? (Procent)

Forvaltningen har klare principper og retningslinjer for form og indhold af den kompetenceudvikling,

som leerere og paedagoger pd kommunens skoler kan deltage i, hvis forvaltningen skal medfinansiere. 47,6

Forvaltningen har en nedskrevet og vedtaget kompetenceudviklingspolitik specifikt for skoleomradet,
som er bestemmende for, hvilken kompetenceudvikling leerere og psedagoger pa kommunens skoler 21,4
kan deltage i, hvis forvaltningen skal medfinansiere.

Forvaltningen sgger at pavirke skolernes valg af kompetenceudvikling gennem inspirationsmateriale,

vejledning og lgbende opfalgning, men uden at stille krav til form og indhold for kompetenceudviklin- 17,9
gen.

Forvaltningen vurderer, at skolerne selv bgr prioritere kompetenceudvikling baseret pa egne behov. 7,1
Ingen af udsagnene passer pa forvaltningens tilgang. 6,0

N 84 (100 %)

Spg.: Hvilket af nedenstdende udsagn giver det bedste billede af forvaltningens tilgang til styringen af skolernes kom-
petenceudviklingsindsats (saet ét kryds ved den beskrivelse, der bedst beskriver forvaltningens tilgang).

Kilde: Spgrgeskema til skolechefer.

Skolechefernes svar stemmer stort set overens med resultaterne pa samme spgrgsmal stillet i
2013 (Rambgll et al., 2013) og i 2016 til bgrn og unge-direktgrerne (Bjgrnholt & Krassel, 2016).
Kommunernes tilgang til styring af skolernes kompetenceindsats synes saledes ikke i overve-
jende grad at have aendret sig de senere ar.

3.1.2 Kompetenceplanen

Et middel til (strategisk) kommunal styring af kompetenceindsatsen er kompetenceplanen. |
forbindelse med aftalen om kommunernes gkonomi for 2014 blev det besluttet, at kommunerne
skal udforme en kompetenceplan, der blandt andet skal indeholde en beskrivelse af de aktivi-
teter, som igangseettes pd kommune- og skoleniveau med henblik pa at realisere malsaetningen
om fuld kompetencedeekning (Finansministeriet, 2013). Kompetenceplanen har det formal at
sikre en mere strategisk og systematisk kommunal indsats i forhold til at realisere malseetnin-
gen om fuld kompetencedaekning samt i forhold til den mere generelle kompetenceudvikling.

I undersggelsen er skolecheferne derfor blevet bedt om at vurdere kompetenceplanen som
styrings- og ledelsesredskab. Det fremgar af Tabel 3.3, at kommunernes kompetenceindsats i
vid udstraekning tager afsaet i kompetenceplaner som styrings- og ledelsesredskab. Hovedpar-
ten (87 procent) af skolecheferne er enige eller meget enige i, at kompetenceplanen er et
vigtigt styrings- og ledelsesredskab i forvaltningens kompetenceindsats, og ingen er uenige i,
at det er tilfeeldet.
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Tabel 3.3 Kompetenceplanen som vigtigt styrings- og ledelsesredskab i forvaltningens
kompetenceindsats (Procent)

Enig Hverken Uenig Meget Ved ikke Vi har ingen

eller uenig kompetenceplan

37,6 49,4 7,1 0,0 0,0 1,2 4,7 85 (100 %)

Spg.: Hvor enig er du i, at forvaltningens kompetenceplan er et vigtigt styrings- og ledelsesredskab i forvaltningens
kompetenceindsats?

Kilde: Spgrgeskema til skolechefer.

Dette billede understgttes i de kvalitative interview med forvaltningerne i de fire casekommu-
ner. | tre af kommunerne angiver forvaltningen, at kompetenceplanen har bidraget til et mere
systematisk arbejde med kommunernes kompetenceindsats pa skoleomradet, og kompetence-
planen er styrende for den kommunale kompetenceindsats.

”Jamen den [kompetenceplanen red.] har vi taget seerdeles alvorligt... Man har sim-
pelthen lavet en plan for, hvor mange leerere vi skal have afsted over de her fire ar,
og hvor mange procent vil vi centralt fra understgtte skolerne med ift. vikardeek-
ningsmidler... S& det har man jo helt klart gaet ind i og set med alvor p3a, at det var
vigtigt. Og man kan sige, at helt klart s var skolerne meget, meget tro mod det
her. Det er klart, at det er hele tiden sadan en giv og ta’... Virkelighedens verden er
jo, at en skole kan have virkelig, virkelig sveert ved at planleegge, hvor mange men-
nesker de kan sende afsted naeste skoledr, nar de faktisk er lige midt i skolernes
planleegning. Sa der er ogsa igen nogle strukturelt, nogle ramme i den her, der ggr,
at det er vanskeligt”. (Forvaltning, kommune 3)

I de tre kommuner er kompetenceplanen udviklet i samarbejde med skolelederne, som har
haft indflydelse pa kompetenceplanens indhold, og selvom kompetenceplanen er et kommunalt
styringsdokument, vurderer forvaltningerne generelt, at det er vigtigt at inddrage skolelederne
i processen, da der er tale om et feelles dokument, som skal imgdekomme bade skolernes og
forvaltningens gnsker og behov. Ofte forlgber processen med et kommunalt udspil, som efter-
falgende drgftes med skolelederne:

”Det er lidt forskelligt fra ar til ar, men sa har vi nogle gange drgftet det pa et
skoleledermgde. Den medarbejder, der har stdet for det, har preesenteret kommu-
nens udspil. (...) Sa far skolelederne mulighed for at byde ind med, hvad de teenker,
og hvor de ser de starste huller, og om vi fuldsteendigt har misforstaet de tal. Der
har ogsa veeret interviewrunder eller besggsrunder eller telefonisk kontakt med sko-
lerne, sa er det jo noget, vi ger i feellesskab. Prgver at finde ud af, hvad er det
egentligt, der mangler, hvad er det vigtigt at fa fokus p&” (Forvaltning, kommune 4)

I de tre kommuner med en kompetenceplan har skolerne ogsa formuleret konkrete planer for
deres kompetenceindsats. Skolelederne oplever generelt, at det er vanskeligt at lave planer
for mere end et ar ad gangen. Det skyldes, dels at laerernes gnsker til kompetenceudvikling,
fag og klassetrin kan eendre sig, dels at der er vis udskiftning af personale, fordi der hvert ar
er leerere, som skal pa barsel, der gar pa pension, eller som flytter til en anden skole. Og det
er ikke altid muligt, at erstatte den person, der er vaek, med en leerer med tilsvarende kompe-
tencer:

“Det [kompetenceplanen red.] er pa arsbasis. Fordi det hjalper ikke at have en

laengere, for s&, hvis der rejser fire laerere i lgbet af et ar, jamen hvad sa?” (skole-
leder 4.1)
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"Men det er jo sveert fem ar frem i tiden. Det er simpelthen bare enormt sveert at
se. Ogsa fordi s er der nogle, der melder fra. S& er de ikke laengere i det fag, sa er
de maske skiftet til overbygningen i stedet for at vaere i mellemgruppen, og sa vil
man gerne have natur-teknik og uddannes inden for det. Men sa har man fundet ud
af, at man ryger op i overbygningen, og sa er det nok mere fysik, jeg skal have.
Sadan er det sveert. Det er i hvert fald det, vi har opdaget. Og s& er der ogsa nogle,
der ogsa fortryder og siger, nej det tar jeg ikke det her, det vil jeg ikke. Det her med
at skulle til eksamen og sddan nogle ting (Skoleleder 3.1)

De tre kommuner, som har udformet en kompetenceplan, er ogsa de tre kommuner, der i
spgrgeskemaundersggelsen har angivet, at de i hgj grad har retningslinjer for kompetenceind-
satsen (jf. udveelgelseskriterierne for valget af kommuner). Det understgtter, at kompetence-
planen er et vigtigt styrings- og ledelsesinstrument i den kommunale kompetenceindsats, og
at de kommunale retningslinjer for skolernes kompetenceindsats blandt andet udtrykkes gen-
nem kompetenceplanen.

Omvendt har den fjerde kommune (kommune 1) endnu ikke en kompetenceplan. Det skyldes,
at forvaltningen ikke er ndet dertil, og der har veeret andre udfordringer, der skulle lgses farst.
Der er sdledes sket et lederskifte i kommunen, og der har vaeret omfattende strukturaendringer,
som har skabt en del uro. Det betyder ikke, at forvaltningen ikke oplever, at kompetenceplanen
er et vigtig styrings- og ledelsesinstrument. Tveertimod beskriver forvaltningen kompetence-
planen som et vigtigt prioriteringsveerktgj i forhold til beslutninger om, hvem der skal pa ef-
teruddannelse herunder en made, hvorpad man kan synliggere, hvilke hensyn og kriterier der
ligger bag beslutninger om, hvem der far henholdsvis tildelt og ikke tildelt kompetenceudvik-
ling. Man risikerer ogsda, “at boldene spredes tilfeeldigt ud” (forvaltning, kommune 1), nar der
ikke findes en egentlig plan. Med prioritering af to feelles kommunale kompetenceprojekter (jf.
nedenfor) vurderer forvaltningen dog, at retningen er forholdsvis klar.

3.1.3 Hensyn i kommuner og skolers kompetenceindsats

Seerligt malseetningen om fuld kompetencedeekning synes at veere et vigtigt hensyn i den kom-
munale kompetenceindsats pa skoleomradet. Som det fremgar af Tabel 3.4 vurderer hoved-
parten af de kommunale skolechefer (87 procent), at skolernes individuelle behov i forhold til
at realisere malsaetningen i hgj eller meget hgj grad er et hensyn, der ger sig geeldende i
forvaltningens kompetenceudviklingsindsats.

At kompetencedaekningen skal veere ensartet pa alle kommunes skoler, synes i mindre grad at
preege kommunernes kompetenceindsats. Saledes vurderer blot lidt over halvdelen af de kom-
munale skolechefer (51 procent), at ensartet kompetencedaekning pd kommunens skoler i hgj
eller meget hgj grad ligger til grund for forvaltningens kompetenceindsats, mens knap en tred-
jedel (27,1 procent) angiver, at det i nogen grad er tilfaeldet.
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Tabel 3.4 | hvilken grad ligger fglgende hensyn til grund for forvaltningens kompetenceud-
viklingsindsats pa skoleomradet? (Procent)

I meget 1 hgj I nogen I meget Slet

haj grad grad lav ikke
grad grad

Skolernes individuelle behov i

i i i- 85
forhold t°I| at re_allsere den nati 37.6 49.4 9.4 2.4 0.0 0,0 1.2
onale malsaetning om fuld (100 %)
kompetencedaekning
Lokale kommunale malsaetnin-
85
ger, fx et gnske om at styrke 25,9 34,1 29,4 5,9 2,4 1,2 1,2
elevernes faglige resultater i et (100 %)
bestemt fag
Et snske om ensartet kompe- 85
tencedaekning pd kommunens 14,1 36,5 27,1 9,4 7,1 3,5 2,4 o
skoler (100 %)
Skolernes egne gnsker til kom- 85
petenceudvikling 16,5 47,1 29,4 3,5 2,4 0,0 1,2 (100 %)
Et snske om en generel kom- 85
petenceudvikling af psedagogi- 25,0 42,9 27,4 3,6 0,0 0,0 1,2 o
ske medarbejdere (100 %)
Spg.: | hvilken grad ligger falgende hensyn til grund for forvaltningens kompetenceudviklingsindsats p& skoleomradet?

Kilde: Spgrgeskema til skolechefer.

Kommunerne og skolernes egne malszetninger og gnsker samt mere generel kompetenceud-
vikling er ogsa vigtige hensyn i den kommunale kompetenceindsats. Saledes vurderer 77,9
procent af skolecheferne, at et gnske om mere generel kompetenceudvikling af psedagogiske
medarbejdere i meget hgj eller hgj grad ligger til grund for forvaltningens kompetenceudvik-
lingsindsats pa skoleomradet, og 70 procent angiver, at lokale kommunale malssetninger i me-
get hgj eller hgj grad ligger til grund. En lidt mindre andel skolechefer (63,1 procent) svarer, at
skolernes egne gnsker til kompetenceudvikling, ligger til grund for den kommunale kompetence-
indsats.

Kommunernes krav og forventninger til skolerne

At kompetenceudvikling inden for undervisningsfag er et vigtig hensyn, understgttes desuden
i Tabel 3.5, der illustrerer de krav og forventninger, som de kommunale forvaltninger har til
skolernes kompetenceindsats i 2016/2017. Her fremgar det, at 76,3 procent af skolecheferne
vurderer, at leerernes faglige opdatering inden for nye linjefag® for at sikre fuld undervisnings-
fagsdeekning i meget hgj eller hgj grad er et forhold, som seerligt har veeret i fokus for forvalt-
ningens krav og forventninger til skolerne.

Malsaetningen om fuld kompetencedaekning har desuden faet starre fokus for forvaltningernes
krav/forventninger til skolernes kompetenceudviklingsindsats. 1 2013 — hvor samme spgrgsmal
blev stillet — angav blot 11 procent af skolecheferne, at undervisningsfagsdaekning er et vigtigt
hensyn. Her var inklusion det vigtigste fokus i kompetenceindsatsen (Rambgll et al., 2013).
Det haenger sandsynligvis sammen med, at malsaetningen om fuld kompetencedaekning farst
blev formuleret i 2014.

3 | denne sammenhaeng bruges begrebet linjefag for at sikre overensstemmelse med sammenlignelighed med

en tidligere undersggelse.
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Tabel 3.5 | hvilken grad har nedenstdende omrader seerligt veeret i fokus for forvaltningens
krav/forventninger til skolernes kompetenceudviklingsindsats i skolearet
2016/2017? (Procent)

I meget 1 hgj I nogen 1 lav I meget Slet

haj grad grad grad lav grad ikke
grad

Leerernes faglige opdatering

i inj 84
inden for nye linjefag for at 34,5 41,7 16,7 4,8 0,0 2,4 0,0
sikre fuld undervisnings- (100 %)
fagsdeekning
Vejledere og ressourceper- 84
35,7 36,9 21,4 2,4 1,2 1,2 1,2
soner (100 %)
Malbaseret undervisning 83
20,5 50,6 20,5 3,6 1,2 2,4 1,2
(100 %)
Matematik 84
28,6 34,5 25,0 7,1 2,4 1,2 1,2
(100 %)
Leesning 84
17,9 39,3 25,0 11,9 2,4 2,4 1,2
(100 %)
Klasseledelse 84
16,7 36,9 22,6 13,1 1,2 4,8 4,8
(100 %)
Inklusion 84
21,4 29,8 34,5 7,1 1,2 3,6 2,4
(100 %)
It i undervisningen 81
13,6 33,3 34,6 9,9 3,7 3,7 1,2
(100 %)
Teamsamarbejde/ 82
tveerfagligt samarbejde 22,0 23,2 34,1 17.1 0.0 12 24 (100 %)
Relationskompetencer 83
13,3 31,3 30,1 15,7 2,4 3,6 3,6
(100 %)
Didaktik 82
17,1 20,7 37,8 13,4 2,4 4,9 3,7
(100 %)
Dansk som andetsprog 82
7,3 25,6 36,6 15,9 4,9 8,5 1,2
(100 %)
Leerernes faglige opdatering 84
inden for egne linjefag 6,0 23,8 40,5 20,2 3,6 6,0 0,0 (100 %)
Specialpsedagogik 81
6,2 22,2 44.4 18,5 4,9 2,5 1,2
(100 %)
Beveegelse og motion 84
8,3 17,9 34,5 23,8 4,8 7,1 3,6
(100 %)
Sundhed og trivsel 82
4,9 8,5 42,7 26,8 3,7 7,3 6,1
(100 %)
Spg.: | hvilken grad har nedenstdende omrader sezerligt veeret i fokus for forvaltningens krav/forventninger til skolernes

kompetenceudviklingsindsats i skoledret 2016/2017?
Kilde: Spgrgeskema til skolechefer.

Skolecheferne vurderer imidlertid ogsa, at en raekke andre hensyn har betydning for de kom-
munale krav til skolernes kompetenceindsats. Blandt andet angiver 73 procent af skoleche-
ferne, at uddannelse af vejledere og andre ressourcepersoner i meget hgj eller hgj grad har
veeret i fokus for forvaltningens krav/forventninger til skolernes kompetenceudviklingsindsats,
og 71 procent svarer, at malbaseret undervisning i meget hgj eller hgj grad har veeret i fokus.
Dertil kommer kompetenceudvikling inden for konkrete fag som dansk og matematik.

I lidt mindre grad stiller kommunen krav til kompetenceudvikling inden for de forhold, som i
kapitel 2 blev fremhasevet som afggrende for god undervisning. Det geelder blandt andet kom-
petenceudvikling inden for inklusion, klasseledelse, relationskompetencer, temasamarbejde og
tveerfagligt samarbejde. | forhold til alle emner er der dog over 45 procent af skolecheferne,
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der angiver, at disse emner i meget hgj eller hgj grad har veeret i fokus for forvaltningens
krav/forventninger til skolernes kompetenceudviklingsindsats. Som det fremgar af case-under-
sggelsen, kan skolechefernes forholdsvis lave veegtning af disse forhold dog skyldes, at priori-
teringen af disse omrader delegeres til skolelederne og besluttes p& den enkelte skole.

Ifglge skolecheferne er emner som dansk som andetsprog, leerernes faglige opdatering inden
for egne linjefag, didaktik, bevaegelse og motion samt sundhed og trivsel mindst prioriteret i
kommunale krav til skolernes kompetenceindsats. Ogsa sadanne omrader overlades ifglge de
kvalitative interview til skolerne, og der er ofte tale om mindre kurser, som besluttes lokalt.

De kommunale prioriteringer i den lokale kompetenceindsats synes ogsa at afspejle sig i sko-
lernes kompetenceindsats og understgtte kommunernes (strategiske) malsaetninger pa skole-
omradet. Det fremgar saledes af Tabel 3.6, at 92,7 procent af skolecheferne er enige eller
meget enige i, at skolerne anvender kompetenceudvikling, der direkte understgtter kommunens
malsaetninger for kommunens folkeskoler, og 88,1 procent er enige eller meget enige i, at kom-
munens skoler anvender kompetenceudvikling, der forbedrer elevernes resultater. Dertil kom-
mer, at 84,2 procent er meget enige eller enige i, at kommunens skoler anvender kompeten-
ceudvikling, der direkte understgtter skolens egne strategiske malssetninger.

Tabel 3.6 Hvordan kommunerne anvender kompetenceudvikling (Procent)

Meget Enig Hverken Uenig Meget Ved ikke \l
enig eller uenig
Kommunens skoler anvender kom-
ikli i - 82
petenceudvikling, der glrekte_ under 32.9 59.8 2.4 3,7 0,0 1,2
stgtter kommunens malsaetninger (100 %)
for kommunens folkeskoler
Kommunens skoler anvender kom- 84
petenceudvikling, der forbedrer ele- 31,0 57,1 8,3 0,0 0,0 3,6
vernes resultater (100 %)
Kommunens skoler anvender kom-
ikli i - 82
petenceudvikling, der dlrekt«_e under 15.9 68.3 12,2 2.4 0,0 1.2
statter skolens egne strategiske (100 %)

malseetninger

Spg.: Hvor enig er du i fglgende udsagn?
Kilde: Spgrgeskema til skolechefer.

Hvilke hensyn ger sig geeldende i de fire casekommuner?
Case-undersggelsen i de fire kommuner og pa de ni skoler underbygger i vid udstreekning
skolechefernes svar i spgrgeskemaundersggelsen.

Det fremgar blandt andet, at alle casekommuner og skoler har et betydeligt fokus pa kompe-
tenceudvikling i folkeskolen, herunder seerligt fokus pa malsaetningen om fuld kompetence-
daekning, som anses som et vigtigt element i den lokale kompetenceindsats. Feelles for kom-
muner og skoler er en opmaerksomhed pa opggrelser over kompetencedaekningsgrader. | plan-
laegningen af kommunale kompetenceforlgb samt i skolernes skemaleegning ggres der pa bade
kommunalt niveau og pa skoleniveau en aktiv indsats for at komme naermere malsaetningen
om, at 95 procent af undervisningstimerne varetages af undervisere med undervisningsfag.
Det kommer blandt andet til udtryk gennem kommunerne og skolers dialog med afsaet i opgga-
relser over kompetencedaekningsgrader samt i udviklingen af kommunale kompetenceplaner
(se nedenfor).

”Jeg vil beskrive det saddan, at vi har veeret utrolig tro mod ministeriets udmeldinger.

Det har faktisk veeret vores bibel, det der haefte der. Vi har virkelig kart efter det og
brugt mange penge pa at opgradere fagene. Det er ikke kun, men meget fag. Vi har
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simpelthen kigget pa, hvor mange procent ligger vi pa i de forskellige fag, og sa er
vi gadet ind og sagt, der hvor lokummet breender mest, det er der vi prioriterer...”
(Forvaltning, kommune 2)

”[...]vi gar benhardt efter, at de fagfaglige kundskaber inden for matematik og dansk,
de skal simpelthen vaere pa plads. Sa det er sddan det grundlaeggende... det er ikke,
fordi vi ikke veegter andet, men vi har et fokus, og nogle gange bliver man ngdt til
at sige, at vi har et fokus nu, og det bliver man ngdt til at kare efter, og s har vi
noget andet, vi kan fgre sidelgbende. Men lige nu og her, der er det kompetenceud-
vikling inden for matematik og dansk, vi har ekstra fokus pa... det har vi sagt til
skolerne, | skal vurdere jeres behov for fremtidig kompetenceudvikling og opgrade-
ring af undervisningsfag. Hvad har | brug for fra skole til skole? Og s& har vi s
sgrget for at ga ind og koordineret lgbende, sadan at vi tilgodeser alle sadan for-
holdsvist med de gnsker, de byder ind med. Men vi er ikke gaet ind og sagt, | skal
gore det og det og det. Der er det ledelsen, som gar ind og vurderer” (Forvaltning,
kommune 3)

Forvaltninger, skoleledere og leerere giver imidlertid ogsa udtryk for, at malseetningen om fuld
kompetencedaekning er for snaever i sit fokus, og ogsd andre hensyn ggr sig geeldende i den
lokale kompetenceindsats. Forvaltningschefen i kommune 1 fremhaver desuden, at man skal
passe p& med ”pervertering i styringen”, hvilket er en risiko, nar man styrer mod et bestemt
mal og glemmer effekten, herunder overser de mange andre hensyn, der er vigtige parametre
for at skabe lzering og trivsel for eleverne. Desuden stilles spgrgsmal ved effekten for elevernes
leering:

”Det er da lidt pudsigt, at den skole, der har den laveste kompetencedeekning er den
skole, hvor der er de bedste resultater. Fordi her er barren hgj, forventninger til
hinanden og bgrnene er hgje. Det er en kombination af mange ting” (Forvaltning,
kommune 1)

P& kommunalt niveau papeger forvaltningerne generelt i de fire casekommuner (i trdd med de
kvantitative resultater), at malsaetningen om fuld kompetencedaekning er én blandt flere kom-
munale indsatsomrader. | alle fire kommuner er der blandt andet taget initiativ til og/eller
igangsat kompetenceudviklingsforlgb med et bredere fokus. Dette sker i alle kommuner med
midler fra A.P. Mgller Fonden. | kommune 1 og 3 er fokus for disse forlgb at styrke de pseda-
gogiske leeringsfeellesskaber i kommunerne og dermed bidrage til at forbedre samarbejdet
mellem det paedagogiske personale. | kommune 4 er omdrejningspunktet for disse professio-
nelle leeringsfeellesskaber at arbejde mere malrettet med data inspireret af Ontario, mens fokus
i kommune 2er inkluderende feellesskaber.

Seerligt i de stgrste casekommuner (kommune 2 og 4) er der et bredt fokus p& kompetence-
udvikling, hvor der sidelgbende med kompetenceudviklingen i folkeskolens fag og A.P. Mgller
projekterne ogsa er fokus pa at uddanne bade laese- og matematikvejledere, samt der er min-
dre forlgb og kurser i folkeskolereformens forskellige elementer, herunder undervisningsdiffe-
rentiering, bevaegelse, den abne skole, innovation og entreprengrskab, valgfag og leeringsfo-
kuseret undervisning. Kompetenceindsatsen er saledes bredere i de stgrre kommuner.

Ogsa pa skoleniveau synes andre hensyn end alene undervisningsfag ogsa at ggre sig geel-
dende i skolernes kompetenceindsats. | trdd med de kommunale prioriteringer er deres fokus
ud over kompetencedakning i vid udstraeekning de feelles kommunale projekter, hvor skolele-
derne i flere tilfeelde spiller en aktiv rolle i forhold til at understgtte kompetenceudviklingsak-
tiviteterne og sikre, at de implementeres i undervisningen. Desuden veegtes mindre kurser
samt uddannelse af vejledere inden for dansk og matematik. Hvor uddannelse af vejledere
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tidligere har fyldt meget i skolernes kompetenceindsats, er der en tendens til, at undervis-
ningsfag er blevet mere afggrende, selvom uddannelse af vejledere fortsat prioriteres.

Leererne pd alle skoler oplever, at undervisningsfag fylder mere i skolernes kompetenceindsats,
og flere oplever, at skolelederne i fagfordelingen har faet et stort fokus pa deres undervis-
ningsfag. Enkelte leerere har ogsa eksplicit talt med deres skoleledere om, hvordan de opnar
kompetencer inden for et fag.

Ogsa de kommunale kompetenceprojekter fylder meget i leerernes bevidsthed, og de oplever,
at der bliver afsat betydelige midler til disse forlgb. Blandt leererne er der imidlertid i varierende
grad opbakning til de kommunale projekter. | forhold til projekterne om lzeringsmalstyret un-
dervisning vurderer flere laerere, at de allerede arbejder leeringsmalstyret, og generelt synes
laererne, at de far begreenset ny viden af de kommunale kurser. Det betyder ikke, at laererne
oplever, at de kommunale kurser er deciderede unyttige, men i mange tilfaelde vurderer lae-
rerne, at ressourcerne bruges forkert, og at de kommunale ressourcer kunne anvendes mere
hensigtsmaessigt. Mange laerere efterspgrger i stedet kompetencer inden for blandt andet in-
klusion, fordi skolerne skal inkludere flere elever i undervisningen, ligesom undervisning af
bgrn med andre sprog er en kompetence, der efterspgrges.

3.2 Beslutningsgrundlag, tilrettelaeggelse og opfalgning pa
kompetenceudvikling

For at fa et neermere indblik i kommuner og skolers styring og ledelse af kompetenceindsatsen,
undersgges det nedenfor, hvordan kommuner og skoler beslutter, tilretteleegger og falger op
pa kompetenceudviklingsaktiviteter.

3.2.1 Afdeaekning af behovet for kompetenceudvikling

Som det fremgar af Tabel 3.7, vurderer hovedparten af de kommunale skolechefer (75 pro-
cent), at deres kommune i meget hgj eller hgj grad systematisk har afdaekket behovet for
kompetenceudvikling pd& kommunens skoler, mens 21,2 procent angiver, at det i nogen grad
er tilfaeldet. Blot 3,6 procent svarer, at kommunen i lav grad eller slet ikke afdeekker skolernes
behov for kompetenceudvikling systematisk.

Tabel 3.7 Har forvaltningen systematisk afdeekket behovet for kompetenceudvikling pa
kommunens skoler? (Procent)

I meget 1 hgj grad I nogen I lav grad 1 meget lav Slet ikke Ved ikke
hgj grad grad grad
37,6 37,6 21,2 2,4 0,0 1,2 0,0 85 (100 %)
Spg.: | hvilken grad har forvaltningen systematisk afdeekket behovet for kompetenceudvikling p& kommunens skoler?

Kilde: Spgrgeskema til skolechefer.

I forlaengelse heraf fremgar det af case-undersggelsen, at afsaettet for kommunernes afdeek-
ning af skolernes undervisningsbehov i vid udstraekning er opggrelser over skolernes kompe-
tencedeekningsgrader. P4 baggrund af disse opgarelser forsgger kommunerne at danne sig et
overblik over skolernes deekningsgrader i forhold til forskellige fag med henblik pa at vurdere,
i forhold til hvilke fag skolerne er mest udfordret med hensyn til kompetencedaekning. Dette
danner baggrund for en beslutning om, hvilke undervisningstilbud der er behov for.

| to af casekommunerne (kommune 3 og 4) har man eksplicit lavet en prioritering af, hvilke
fag man startede med at have fokus pda i forhold til at indfri malseetningen omkring fuld kom-
petencedaekning, og man har valgt at prioritere de store fag som dansk og matematik farst:
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"De store fag der, der skal skolerne op. Og sa lagde vi ogsa fra land, og sa sagde vi,
at neeste skridt det bliver sa de der fag, hvor vi er meget darligt deekkede, altsa
madkundskab eller hvad det nu var” (Forvaltningen, kommune 4)

Prioritering synes ifglge professionshgjskolerne at veere en generel tendens i kommunerne,
hvilket ogsa fremgar af professionshgjskolernes udbud af undervisningsfag (jf. Kapitel 4 om
Udbuddet af kompetenceudvikling).

Ud over de store fag synes kommunerne at prioritere det nye fag handveerk og design:

”"Handveerk og design var faktisk et af de fgrste, vi tog sammen med, jeg tror, det
var matematik og naturfag [...] Der var bade et nyt fag med et helt hul, og sa var
der, at vi skulle fgrst have bund i de store fag, det var tanken”. (Forvaltningen,
kommune 4)

I vid udstreekning samarbejder kommunerne med professionshgjskolerne om at definere det
naermere indhold af kompetenceudviklingen, og i flere tilfaelde giver professionshgjskolerne
ogsa input til kommunernes plan for kompetenceudvikling, herunder prioritering af fag. Ifalge
interview med uddannelsescheferne pa professionshgjskolerne indgar mange kommuner (saer-
ligt de stgrre) samarbejde med professionshgjskolerne, hvor der tilrettelaegges seaerlige forlgb
for den enkelte kommune. Dette kan dog kun lade sig ggre i kommuner, hvor antallet af med-
arbejdere der skal kompetenceudvikles i de enkelte fag, er stort nok til, at kommunen kan
fylde hele hold.

Samarbejdet mellem professionshgjskoler og kommuner foregar primezert p4 kommunalt ni-
veau. Det kan skabe en vis udfordring i de kommuner, som har delegeret kompetenceudvik-
lingsaktiviteter til skolerne, idet de er afheengige af abne udbud (som i flere tilfeelde aflyses).
P4 samme made opleves det formaliserede samarbejde som udfordrende i mindre kommuner.
De kommuner, der er for sma til selv at samle et hold til kompetenceudvikling pa professions-
hgjskolerne, er afheengige af at samarbejde med andre kommuner om udbud. Det kan veere
udfordrende, da udbuddet i de tilfeelde er afhaengigt af andre kommuners behov, som ikke
ngdvendigvis stemmer overens med de mindre kommuners. | en kommentar til spgrgeskemaet
angiver en skolechef da ogsa, "pa grund af kommunestgrrelsen kan vi ikke selv samle et hold,
derfor er vi afheengige af andre kommuner”. (Skolechef, kommentar til spgrgeskemaet)

Omvendt har de starre kommuner i hgjere grad mulighed for at saette deres aftryk pa udbuddet
af kompetenceudvikling. Dette er fx tilfeeldet i casekommune 2, som ifglge forvaltningen i vid
udstreekning determinerer udbuddet af kompetenceudvikling i regionen. I kommunen har man
lavet sin egen kompetenceudviklingsplan, som danner udgangspunktet for kommunens tilret-
teleeggelse af kompetenceudviklingsforlgb. Kommunens kompetenceplan danner ogsé grundlag
for den samlede kompetenceudviklingsplan for omradets samlede kommuner, der er udarbej-
det i samarbejde med professionshgjskolen. Ifglge kommune 2, ma de mindre omkringliggende
kommuner i nogle tilfeelde tilmed se sig ind i den kompetenceudviklingsplan, kommune 2 har
udarbejdet:

’[...] Nej det kan de ikke, s& de var afheengige af, at vi har lagt en plan, og de kan
se sig ind i, hvornar de kan hoppe med pa nogle af holdene, ikke.” (Forvaltningen,
kommune 2)

Det betyder dels, at de mindre kommuner er afhaengige af, den plan kommune 2 har tilrette-
lagt, og dels, at de mindre kommuner ma acceptere den toning af kompetenceudviklingsforlg-
bene, som kommune 2 har lavet i samarbejde med professionshgjskolen i omradet:
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”... vi har jo ikke kgbt en hyldevare inde ved xx [navngiven professionshgjskole]. Det
er meget teet samarbejde” (Forvaltning, kommune 2)

Casekommune 3 er en del af 11 kommuner, som i samarbejde med regionens professionshgj-
skole har lavet en feelles flerarig plan for kompetenceudvikling i undervisningsfag. Her har man
faet eksterne midler til at lave nogle seerligt tilrettelagte kompetenceudviklingsforlgb pa tvaers
af de 11 kommuner. Dette betyder dog, at de seerligt tilrettelagte forlgb ikke ngdvendigvis
efterlever den enkelte kommunes specifikke gnsker. Ifglge forvaltningen ville det veere gnske-
ligt med flere tilbud, der var formbare i forhold til, det man i kommunen gerne vil, samtidig
har man dog i kommunen den erkendelse, at individuelt tilrettelagte forlgb kreever, at man
som kommune kan komme med en vis volumen af medarbejdere, som skal kompetenceudvik-
les i de enkelte fag, hvilket ikke er muligt for en mindre kommune.

Casekommune 4, der sammen med kommune 2 er de to stgrste af casekommunerne, anvender
ogsa primeert saerligt tilrettelagte kompetenceudviklingsforlgb til kompetenceudvikling af sko-
lernes medarbejdere. Denne kommune indgar i forskellige samarbejder omkring konkrete for-
lgb med andre kommuner, for at opna tilstreekkelig med medarbejdere, der skal kompetence-
udvikles i de forskellige fag for derved at sikre, at der oprettes et hold. Ifglge kommunen
muligger dette, at kompetenceudviklingen i hgjere grad kan malrettes kommunens specifikke
behov og gnsker til tilrettelaeggelsen af forlgbene. En anden begrundelse for, at kommunen
primaert gor brug af seerligt tilrettelagte kompetenceudviklingsforlgb, er ifglge forvaltningen,
at man tidligere har oplevet at tilmelde medarbejderne forskellige kompetenceudviklingsforlgb
hos professionshgjskolerne, som ikke blev oprettet pa grund af manglende tilmeldinger.

Kommunernes aktive rolle i forhold til at definere udbuddet af undervisningsfag far ogsa kon-
sekvenser for skolernes kompetenceindsats.

Vi sidder jo og laver fagfordeling nu til naeste ar, og der kan vi jo sa se, hvor er det,
at vi har problemer. Altsd med fysik fx i overbygningen, hvis det kun er en leerer,
der har det, s& er det jo utrolig sarbart, hvis vedkommende pludselig rejser eller
finder pa noget andet, eller vi gerne vil kompetenceudvikle hende. Sa bliver det
sveert. Sa derfor har vi ansat nogle flere. Og sadan kigger vi jo, nar vi skal ansaette
nogle, hvad mangler vi af fag?” (Skoleleder 3.1).

“Fgrst sa kigger jeg pa, hvad skolen har brug for, og det er jo selvfalgelig i forhold
til, hvem vi har som personale. Og der har vi sddan et regneark omkring, hvem har
vi, hvad for nogle linjefag har de, og hvad for nogle kompetencer har de, og hvad
har de af autodidakte ting de kan, og hvad bidrager de med osv. osv. Og det holder
vi hele tiden ajour. Og der kan jeg f.eks. se, at vi mangler en fysikleerer. Der kan
man sige, skal jeg uddanne en fysikleerer, eller skal jeg sgge en, naturfag eller et
eller andet. S& hvad har skolen brug for? Og det melder jeg sa ud, sammen med
medudvalget, hvad vi har brug for... S4 bliver folk bedt om at sgge, og sa far de at
vide, at de mé sgge, de kurser de vil, og sa har vi faktisk sddan en ansggningsblan-
ket. 1 gamle dage der sggte de jo bare, men i dag der skal de udfylde en seddel,
hvor de skal udfylde alt konkret om kurset, sa er det nemmere for sekretaeren, og
sa skal de ogsa udfylde, hvorfor at de gnsker at komme p& det her kursus, og sa
skal de ogsa udfylde, hvad skolen far ud af det (Skoleleder 4.1)

I casekommune 1 har kompetencedaekning ikke fyldt meget pa kommunalt plan, og beslutnin-
ger om kompetenceudvikling har i vid udstreekning veeret uddelegeret til skolerne. Man har
holdt gje med deekningsgraderne, og ifglge forvaltningen har kommunen veeret rimeligt godt
med, hvad angar kompetencedaekning i forhold til undervisningsfag. Man prgver i vid udstraek-
ning at rekruttere sig ud af de udfordringer, der er. | hgjere grad har forvaltningen haft fokus
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pa inklusion samt pa de kommunalt initierede projekter om ledelse, inklusion og professionelle
leeringsfeellesskaber.

P& tveers af de fire casekommuner tyder analysen pa, at det i de mindre kommuner er vanske-
ligere at styre kompetenceindsatsen og treeffe selvsteendige beslutninger om kompetenceud-
vikling uafhaengigt af andre, end det er tilfeeldet i de stgrre kommuner (jf. udveelgelseskriteri-
erne). | de mindre kommuner er man i hgjere grad afheengig af at indgd samarbejde med
andre kommuner for at sikre tilstreekkeligt med volumen til at oprette hold i undervisningsfa-
gene. Da casekommune 1 ikke samarbejder med andre kommuner om oprettelse af undervis-
ningsfag, har leererne i kommunen veeret afheengig af udbud pa leereruddannelsen (sammen
med dagstuderende) og abne udbud pé& professionshgjskoler, og de har oplevet, at fag er blevet
aflyst.

”Det [et konkret undervisningsfag] blev ikke oprettet. Jeg var skrevet op til det, men
der var ikke nok i kommunen” (Leerere 1.1.1)

Tilsvarende erfaring har flere af laererne i de gvrige casekommuner ogsa, men ikke i forhold til
de undervisningsfag, som er blevet tilrettelagt i pA kommunalt plan.

At kommunerne spiller en mere aktiv rolle i kompetenceindsatsen enten alene eller i samar-
bejde med andre, indebeerer, at skolernes kompetenceindsats i vid udstraekning leener sig op
ad den kommunale kompetenceindsats. Skolerne i de tre kommuner, som laver seerligt tilret-
telagt forlgb, har saledes primeaert valgt at sende leerere afsted pa uddannelse i undervisnings-
fag inden for de fag, som kommunerne har tilrettelagt. De kommunale retningslinjer kommer
séledes ikke blot til udtryk ved en kompetenceplan (jf. udveaelgelseskriterierne og afsnit 1.3.1
ovenfor), men materialiserer sig ogsa i en tilretteleeggelse af seerlig kommunale kompetence-
udviklingsforlgb.

At kommunerne har en forholdsvis styrende rolle, opleves ikke ngdvendigvis negativt af sko-
lelederne. Tveertimod oplever de fleste skoleledere, at de kommunale retningslinjer og initiati-
ver virker understgttende for skolernes kompetenceindsats, og alle skoleledere vurderer (fort-
sat), at de har en vis indflydelse pa kompetenceindsatsen:

"[...]det er et ret generelt billede fra skoleledelser, tror jeg. Hvad det angar, s& har
vi en keempe understgttelse fra forvaltningen. Og du ved, de tygger ogsa tingene til
os, vi far det ud i en pakke med oplysninger om de enkelte, sa vi ikke alle skal sidde
pa X’s [navngivet professionshgjskole red] hjemmeside... Jeg er sikker p&, at hvis de
bare havde smidt pengene ud til os, og sagt det skulle vi bruge pa uddannelse, s
havde folk veeret meget kreative i, hvad de blev brugt til. S& de ger det helt rigtige
med at styre og guide os i den retning og forlange, at her skal der tre med fra hver
skole og en fra sma. Sadan at de saetter en retning” (Skoleleder 2.1).

"Det ma veere sveert for en stor kommune som X at arbejde mere malrettet med
kompetencedaekning, end de allerede ggr lige nu. S man kan facilitere de her lae-
reprocesser, man kan indga i nogle samarbejder med vidensinstitutioner og... men
det er jo lokalt ude pa skolerne vi rekrutterer, og vi sender pa kurser... Jeg har et
godt samarbejde med forvaltningen... jeg kan ogsa meerke, at de har tillid til, at jeg
arbejder med opgaven” (Skoleleder 2.2).

3.2.2 Tilretteleeggelse af kompetenceudvikling

En af de mader, hvorpd kommunerne konkret understgtter skolernes kompetenceindsats er
gennem gkonomisk kompensation i forbindelse med efteruddannelse.
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Ifglge spgrgeskemaundersggelsen er der pa tveers af kommuner stor forskel pa, hvorvidt kom-
munerne kompenserer skolerne gkonomisk i forbindelse med efteruddannelse. Knap 40 procent
af skolecheferne angiver, at forvaltningen i meget hgj eller hgj grad kompenserer skolerne
gkonomisk i forbindelse med det paedagogiske personales efteruddannelse, mens 15,6 procent
svarer, at det i lav eller meget lav grad er tilfeeldet. Knap 10 procent kompenserer slet ikke
skolerne gkonomisk (se Tabel 3.8).

Tabel 3.8 1 hvilken grad kompenserer forvaltningen skolerne gkonomisk i forbindelse med
det paedagogiske personales efteruddannelse, fx ved vikardaekning? (Procent)

I meget 1 hgj grad I nogen 1 lav grad 1 meget lav Slet ikke Ved ikke

hgj grad grad grad

20,5 19,3 32,5 7,2 8,4 9,6 2,4 83 (100 %)

Note: | hvilken grad kompenserer forvaltningen skolerne gkonomisk i forbindelse med det paedagogiske personales ef-
teruddannelse, fx ved vikardeekning?

Kilde: Spgrgeskema til skolechefer.

Tre af de fire casekommuner (kommune 2-4) kompenserer kompetenceudvikling i form af kur-
susudgiften og vikardeaekning. Det sker primaert, nar der er tale om faelles kommunal kompe-
tenceudviklingsforlgb, eller nar der er tale om kompetenceudvikling inden for undervisningsfa-
gene. | kommune 1 har man i hgj grad delegeret midlerne til vikardeekning til skolerne.

Flere leerere og skoleledere neevner imidlertid, at skolernes brug af vikarer ikke ma overdrives,
og at der skal tages hensyn til de elever, der bliver ramt af vikardeekningen:

"Altsad mit fokus er p& kerneopgaven, mit fokus er pa bgrnene. Det giver ingen me-
ning for mig, at klassens kendte laerere sidder inde og holder mgde eller forbereder
sig, mens der er en 18-arig vikar ude blandt barnene” (Skoleleder 2.2).

”"Hvis det skaber problemer for bgrnene, at deres leerere er veek, kommer man ikke
afsted (Leerere 2.1.1).

P& stort set alle skoler indteenkes leengerevarende kompetenceforlgb (som kompetenceudvik-
ling inden for undervisningsfag) derfor i skemalaegningen allerede ved planleegningen af sko-
ledret. Saledes afsaettes der faste tider til, at leererne kan komme pa kompetenceudvikling, og
det far ikke umiddelbart konsekvenser for eleverne. Flere skolelederne oplever desuden, at det
er lettere at tilrettelaegge i forhold til skemalaegningen, nar kompetenceforlgbene er fordelt ud
pa aret, saledes at leererne kan fa en ugentlig fridag til kompetenceudvikling.

P& tveers af casekommunerne varierer det, hvorvidt kommunerne og/eller skolerne ogsa finan-
sierer laerernes forberedelse i forbindelse med kompetenceudviklingsforlgb, herunder om der
afseettes tid til eksamen.

Ifglge flere leererne er kompetenceaktiviteterne mest effektive, hvis de reelt far tid til at veere
afsted pa undervisningsforlgb herunder tid til forberedelse. Desuden vurderer flere, at de bed-
ste forlgb er, nar flere leerere er afsted sammen pa kursus. Det indebeerer, at leererne kan
sparre med hinanden undervejs og efterfalgende, nar de kommer tilbage til skolen, kan de
forpligte hinanden pa at bruge det, de har leert og lgbende drgfte, hvordan forskellige tilgange
og perspektiver omsaettes i praksis. Dertil kommer, at i enkelte kompetenceforlgb er der mel-
lem kursusgangene afsat tid, hvor leererne far mulighed for at afpreve forskellige tilgange i
praksis i nogle tilfselde under supervision og/eller observation af en repraesentant fra professi-
onshgjskolen.
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3.2.3 Opfelgning og evaluering

Kommunerne er forpligtet til at falge op pa malet om fuld kompetencedsekning (Kommunernes
Landsforening, 2013b). Forvaltningernes opfalgning pa skolernes kompetenceudvikling synes
da ogsa generelt at forega forholdsvis systematisk, og der er faste procedurer, hvormed for-
valtningerne falger op.

Som det fremgar af Tabel 3.9, er der blot 3,6 procent af skolecheferne som angiver, at forvalt-
ningerne manedligt eller oftere end manedligt falger op pa skolernes kompetenceudviklings-
indsats med skoleledelserne. Hovedparten (93 procent) svarer imidlertid, at forvaltningens op-
falgning med skoleledelserne sker kvartalsvis, halvarligt eller arligt. Kun 3,5 % af skolecheferne
angiver, at der fglges op sjeeldnere end arligt.

Tabel 3.9 Hvor ofte fglger forvaltningen op pa skolernes kompetenceudviklingsindsats med
skoleledelserne? (Procent)

Oftere end Manedligt Kvartalsvis Halvarligt Arligt Sjeeldnere Ved ikke

manedligt end arligt
1,2 2,4 30,6 31,8 30,6 3,5 0,0 85 (100 %)

Spg.: Hvor ofte fglger forvaltningen op pa skolernes kompetenceudviklingsindsats med skoleledelserne?
Kilde: Spgrgeskema til skolechefer.

Kommunernes opfglgning med skolernes kompetenceindsats synes desuden at veere struktu-
reret i forholdsvis faste rammer. Ifglge Tabel 3.10 svarer 80 procent af skolecheferne séledes,
at de er meget enige eller enige i, at der er faste samtaler, hvor forvaltning og skoleledelse
mgdes med kompetenceudvikling som et fast punkt. Omvendt er blot 7,3 procent meget enige
eller enige i, at kompetenceudvikling ikke er et fast punkt i opfalgningen med skolerne. Dertil
kommer, at 75,7 procent af skolecheferne er meget enige eller enige i, at der er igangsat
specifikke initiativer, der inkluderer kompetenceudvikling, og der er altid en systematisk opfalg-
ning/evaluering af kompetenceudviklingsindsatserne pa skolerne. Desuden synes der at veere
en systematisk kommunal opfglgning pa udgifterne til kompetenceudvikling, idet 75 procent af
skolecheferne er meget enige eller enige i, at der er en specifik budgetpost til kompetenceud-
vikling, som forvaltningen Igbende falger op pa.

Tabel 3.10 Hvordan fglger forvaltningen op pa kompetenceudviklingsindsatsen? (Procent)

Meget Enig Hverken Uenig Meget \l
enig eller uenig

Der er udviklingssamtaler eller andre faste
samtaler, hvor forvaltning og skoleledelse 85
mgdes med kompetenceudvikling som fast 37,6 42,4 14,1 2,4 3,5 o
punkt (eksempelvis i forbindelse med kvali- (100 %)
tetsrapporter)
Der er specifikt igangsatte initiativer, der in-

g . 82
kluderer kompetenceud_wklmg, og _der er altid 22.0 53,7 20,7 2.4 1.2
en systematisk opfglgning/evaluering af kom- (100 %)
petenceudviklingsindsatserne pa skolerne
Der er en specifik budgetpost til kompetence- 84
udvikling, som forvaltningen lgbende faglger op 42,9 32,1 14,3 8,3 2,4
pa (100 %)
Kompetenceudvikling er ikke et fast punkt i 82
opfglgningen med skolerne 2.4 4,9 12,2 40,2 40,2 (100 %)

Spg.: Hvor enig er du i nedenstdende beskrivelser af forvaltningens systematiske opfglgning pa anvendelse af centrale
kompetenceudviklingsmidler p& skoleomradet?

Kilde: Spgrgeskema til skolechefer.
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Modsat de kvantitative resultater synes forvaltninger og skoleledere i de fire casekommuner
kun i begreenset omfang systematisk at evaluere leerernes kompetenceudvikling. Forvaltnin-
gerne er imidlertid overbeviste om, at de far besked, hvis forlgbene ikke fungerer, og de har
ogsa eksempler pa, at det er tilfaeldet. Desuden mgdes forvaltningen med skolelederne i leder-
netveaerk, hvor man drgfter kompetenceudvikling og de forskellige aktiviteter. Den professions-
hgjskole, som kommune 3 samarbejder med (sammen med 11 andre kommuner) har desuden
afsat tid til, at kommunerne drgfter de forskellige tilbud med hinanden og med professionshgj-
skolerne.

I de store kommuner 2 og 4 med seerligt tilrettelagte forlgb indgar kommunerne ligeledes i en
teet dialog med professionshgjskolerne, hvor de fglger op pa de forskellige kompetenceudvik-
lingsforlgb.

P& skolerne sker opfglgning lejlighedsvis og bygger oftest pa mundtlige tilbagemeldinger fra
laerere, der har veeret pa kompetenceudvikling. | forbindelse med de kommunalt initierede
projekter, er der i flere tilfaelde indlagt mere systematisk opfglgning, mens skoleledelsen ikke
systematisk falger op p& forlgb, hvor enkelte leerere har veeret afsted. Bade skoleledere og
laerere forteeller imidlertid ogsd, at de enkelte kursusforlgb ofte vendes i forbindelse med en
medarbejderudviklingssamtale (MUS). Desuden giver bade leerere og skoleledere en reekke
eksempler pd, at leerere efter kursusforlgb, holder opleeg for den gvrige medarbejdergruppe
for at sikre vidensdeling pa tveers af medarbejderne. Dertil kommer, at flere skoleledere for-
venter, at leererne drgfter ny viden i deres fagteam.

3.3 Malsaetningen om fuld kompetencedaekning

Mens ovenstdende afsnit har haft fokus pad kommuner og skolers styring og ledelse af kompe-
tenceindsatsen generelt retter de fglgende afsnit mere specifikt opmaerksomheden mod mal-
seetningen om fuld kompetencedaekning og dens implementering.

3.3.1 Kompetencevurderingen

Et element i implementeringen af malsaetningen om fuld kompetencedsekning er kompetence-
vurderingen af de enkelte undervisere. Det vil sige den vurdering og registrering, der ligger til
grund for opfglgningen pa, om malsaetningen om fuldkompetencedaekning indfries.

Formelt er det de lokale skoleledere, der skal vurdere, hvorvidt en underviser har undervis-
ningskompetence i et fag. | spgrgeskemaundersggelsen svarer 96,5 procent af skolecheferne
da ogsd, at skoleledelserne i hgj eller meget hgj grad har indflydelse pa vurdering af det pee-
dagogiske personales undervisningskompetencer i et fag (jf. Tabel 3.11). Til sammenligning
vurderer blot 29 procent af skolecheferne, at forvaltningen i meget hgj eller hgj grad har ind-
flydelse p& vurderingen, og 40 procent svarer, at det i lav, meget lav grad eller slet ikke er
tilfeeldet.
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Tabel 3.11 Hvilke aktgrer har indflydelse pa vurderingen af undervisningskompetencer i et

fag? (Procent)

I meget 1 hgj 1 nogen I lav I meget Slet
hgj grad grad grad grad lav grad ikke
85
Skoleledelsen pa den enkelte skole 76,5 20,0 2,4 1,2 0,0 0,0
(100 %)
. 85
Forvaltningen 10,6 15,3 34,1 16,5 14,1 9,4
(100 %)
. . 84
Professionshgjskolerne 1,2 8,3 40,5 13,1 13,1 23,8
(100 %)
82
Andre 1,2 1,2 20,7 19,5 53,7 3,7
(100 %)
Spg.: | hvilken grad har falgende aktgrer indflydelse p& vurderingen af, hvem der har undervisningskompetencer i et

fag? (Med undervisningskompetencer menes, at underviseren har det pageeldende fag som undervisningsfag fra
seminaret eller tilsvarende).

Kilde: Spgrgeskema til skolechefer.

Kompetencevurdering kan baseres pa dels underviserens formelle kompetencer, dels skolele-
derens skgn. De undervisere, der har undervisningsfag enten fra laereruddannelsen eller gen-
nem efterfglgende efteruddannelse i et undervisningsfag, har automatisk formel undervisnings-
kompetence i de pagaeldende fag. Derudover kan skolelederne pa baggrund af et sken vurdere,
hvorvidt konkrete undervisere har "tilsvarende kompetencer” i et fag. Denne vurdering er ba-
seret pa et konkret, individuelt skgn, idet der ikke foreligger nogen naermere definition heraf.
| dette tilfeelde er der tale om en kompetencevurdering, hvor der ses pa, hvilken viden, feer-
digheder, erfaring og handlekompetencer, den enkelte laerer reelt har i kraft af bl.a. erfaring
og kompetenceudvikling i mere bred forstand (Kommunernes Landsforening, 2014).

For at fa et naermere indblik i, hvilke hensyn der indgar i skennet, har vi spurgt skolecheferne
om, hvilke kriterierne der ligger til grund for vurderingen af, om en underviser har undervis-
ningskompetence i et fag. Skolechefernes svar fremgar af Tabel 3.12.
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Tabel 3.12 Hyvilke kriterier laegges til grund for vurderingen af, om underviser har undervis-
ningskompetence i et fag? (Procent)

I meget 1 hgj I nogen I lav I meget Slet
haj grad grad grad lav ikke
grad grad
Leererens faglige viden og feer- 85
digheder 41,2 45,9 7,1 1,2 0,0 2,4 2,4 (100 %)
Leererens didaktiske viden og 85
feerdigheder 38,8 44,7 9,4 1,2 0,0 2,4 3,5 (100 %)
Leererens undervisningserfa- 85
X 23,5 48,2 23,5 1,2 0,0 2,4 1,2
ring (100 %)
Formelle kompetencer 85
69,4 21,2 8,2 0,0 0,0 0,0 1,2
(100 %)
Anden (efter)uddannelse 85
12,9 43,5 36,5 3,5 0,0 0,0 3,5
(100 %)
Deltagelse i peedagogisk ud- 85
viklingsarbejde eller aktionslee- 4,7 21,2 51,8 10,6 2,4 3,5 5,9 o
ringsforlgb (100 %)
Deltagelse i faglige netveerk 85
eller faglige foreningers ar- 2,4 4,7 44,7 31,8 7,1 4,7 4,7 o
bejde (100 %)
Andre relevante og dokumen- 85
terede kompetencer og uddan- 4,7 17,6 50,6 17,6 0,0 2,4 7,1 o
nelser (100 %0)
Resultater i form af elevernes 85
udbytte af undervisningen 2.4 8,2 27,1 36,5 7.1 14.1 4.7 (100 %)
Spg.: | hvilken grad vurderer du, at fglgende kriterier lsegger til grund for vurderingen af, om kommunens undervisere

har undervisningskompetencer i et fag?
Kilde: Spgrgeskema til skolechefer.

Det fremgar, at vurderingen af undervisningsfagskompetence i hgj grad baseres pa undervi-
sernes formelle kompetencer, faglige viden og feerdigheder, erfaring samt didaktiske viden og
feerdigheder. Mellem 83,5 og 90,6 procent af skolecheferne angiver saledes, at formelle kom-
petencer, faglige viden og faerdigheder, samt didaktiske viden og feerdigheder er kriterier, der
i meget hgj eller hgj grad ligger til grund for vurderingen af, om en underviser har undervis-
ningskompetence i et fag. En lidt mindre andel (71,2 procent) svarer, at erfaring er et kriterie,
der i meget hgj eller hgj grad ligger til grund for kompetencevurderingen, og 56,4 procent
vurderer, at anden (efter)uddannelse i meget hgj eller hgj grad ligger til grund for vurderin-
gerne.

Hovedparten af skolecheferne angiver blot i nogen eller lav grad, at deltagelse i paedagogisk
udviklingsarbejde eller aktionsleeringsforlgb (62,4 procent), deltagelse i faglige netveerk eller
faglige foreningers arbejde (76,5 procent) eller andre relevante og dokumenterede kompetencer
og uddannelser (68,2 procent) indgar som grundlag for vurderingerne.

Resultater i form af elevernes udbytte af undervisningen synes i lav grad at indga i kompeten-
cevurderingerne. Saledes svarer 53,6 procent af skolecheferne, at det blot i nogen eller lav
grad er tilfeeldet. 21,2 procent angiver, at det i meget lav grad eller slet ikke er tilfseldet.

Kompetencevurderinger i de fire casekommuner

At der er tale om et skgn indebeerer potentielt en mulighed for, at kompetencevurderingen kan
veere forholdsvis forskelligartet, og vi har derfor i case-undersggelsen spurgt neermere ind til
kompetencevurderingerne.
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Generelt udtrykker skoleledelserne i de kvalitative interview ikke, at de oplever store udfor-
dringer i forhold til at vurdere undervisningsfagskompetencerne pa skolens medarbejdere. | de
udvalgte casekommuner og pa skolerne har der imidlertid efter fgrste indberetningsar veeret
behov for at justere registreringen, og kommunerne har udviklet mere klare og ensartede
retningslinjer for at sikre en ensartet praksis pA kommunens skoler. Disse retningslinjer er
blandt andet inspireret af den vejledning, som KL, Danmarks Leererforening, Skolelederfor-
eningen, samt Bgrne- og Kulturchefforeningen har udformet med henblik pd at understgtte
skoleledernes skgn (Kommunernes Landsforening, 2014).

Ifglge interview med professionshgjskolerne er der stor forskel pa den kommunale styring af
skoleledernes vurdering af undervisningskompetencer. | nogle kommuner stiller forvaltningen
krav om, at leererne skal have de formelle kompetencer i faget, og at leererne skal igennem en
afklaringssamtale hos professionshgjskolerne, hvor det vurderes, om en leerer kan ngjes med
et komprimeret forlgb eller skal deltage i den fulde kompetenceudvikling i faget (Professions-
hgjskole B). I andre kommuner er der pa tveers af kommunens skoler lavet feelles standarder
for kompetencevurderingen, sd en skoleleders kompetencevurdering er geeldende, hvis med-
arbejderen pa et tidspunkt skifter job til en anden af kommunens skoler, eller hvis der ansezettes
en ny skoleleder pd den pageeldende skole. Endnu andre steder er kompetencevurderingen
decentraliseret til den enkelte skoleleder, som selv beslutter, hvad der skal ligge til grund for
vurderingen. Det betyder, der kan veere stgrre eller mindre variationer i forhold til grundlaget
for kompetencevurderingen pa tveers af den enkelte kommunes skoler.

I trdd med ovenstdende problematiserer flere af professionshgjskolerne, at der ikke er en feel-
les landsdeekkende definition p&, hvad det vil sige at have tilsvarende faglige kompetencer eller
en feelles standard for skoleledernes realkompetencevurdering af det peedagogiske personale.
En skoleleders realkompetencevurdering af det psedagogiske personale giver ikke medarbej-
derne formelle papirer pa deres kompetencer, og risikoen ved dette er, at det mindsker mobi-
liteten blandt de leerere, som er blevet realkompetencevurderede og begreenser disse medar-
bejderes muligheder for at skifte job, da en skoleleders realkompetencevurdering af en med-
arbejder ikke ngdvendigvis godkendes af andre skoleledere.

Generelt vurderer forvaltning, skoleledere og leerere, at skoleledernes mulighed for at foretage
et skgn i forhold til den konkrete situation, er meget vigtig. Det skaber en fleksibilitet og en
mulighed for at foretage en realistisk vurdering, som er tilpasset den konkrete undervisnings-
situation.

Ifglge interviewene med forvaltninger og skoleledelser er registreringen af undervisningskom-
petence primaert vanskelig i forhold til tveerfaglige eller alternative” undervisningsforlgb, som
eksempelvis seerlige “valgfagspakker”, der gar pa tveers af undervisningsfag, men varetages
af en leerer, der ikke ngdvendigvis har undervisningsfagskompetence i alle bergrte undervis-
ningsfag. Tilsvarende ggr sig geeldende i tilretteleeggelsen af tveerfaglige undervisningsforlgb,
eller nar formalet med undervisningen er andet end fagligt, fx ved trivselsproblematikker.

3.3.2 Kommuner og skolers udfordringer i forhold til at realisere malsaet-
ningen om fuld kompetencedaekning

Som det fremgar af Tabel 3.13, er der pa tveers af kommuner stor forskel pa, hvorvidt skole-
cheferne oplever, at forvaltningen er udfordret i forhold til at realisere det nationale mal om
fuld kompetencedaekning. Lidt over en fjerdedel (26,3 procent) angiver, at forvaltningen i hgj
eller meget hgj grad er udfordret i forhold til at realisere malsaetningen om fuld kompetence-
daekning, mens en tilsvarende andel (26,2 procent) vurderer, at det i lav grad, meget lav grad
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eller slet ikke er tilfeeldet. Hovedparten af skolecheferne (47,6 procent) vurderer, at forvalt-
ningen i nogen grad er udfordret i forhold til at realisere det nationale mal om fuld kompeten-
cedaekning.

Tabel 3.13 Er forvaltningen udfordret i forhold til at realisere det nationale mal om fuld
kompetencedaekning? (Procent)

1 meget hgj 1 hgj grad I nogen grad I lav grad I meget lav Slet ikke I\
grad grad
9,5 16,7 47,6 14,3 8,3 3,6 84 (100 %)

Spg.: Er forvaltningen udfordret i forhold til at realisere det nationale mal om fuld kompetencedaekning?

Kilde: Spgrgeskema til skolechefer.

Tilsvarende ger sig geeldende for skolechefernes vurdering af, hvorvidt der er forskel p4 kom-
munernes skoler i forhold til at realisere malseetningen om fuld kompetencedakning (se Tabel
3.14). Saledes svarer 29,4 procent af skolecheferne, at der i hgj eller meget hgj grad er forskel
pad kommunernes skoler i forhold til at realisere malsaetningen om fuld kompetencedaekning,
mens 20 procent angiver, at det i lav grad, meget lav grad eller slet ikke er tilfeeldet.

Der er en signifikant sammenhaeng mellem skolechefernes vurdering af forskel p& kommunens
skoler og deres vurdering af, om kommunen er udfordret i forhold til at realisere malssetningen
om fuld kompetencedaekning (se Bilagstabel 4.1). Det vil sige, at hvis skolecheferne oplever
stor forskel pA kommunens skoler, oplever de ogsé i hgjere grad, at de er udfordret.

Tabel 3.14 Er der forskel pd kommunens skoler i forhold til at realisere méalet om fuld kom-
petencedaekning? (Procent)

I meget 1 hgj grad I nogen I lav grad 1 meget lav Slet ikke Ved ikke

hgj grad grad grad
5,9 23,5 49,4 11,8 3,5 4,7 1,2 85 (100 %)

Note: Er der forskel p& kommunens skoler i forhold til at realisere malet om fuld kompetencedaekning?

Kilde: Spgrgeskema til skolechefer.

Af Tabel 3.15 fremgar det, at den starste udfordring for forvaltningerne i forhold til at realisere
malseetningen om fuld kompetencedaekning er omkostningerne forbundet med kompetenceud-
vikling. Hovedparten af skolecheferne (76,2 procent) angiver i meget hgj eller hgj grad, at
omkostningerne forbundet med kompetenceudvikling udfordrer malsaetningen om fuld kompe-
tencedaekning. Af de kvalitative interview fremgar det, at det seerligt er omkostninger til fx
personale og vikardaekning, der vurderes som en udfordring af forvaltningerne, og ikke i sa hgj
grad selve kursusudgifterne (se evt. ogsa kapitel 6).
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Tabel 3.15 Udfordringer i forbindelse med at stgtte skolerne i at anvende kompetenceud-
vikling til at n& strategiske mal (Procent)

I meget 1 hgj I nogen I lav I meget Slet

haj grad grad grad lav ikke
grad grad

Omkostningerne forbundet

ikli 84

med kompetenceudv_lklmgen, 53,6 22.6 17.9 3.6 0.0 2.4 0.0
fx personaleomkostninger og (100 %)
vikardaekning, er for hgje
Skolernes dagligdag forstyrres, 83
nar leererne er pa kursus 16,9 34,9 37,3 4.8 1.2 4.8 0.0 (100 %)
Der mangler entydig viden om,

. e 84
hwlke typer kompetenceudvik 13.1 26,2 32,1 13.1 4.8 9.5 1,2
ling der skaber de bedste re- (100 %)
sultater
Finansieringsreglerne er admi- 83
nistrativt tunge at arbejde 15,7 19,3 27,7 20,5 6,0 4,8 6,0
med (100 %)

Malseetningerne for statslige

puljemidler svarer ikke til 83
kommunens mal med kompe- 12,0 13,3 28,9 20,5 10,8 8,4 6,0
tenceudvikling af leerere og (100 %)
pesedagoger

Det er sveert at gennemskue,
hvordan man kan sammen-

seette kompetenceudviklings- 145 9.6 34.9 181 9.6 6.0 7.2 83
forlgb, s& man kan anvende (100 %)
eksisterende finansieringsmu-
ligheder
Selve kompetenceudviklingen 83
er for dyr (kurserne) 4,8 14,5 38,6 24,1 8,4 6,0 3,6 (100 %)
Der mangler mulighed for flek-

f ; _ 84
sibel adgang til kompetence 1,2 11,9 20,2 15,5 11,9 13,1 26,2
udvikling, eksempelvis gen- (100 %)

nem e-laering

Der er modstrid mellem kom-

munens strategiske mal og 82
skolernes mal for kompetence- 0,0 2,4 4,9 17,1 28,0 45,1 2,4 o
udvikling af leerere og paeda- (100 %)
goger
Kommunens skoler ser ikke
ikli 84

kompetenceudvikling som et 1,2 1,2 9,5 21,4 27,4 36,9 2,4
vigtigt redskab til at na strate- (100 %)
giske mal
Kommunen ser ikke kompe-

ikli igti 84
tenceudw_klmg §om et V|_gt|gt 0,0 2.4 7.1 15,5 238 47.6 3.6
redskab til at na strategiske (100 %)
mal

Spg.: | hvilken grad vurderer du, at nedenstdende faktorer hindrer forvaltningens mulighed for at stgtte skolerne i at

anvende kompetenceudvikling til at na strategiske mal?
Kilde: Spgrgeskema til skolechefer.

Finansieringsregler, der administrativt er sveere at arbejde med (35,0 procent) samt ikke nok
statslige puljemidler (25,3 procent) vurderes ogsa i hgj eller meget hgj grad som gkonomiske
udfordringer i forhold til at realisere malsaetningen om fuld kompetencedaekning. 51,8 procent
af skolecheferne angiver derudover ogsa forstyrrelsen i skolernes dagligdag, nar leererne er pa
kursus, som en udfordring i forbindelse med at n& malssetningen om fuld kompetencedaekning.

Skolecheferne angiver de samme udfordringer som ved samme spgrgsmal stillet i 2013 (Ram-
bgll, 2013). Der er dog en overordnet tendens til, at de listede udfordringer er blevet starre
fra 2013 til 2017.
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I de kvalitative interview gives der udtryk for, at store skoler generelt er mindre udfordret i
forhold til at indfri malsaetningen end sma skoler. Det skyldes, at der er faerre ansatte pa de
sma skoler, og de bliver derfor mere sarbare over for opsigelser og lignende. (se Bilagstabel
5.3). Derudover gives der ogsa udtryk for, at sma skoler i hgjere grad er ngdsaget til at ansaette
med eksplicit fokus pa de linjefag, skolen mangler.

3.3.3 Kommuner og skolers holdning til malsaetningen om fuld kompeten-
cedaekning

Forvaltninger, skoleledere og leereres holdning til malsaetningen om fuld kompetencedaekning
kan have betydning for malseetningens implementering, da effektiviteten af et styringsredskab
afheenger af, hvorvidt de aktgrer, der skal implementere det, oplever styringsredskabet som
enten understgttende eller kontrollerende (Mikkelsen et al., 2015; Andersen, Heinesen & Pe-
dersen, 2014). | case-undersggelsen har vi derfor spurgt leerere, skoleledere og forvaltninger
om deres holdning til, at 95 procent af fagene i folkeskolen skal undervises af leerere, der har
formelle kompetencer til at undervise i de pageeldende fag (Se Bilagstabel 5.4).

Hovedparten af interviewpersonerne er umiddelbart positive over for malsaetningen og er po-
sitive over for muligheden for kompetencelgft. Det begrundes med, at undervisningsfagskom-
petencer styrker leererens evner til at levere god undervisning. Dog stilles der ogsa blandt
mange af de positive interviewpersoner spgrgsmalstegn ved, hvor realistisk det er, at malszet-
ningen kan indfries. Der peges pa administrative udfordringer forbundet hermed — eksempelvis
udfordringer med skemalaegning og gkonomiske udfordringer.

Stort set alle interviewpersoner ser bade positive og negative aspekter i malseetningen. Selvom
der blandt flere interviewpersoner argumenteres for, at undervisningsfag styrker leererens for-
udseetninger for at levere god undervisning, gives der ogsa udtryk for, at det at have under-
visningskompetencer ikke er tilstreekkeligt for at veere en god underviser. Derudover mener
flere interviewpersoner, at malseetningen negligerer andre kompetencer, der i lige sa hgj eller
i hgjere grad er bestemmende for god undervisning — eksempelvis erfaring. | forleengelse heraf
mener flere, at man sagtens kan veere en god underviser uden at have undervisningsfagskom-
petencer.

Enkelte kritiserer desuden malsaetningen for at gribe den gamle leereruddannelse uheldigt an,
da der pa tveers af argange er stor forskel pd, hvor mange undervisningsfag man kan have
undervisningskompetence til. Dertil kommer, at nogle oplever, at de har modtaget undervis-
ning i fag, der teknisk set ikke giver dem undervisningsfagskompetencer, selvom undervisnin-
gen i de pageeldende fag har vaeret ganske omfattende.

3.3.4 Organisatoriske konsekvenser af malsaetningen

Som det allerede fremgar ovenfor, har mélsaetningen om fuld kompetencedaekning en reekke
konsekvenser pa skolerne. Nedenfor undersgges de mulige organisatoriske konsekvenser naer-
mere, som er identificeret i case-undersggelsen. | Bilag 5 er leerere og skolelederes udsagn
blevet kondenseret.

Betydning for ansaettelser

Det fremgar blandt andet, at undervisningsfagskompetencer betyder mere for skoleledelserne
i forbindelse med nyanseettelser, end det tidligere har gjort (se Bilagstabel 5.5). Mange skole-
ledelser har sdledes ogsa “ansat sig ud af problematikken” og har strategisk sggt efter nye
leerere med undervisningsfag matchende til skolens behov. Det sker ofte Igbende i forbindelse
med nyanseettelser grundet pension eller jobskifte og saledes ikke pa baggrund af valg om
fyringer af leerere med "overflgdige” undervisningsfag givet skolens konkrete situation. Saledes
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kigger skolelederne pa fagfordelinger og deekningsgrader, inden nye leererstillinger slas op, og
ansggerne selekteres i fgrste omgang i hgj grad pa baggrund heraf.

Bade skoleledere og leerere fremheever dog, at det helt rigtige match mellem skolens behov og
ansggerens undervisningsfag ikke er det mest afggrende i den endelige beslutning om anseet-
telse. Didaktiske kompetencer, klasserumsledelse, sociale kompetencer, om laereren passer
ind i skolens profil og paedagogik, bliver fremhaevet som det afggrende i beslutningen om an-
seettelse af bade skoleledere og leerere. Det svarer i vid udstreekning til de kompetencer, der i
kapitel to blev fremhaevet som afggrende kompetencer for god undervisning. Disse kompeten-
cer bliver oftest afdeekket til selve jobsamtalen. I interview 3.1.2 fremhaever en laerer blandt
andet, at skoleledelsen netop tit har disse andre hensyn, men at den rigtige sammensaetning
af undervisningsfag betyder mere for skolebestyrelsen, som ogsa er med til at anseette, fordi
“deres forstdelse kommer et andet sted fra”.

| praksis er det dog ofte vanskeligt at finde det perfekte match af undervisningsfag i forbindelse
en anseettelse, og derfor prioriteres de fag, hvor behovet pa skolen er stgrst samt de "skrgbe-
ligste” fag. Det vil sige de fag, hvor skolen kun har fa laerere med undervisningsfagskompe-
tencer. P4 den made sgges det at sikre, at skolerne er bedre rustet til forandringer, som fx nar
lzerere skifter job. Skoleledelserne anszetter altsa sjeeldent en laerer, der passer preecis ind fra
starten, men i stedet tilpasses hen ad vejen, fx i form af andre fagfordelinger eller kompeten-
ceudvikling. Skolelederen pa skole 4.2 udtrykker det pa denne made:

”Nar man laver anseettelser, sa far man jo sjeeldent én ind, der passer lige preecis
ind pa den brik, vi mangler, fordi der er én, der har forladt os. S& er man ngdt til at
teenke: ’jamen hvordan kunne det ellers, altsd kunne vi veksle det et andet sted,
kunne vi fa en anden til at overtage de fag der’. Det er den viden, men den er ogsa
bare rigtig sveert at lave en plan over. Fordi, det passer ikke. Jeg var p& Odense
Teater i vinterferien, hvor han sagde, vi har egentligt ville kategorisere alle vores
kostumer, men det er sveert, fordi sd bruger man kostumerne til en forestilling, og
sé eendrer man dem lidt, og s& haenger man dem tilbage, og sa passer de jo pludselig
ikke i den. Og jeg teenker, det er lidt det samme. For hver gang vi laver fagfordeling,
sd aendrer vi dem lidt, og sa tager vi noget andet ind.” (Skoleleder 4.2).

De leerere, der af eget gnske underviser i fag, de ikke har undervisningsfagskompetence i,
udtrykker en frustration over, at en ny arbejdsplads pa en anden skole maske ikke giver mu-
lighed for at undervise i det pageeldende fag, fordi vurderingen af tilsvarende kompetence
baseres pa den enkelte skoleleders skagn. Det kan saledes opleves som en barriere for at sgge
et nyt arbejde, seerligt for de leerere, der ikke har motivation for at blive efteruddannet, fx pga.
hgj alder. I interview 3.1.2 udtrykker en leerer denne frustration:

”Jeg har 15 ars erfaring med at undervise i dansk. (...) Hvis jeg skulle sgge et job
nu, hvor mine muligheder for at undervise i dansk andre steder ikke var til stede,
fordi jeg ikke har linjefag, ville veere rigtig aergerligt. Det ville jeg veere rigtig fru-
streret over, hvis det ligesom er det, der afggr det”. (Leerer 3.1.2).

Fagfordeling

Desuden udtrykker flere laerere en bekymring for, hvorvidt malseetningen om fuld kompeten-
cedaekning vil f& uhensigtsmaessige konsekvenser for fagfordelingen (se Bilagstabel 5.5). Her
peges der dels pa risikoen for at miste fag, som man ikke har undervisningsfagskompetencer
i, men som man er glad for at undervise i. Dertil kommer, at nogle er nervgse for, at de bliver
tvunget til at undervise i de fag, de har undervisningskompetence i, selvom de ikke har under-
vist i faget i mange ar.
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Dette kan ifglge leererne fa konsekvenser for laerernes arbejdsgleede men ogsa for undervis-
ningens kvalitet, da leererne ikke pd samme made vil braende for det”. Ingen af interviewper-
sonerne har selv oplevet, at det er sket, men i fem af leererinterviewene naevnes eksempler
pa, at leererne er blevet flyttet rundt, imod deres gnske.

Faleererprincippet

Forvaltning, skoleledere og leerere oplever desuden, at arbejdet med malssetningen konflikter
med gnsket om, at eleverne har s& fa forskellige undervisere som muligt — "falaererprincippet”
(se Bilagstabel 5.6). Det ggr sig seerligt geeldende for de mindre fag, fx kristendom og historie,
som klasse- eller dansklaereren tidligere typisk varetog, selvom vedkommende ikke havde un-
dervisningsfagskompetence inden for disse fag. Laerere med disse mindre undervisningsfag
skal derfor varetage fa timers undervisning i mange flere forskellige klasser.

Generelt synes skolelederne — seerligt i de mindre klasser — at prioritere gnsket om fa leerere i
klassen over malseetningen om fuld kompetencedeekning. Det skyldes blandt andet, at falae-
rerprincippet fremhaeves som vigtigt for eleverne, fordi fa leerere i en klasse giver gode relati-
oner mellem laerer og elev og hgj grad af tillid fra eleverne, hvilket oplevelses at have en positiv
indflydelse pa bade leeringsmiljg og trivsel. Begrundelsen for hensynet ligger i, at mulighederne
for at danne relationer mellem leerer og elev gradvist udfordres ved, at eleverne skal forholde
sig til flere leerere, og de ser den samme leerer faerre gange om ugen. Pa den made udfordrer
malseetningen om fuld kompetencedaekning fokusset pa relationskompetencer, som pa tvaers
af interviewene blev vurderet som et vigtigt element i god undervisning (se evt. kapitel 2):

”Og der er rigtig mange klasser, hvor man bare ikke far en reel chance for at opbygge
en relation, hvis man har geografi i otte klasser. Det kan simpelthen ikke rummes
af et menneske at skabe en veerdifuld relation til s& mange bgrn. En gang om ugen”.
(Leerer 2.1.2)

I flere interview fremhaeves det, at princippet er seerligt vigtigt for indskolingselever, da gode
relationer her er saerligt vigtige for leering og trivsel, der altsa ikke opnas med mange forskel-
lige leerere tilknyttet en klasse. | de starre klasser er der i hgjere grad fokus pa, at undervis-
ningen varetages af leerere med undervisningsfagskompetence. Enkelte leerere fremhaever dog
ogsd, at det ikke blot er vigtigt med gode relationer i de mindre klasser, men at dette hensyn
ogsa er vigtigt for alle elever — eksempelvis mellemtrins- og udskolingselever, som har van-
skeligere ved at knytte sig til en voksen.

Faleererprincippet er ogsa vigtigt for lsererne selv, da underviserne ellers kan have vanskeligt
ved at opnd kendskab til eleverne, hvis de blot har dem en enkelt eller fa timer om ugen, ...
fordi man kan ikke komme ind og veere ’'ugens gaest’ i kristendom i 10. klasser” (Interview
2.1.1). Det kan ggre det udfordrende at klasserumslede, differentiere undervisningen, lave
individuelle elevplaner/laeringsmal og evaluere eleverne. Samtidig kan det vaere hardt at have
et skema med naesten alle undervisningstimer i enkelte fag som fx musik eller engelsk.

| praksis sgger skolelederne at fastholde faleererprincippet, selvom det er udfordret af malsaet-
ningen om fuld kompetencedaekning, da hensynet til gode relationer mellem laerer og elever
oftest "vinder”. For eksempel siger en skoleleder:

"Altsd hvis jeg bare gik hardcore efter det, sa ville jeg lave darlige elevskemaer, og
det kunne jeg aldrig dremme om. Jeg kigger fgrst og fremmest pa elevernes dag.
Og s& ma vi kompensere; der er jo mange forhold, der spiller ind, hvis der for ek-
sempel har vaeret nogle forhold, for eksempel en laerer der har veeret pa barsel, sa
veegter hensynet til, hvad der vil veere bedst for klassen. Og sa er det fuldsteendig
ligegyldigt, hvem der har den ene time i kristendom”. (Skoleleder 2.1)
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Der prioriteres ogsa, saledes at det vigtigste er, at indskolingen ikke mgder for mange leerere,
og at fuld undervisningsfagsdaekning prioriteres i de store fag som dansk og matematik, fordi
de stgrste krav bliver stillet her.

Specialomradet er ogsa omfattet af malssetningen om fuld kompetencedeekning, og det frem-
haeves som seerligt udfordrende, da gode relationer er grundleeggende for undervisningen her.
I de tilfaelde, hvor specialomradet er bergrt i de kvalitative interview, naevnes det, at der typisk
ses bort fra malsesetningen om fuld kompetencedeekning, fordi hensynet til falaererprincippet
veegtes meget hgjt inden for omradet.

Muligheden for tveerfaglighed

| de kvalitative interview er der ogsa flere eksempler pd, at malsaetningen udfordrer tveerfag-
ligheden i undervisningen (se Bilagstabel 5.6). Et eksempel er muligheden for at samle under-
visningen pa tveers af argange:

”"Hvis man har tre klasser, som har idraet sammen, og vi har to fremragende idraets-
lzerere, og den sidste, hun har ikke idreet, men hun er ogsa inklusionsvejleder, sa
synes jeg, det er et godt team at seette sammen. Det kan godt vaere, at hun formelt
i systemet star til, at hun underviser 3. A i idraet, og hun har det ikke som linjefag,
men nar jeg som skoleleder kigger pa det, s har jeg sammensat et fremragende
team omkring 3. &rgang, som i gvrigt planlaegger det sammen og har idraet sam-
men.” (Skoleleder 2.1)

Det fremhaeves ogsa, at mange frem for fa leerere omkring en klasse kan udfordre samarbejdet
pa tveers af fag, fordi det lavpraktisk kan vaere svaerere for leererne at finde tid til at mgdes
med hinanden i for eksempel argangsteams. Det bliver ogsa fremheevet, at det er vanskeligere
at “taenke fagene pa tveers”, for eksempel naturfag og kulturfag, da underviserne her helst skal
have undervisningsfagskompetence i alle bergrte fagomrader, fordi malssetningen er teenkt i
de “traditionelle fag” (Skoleleder, skole 2.2).

Skolelederne griber altsd malseetningen pragmatisk an, s andre hensyn som for eksempel
falaererprincippet stadig kan prioriteres. Malsaetningen er saledes kun ét ud af flere hensyn,
som skolelederne forholder sig til, nar fordeling af fag og klasser mellem lzererne finder sted.
En skoleleder forklarer eksempelvis, at Vi (retter) os ikke helt efter loven i bogstavelig for-
stand, men til geengeeld far vi butikken til at fungere”. | musik varetages undervisningen for
eksempel x af en musikpsedagog, da vedkommende er ”... langt mere kompetent end en linje-
fags” (Interview 4.2).

For bade forvaltninger, skoleledelser og laerere er der dog en reel bekymring for, at disse
hensyn ikke kan tages, hvis/nar malsaetningen skal realiseres fuldt ud. Skolelederne oplever
allerede, at de skal administrere en ret stor og omfattende proces i forbindelse med malseet-
ningen, og der er nogle "hverdagshensyn”, som ggr, at det ikke er nemt (Skoleleder 2.2).

De organisatoriske udfordringer til trods synes skoleledere og leerere generelt at veere enige
om, at skolelederne (endnu ikke) lader malsaetningen om fuld kompetencedeekning fa forrang,
hvis andre hensyn taler imod.

3.3.5 Hvad betyder undervisningsfagskompetence for undervisningen?

Som det fremgar af kapitel 2, er forvaltning, skoleledere og leerere forholdsvis enige om, at
det at have undervisningskompetence i et fag blot er én blandt flere kompetencer, der er
afggrende for at skabe god undervisning. | interviewene har vi spurgt leererne om, hvad det
betyder for undervisningen, at de har realkompetencer i faget. Da alle de interviewede laerere
bade underviser eller har undervist i fag, de har undervisningsfagskompetence i, og fag de

51



ikke har undervisningsfagskompetence i, er det muligt for dem at sammenligne de forskellige
situationer.

Generelt er der blandt interviewpersonerne enighed om, at undervisningsfagskompetencer
har en betydning (se Bilagstabel 5.7). Det giver fagdidaktiske kompetencer, et fagfagligt
overblik og en sikkerhed, sa underviserne kan koncentrere sig om nogle af de andre forhold,
der er vigtige for at skabe god undervisning.

Undervisningsfagskompetence betyder bade en fagfaglig og didaktisk viden, der bidrager til
en grundforstaelse af faget og kvalitet i undervisningen. Undervisningsfagskompetence er
viden, der raekker ud over det aktuelle tema, der arbejdes med, og det giver fokus pa un-
dervisningen, fordi der er styr pa fagligheden og malene med faget — ogsé over flere ar.
Samtidig er det overblik og overskud til at have gje for bade laering og trivsel og derfor for
eksempel kunne “eendre kurs” i undervisningssituationen, hvis noget ikke fungerer, samt
differentiere undervisningen pa bade klassetrins- og elevniveau. Samtidig er det leererens
sikkerhed for, at vedkommende er kompetent til at undervise i faget. Eksempelvis siger en
leerer:

”(Undervisningsfagskompetence) betyder, at man har en sikkerhed i faget. Og at
man kender fagomradet og forstar det i forhold til, hvad er det lige ngjagtigt, de her
klassetrin de kan arbejde med. (...) Hele den her grundforstaelse af det fag man
arbejder med”. (Leerere 3.2.1)

Det fremhaeves, at leerere oftest ogsa har undervisningsfagskompetence i de fag, de interes-
serer sig mest for og derfor naturligt holder sig opdateret i.

Erfaring og interesse kan ggre det ud for undervisningsfagskompetence

Generelt fremhaever bade forvaltninger, skoleledere og leerere, at erfaring betyder rigtig me-
get. | de fleste tilfeelde kan mange ars erfaring og undervisningsfagskompetence komme ud
pa ét, fordi leereren sé har "oparbejdet en keempe bank af viden og kompetencer inden for det
fag”. Laerere med mange ars undervisningserfaring har typisk ogsa veaeret pd mange sma kurser
i undervisningsfaget gennem arene og pa den made samlet det meste op undervejs. "Ubrugte”
undervisningsfag, som en laerer har med fra leereruddannelsen, men ikke har brugt i mange
ar, skal derfor ogsa "staves af”, fordi erfaringen i at undervise i faget ikke er til stede. Det
fremhaeves ogsa, at man ikke bliver en bedre laerer at blive efteruddannet og fa undervisnings-
fagskompetence i noget, man har undervist i i mange ar. Det giver kun en sikkerhed til den
enkelte leerer om at kunne blive ved med varetage undervisningen i faget.

Seerligt i de farste undervisningsar for en ny leerer leegger interviewpersonerne veegt pa, at
undervisningsfagskompetence er vigtig, da erfaring med at undervise i et fag i flere ar kan
veere lige sa givende en kompetence som det at have undervisningsfagskompetence. Samti-
dig skal nyuddannede ogsa “finde sig selv som laerer”. Derfor er nyuddannede leerere uden
undervisningskompetence relativt til andre leerere ekstra udfordret i opfyldelse af malet om
at levere sa god undervisning som muligt. Det understgtter konklusionen i kapitel 6, hvor
det fremgar, at undervisningsfagskompetence er seerlig vigtigt for elevernes laering de fgrste
ar efter endt uddannelse.

Stor interesse for et fag fremhaeves ogsa som et forhold, der kan mindske betydningen af at
mangle de formelle kompetencer til at varetage et undervisningsfag. Det skyldes, at er ... det
noget man interesserer sig for, sa traeekker man pa flere forskellige trdde og bliver inspireret
flere forskellige steder fra og holder sig ogsad mere ajour” (Leerer 4.2.2), jf. ogsa kapitel 2.
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Derudover fremheeves ogsa, at en leerer med “beslaegtede” undervisningsfag nemmere kan
varetage undervisningen i et undervisningsfag uden de formelle kompetencer, blandt andet
fordi meget af fagdidaktikken kan tages med, og at der kan vaere en personlig interesse i hele
fagomradet. Yderligere fremhaeves gode undervisningsmaterialer samt sparring med andre kol-
legaer med undervisningsfaget, som for eksempel kan give inspiration til forlgb og arsplaner
som faktorer, der kan medvirke til at f& en manglende undervisningsfagskompetence til at
betyde mindre.

I mange tilfeelde fremhaever interviewpersonerne, at betydningen af undervisningsfagskompe-
tencer er meget personafheengig. Saledes er oplevet tilfeelde, hvor laerere med undervisnings-
fagskompetencer er “uduelige af andre arsager”, og tilfaelde, hvor leerere uden de formelle
kompetencer er vildt dygtige til og meget engagerede i at varetage undervisningen i et fag. |
de sidste tilfeelde udtrykkes ogsd eergrelse over, hvis malsaetningen om fuld kompetencedaek-
ning kunne komme til at betyde, at disse leerere ma tages af faget.

Betydningen af undervisningsfagskompetence pa forskellige klassetrin og i forskellige fag

Af nogle interviewpersoner fremhaeves det, at undervisningsfagskompetence betyder mere pa
de store klassetrin, fordi fagene her sendrer karakter og kreever stgrre faglig viden. Andre
interviewpersoner nuancerer, at der ikke ngdvendigvis er forskel pa betydningen af undervis-
ningsfagskompetence pa klassetrin, fordi der er mal og krav pa alle trin, som kraever kompe-
tencer. Saledes fremheeves, at seerligt didaktik er vigtigt i indskolingen, mens faglighed er det
i udskolingen, blandt andet fordi der her er en afgangsprgve.

Ligeledes er der forskelle i vurderingen af undervisningsfagskompetencens betydning for de
forskellige fag. Af nogle interviewpersoner fremhaeves det, at undervisningsfagskompetence
betyder mere i store fag som dansk og matematik, fordi der bliver stillet store krav til disse
fag. Andre interviewpersoner fremhaever, at mindre og mere “specialiserede” fag som natur/
teknik, fysik, musik og sprogfag med meget grammatik er sveere at varetage uden undervis-
ningsfagskompetence, mens kristendom for eksempel typisk er lettere at varetage. Pa den
made kan interesse i et undervisningsfag i nogle tilfeelde godt gare det ud for undervisnings-
fagskompetence, mens der i andre undervisningsfag kreeves mere formel uddannelse.

Der en tendens til, at leererne vurderer, at der er lidt mere forberedelsestid ved fag, som de
ikke har undervisningsfagskompetence i. Det skyldes, at de skal bruge mere tid for at fa helt
styr pa faget. Det, der er mest afgarende for forberedelsestiden, ser dog ud til at veere den
pageeldende laerers erfaring. Generelt mener leererne, at forberedelse er vigtig uanset under-
visningsfagskompetence eller ej, fordi det blandt andet er vigtigt at holde sig opdateret inden
for faget og lave nye forlgb, da der er "nye elever hver time”.

3.4 Paedagogernes inddragelse i undervisningen

De tidligere afsnit har primeert handlet om kompetenceudvikling af leerere med saerlig fokus pa
malseetningen om fuld kompetencedaekning. | dette afsnit seetter vi kort fokus pa kompeten-
ceudvikling af peedagoger, som ogsa spiller en rolle i skoler og kommuners kompetenceindsats.
Der er tale om en kort analyse, da kompetenceudvikling af paedagoger i mindre grad er under-
sggelsens formal.

Tabel 3.16 viser, at 45,8 procent af de kommunale skolechefer i hgj eller meget hgj grad
angiver, at efter- og videreuddannelse af paedagoger indgar i forvaltningens planer for at rea-
lisere malseetningen om fuld kompetencedaekning. Neesten en tredjedel (31,3 procent) angiver,
at dette i nogen grad er tilfeeldet, mens 22,9 procent i lav, meget lav grad eller slet ikke angiver
dette.
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Tabel 3.16 Indgar efter- og videreuddannelse af paedagoger i forvaltningens planer for at
realisere malseetningen om fuld kompetencedaekning (procent)?

I meget 1 hgj grad I nogen I lav grad I meget lav Slet ikke Ved ikke

hgj grad grad grad

22,9 22,9 31,3 16,9 2,4 3,6 0,0 83 (100 %)

Spg: Indgar efter- og videreuddannelse af psedagoger i forvaltningens planer for at realisere malsaetningen om fuld
kompetencedaekning?

Kilde: Spgrgeskema til skolechefer.

Denne variation findes ikke i de fire casekommuner, hvor paedagoger kun i begraenset indgar
som et element i kommuner og skolers arbejde med at realisere malsaetningen om fuld kom-
petencedaekning. Dog naevner to skoleledere behovet for efteruddannelse af skolepaedagoger,
s& de kan folge eleverne fra 0. klasse op i 1. klasse.

Tabel 3.17 Forvaltningens strategi i forhold til inddragelse af psedagoger (procent)

Forvaltningen lader det veere op til skolerne, hvorvidt de vil inddrage paedagoger i den fagfaglige

L 71,4
undervisning
Forvaltningen har en strategi for, at peedagoger skal indgé i den fagfaglige undervisning pd kommunens 15.5
skoler !
Forvaltningen har en strategi for, at peedagoger IKKE skal indga i den fagfaglige undervisning pa 36
kommunens skoler ’
Ingen af udsagnene passer pa forvaltningens strategi 9,5
N 84 (100 %)

Spg. | hvilken grad indgar efter- og videreuddannelse af peedagoger i forvaltningens planer for at realisere malsaetnin-

gen om fuld kompetencedaekning?

Kilde: Spgrgeskema til skolechefer.

Jaevnfar Tabel 3.17 angiver kun 15,5 procent af skolecheferne, at forvaltningen har en strategi
for, at paedagoger skal indga i den fagfaglige undervisning p& kommunens skoler. Hele 71,4
procent angiver, at forvaltningen lader det veere op til skolerne, hvorvidt de skal inddrage
paedagoger i den fagfaglige undervisning. 3,6 procent har svaret, at forvaltningen har en stra-
tegi for, at peedagoger ikke skal deltage i den fagfaglige undervisning. Af de 9,5 procent, der
har svaret, at ingen af udsagnene passer til forvaltningens strategi, har nogle uddybet med, at
det er aftalt eller anbefalet, at psedagoger ikke varetager den fagfaglige undervisning, men
maske varetager dele af den understgttende undervisning.
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Tabel 3.18 Paedagogernes inddragelse i undervisningen (procent)

I meget 1 hgj I nogen I lav

haj grad grad grad
grad

Oplever du, at skolerne ind-

drager paedagogerne i den un- 84
derstgttende undervisning, 17,9 41,7 33,3 3,6 1,2 0,0 2,4 o
hvor de er sammen med en (100 %)
leerer i klassen?
Oplever du, at skolerne ind-

. ) 83
drager psedagogerne i den un 15,7 38,6 39,8 3,6 0,0 0,0 2.4
derstgttende undervisning, (100 %)
hvor de er alene i klassen?
Oplever du, at kommunens
skoler anvender paedagoger i 84
den fagfaglige undervisning 3,6 10,7 31,0 33,3 13,1 4,8 3,6 o
(if. lovgivning om paedagogers (100 %)

roller i undervisning)?

Spg.: | hvilken grad...

Kilde: Spgrgeskema til skolechefer.

Forvaltningen lader det altsd i hgj grad veere op til skolerne, hvordan psedagoger indgar i
undervisningen. Af Tabel 3.18 ses det, at de kommunale skolechefer hovedsageligt oplever, at
skolerne inddrager paedagogerne i den understgttende undervisning, enten alene i en klasse
eller sammen med en leerer. Saledes oplever 59,6 procent, at skolerne i hgj eller meget hgj
grad inddrager psedagoger i den understgttende undervisning, hvor de er sammen med en
leerer i klassen, og 54,3 procent oplever, at skolerne i hgj eller meget hgj grad inddrager
paedagogerne i den understgttende undervisning, hvor de er alene i klassen. Kun 14,3 procent
af de kommunale skolechefer oplever i hgj eller meget hgj grad, at kommunens skoler anven-
der paedagoger i den fagfaglige undervisning, mens 51,2 procent angiver, at det i lav, meget
lav grad eller slet ikke er tilfeeldet, hvilket er i trdd med det billede, der tegnede sig i case-
undersggelsen.

3.5 Opsummering

Generelt er kommunernes styring af kompetenceindsatsen pa skoleomradet forholdsvis stra-
tegisk og systematisk. At kommunerne har en forholdsvis styrende rolle, opleves ikke ngdven-
digvis negativt af skolelederne, og skolerne har ogsa en vis autonomi i forhold til at definere
kompetenceindsatsen pa skoleomradet. Leerernes faglige opdatering inden for nye undervis-
ningsfag er et vigtigt fokus for forvaltningernes krav og forventninger til skolerne, men ogsa
uddannelse af vejledere/ressourcepersoner, malbaseret undervisning og kompetenceudvikling
inden for konkrete fag er vigtige hensyn. Malsaetningen om fuld kompetencedaekning er saledes
ét blandt flere hensyn i den kommunale kompetenceindsats. | alle fire casekommuner er der
ogsa taget initiativ til og/eller igangsat kompetenceudviklingsforlgb med et bredere fokus end
malseetningen om fuld kompetencedaekning. | mange tilfeelde vurderer laererne, at ressour-
cerne bruges forkert, og mange laerere efterspgrger i stedet kompetencer inden for blandt
andet inklusion og undervisning af bgrn med andre sprog.

De kommunale skolechefer vurderer, at deres kommune systematisk har afdeekket behovet for
kompetenceudvikling p4 kommunens skoler, og at opfalgningen ogsa foregar forholdsvis sy-
stematisk. | de fire casekommuner synes forvaltninger og skoleledere dog kun i begreenset
omfang at foretage en systematisk evaluering af laerernes kompetenceudvikling. P& tveers af
kommuner er der stor forskel p&, hvorvidt kommunerne kompenserer skolerne gkonomisk i
forbindelse med efteruddannelse.
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P& tveers af kommuner er der stor forskel p&, hvorvidt skolecheferne oplever, at forvaltningen
er udfordret i forhold til at realisere malseetningen om fuld kompetencedaekning. Den starste
udfordring i forhold til at realisere malsaetningen angives pa tveers af data som omkostningerne
forbundet med kompetenceudvikling. Mange skoleledelser har saledes strategisk sggt efter nye
leerere med undervisningsfag matchende til skolens behov i forbindelse med nyanseaettelser.
Bade blandt lzerere, skoleledere og forvaltning gives der udtryk for, at malsaetningen er i mod-
strid med det gnskelige i at have fa laerere per klasse samt muligheden for at arbejde tveer-
fagligt. Forvaltninger, skoleledere og leerere giver ogsa udtryk for, at malsaetningen om fuld
kompetencedaekning er for snaever i sit fokus, men der synes at veere generel enighed om, at
skolelederne (endnu ikke) lader malssetningen om fuld kompetencedeekning fa forrang, hvis
andre hensyn taler imod. Generelt er der enighed om, at det at have undervisningsfagskom-
petence i et fag har en positiv betydning i forhold til ikke at have det, mens erfaring og interesse
kan for eksempel ggre det ud for undervisningsfagskompetence.

Kun et fatal af skolecheferne angiver, at forvaltningen har en strategi for, at paedagoger skal
indgd i den fagfaglige undervisning p4 kommunens skoler, og i de fire casekommuner indgar
paedagoger kun i begreenset som et element i arbejdet med at realisere malsaetningen om fuld
kompetencedaekning. Forvaltningerne lader det veere op til skolerne, hvordan psedagogerne
indgar i undervisningen, og skolerne inddrager hovedsageligt psedagogerne i den understgt-
tende undervisning.

Dette kapitel har alene givet et indtryk af kompetenceudvikling set fra skoler og kommuners
perspektiv. | kapitel 4 vendes blikket mod udbuddet af kompetenceudvikling med seerligt fokus
pa professionshgjskolernes perspektiv. | kapitel 5 gives et mere "objektivt” indblik i konse-
kvenserne af kompetenceudvikling.
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4 Udbuddet af kompetenceudvikling

Dette kapitel saetter fokus pa udbuddet af kompetenceudvikling. Mens de foregaende kapitler
har koncentreret sig om kommuner og skolers implementering af kompetenceudviklingsindsat-
sen, har dette kapitel sdledes til formal at undersgge seerligt professionshgjskolernes udbud af
fag samt kommuner og skolers oplevelse heraf. Kapitlet besvarer dermed analysens andet
undersggelsesspgrgsmal:

Undersggelsesspgrgsmal

- Hvordan har professionshgjskolerne tilrettelagt og udviklet udbuddet af kompeten-
ceudvikling, og hvordan opleves det af kommunale forvaltninger og skoleledelser?

Midlerne til kompetenceudvikling skal bade understgtte malseetningen om fuld kompetence-
daekning i folkeskolens fag (jf. kapitel) og anvendes til at understgtte de gvrige prioriterede
omrader og malseetninger i folkeskolereformen som for eksempel anvendelse af it i undervis-
ningen, klasseledelse, inklusion, dansk og matematik mv. (Finansministeriet, 2013).

Mens det alene er professionshgjskolerne, der kan udbyde kompetenceforlgb, som kvalificerer
peedagogisk personale til at opn& undervisningsfagskompetencer og dermed bidrage til mal-
saetningen om fuld kompetencedaskning, kan den bredere kompetenceudvikling ogsa varetages
af andre udbydere. Da rapportens primaere omdrejningspunkt er den kompetenceudvikling, der
vedrgrer malsaetningen om fuld kompetencedeekning, er det fortrinsvist professionshgjskoler-
nes udbud af kompetenceudvikling, som er omdrejningspunkt for dette kapitel. Dog afdeekkes
det bredere udbud af kompetenceudvikling ogsa i mindre grad.

Kapitlet er opbygget i fire afsnit. Indledningsvist gives et indblik i kommuner og skolers ople-
velse af det generelle udbud af kompetenceudvikling, hvorefter professionshgjskolernes udbud
af undervisningsfag belyses. Herefter undersgges professionshgjskolernes beslutning om og
tilrettelaeggelse af udbud af undervisningsfag. Sidste afsnit ser pd kommuners og skolers op-
levelse af udbyttet af professionshgjskolernes udbud af kompetenceudvikling i undervisnings-
fag. Kapitlet afsluttes med en opsummering.

Kapitlet bygger dels pa spgrgeskemaundersggelsen udsendt til kommunale skolechefer, dels
interview med kommunale forvaltninger, professionshgjskoler samt skoleledelser og paedago-
gisk personale pa de udvalgte caseskoler.

4.1 Det generelle udbud af kompetenceudvikling

I spgrgeskemaundersggelsen er de kommunale skolechefer blevet bedt om at vurdere det ge-
nerelle udbud af kompetenceudvikling. Som det fremgar af Tabel 4.1, vurderer skolecheferne,
at det overordnede udbud af kompetenceudvikling for bade leerere og paedagoger er tilstraek-
keligt. Saledes svarer 63 procent, at det i hgj eller meget hgj grad er tilfeeldet for leerere, og
42 procent svarer, at det i hgj eller meget hgj grad er tilfeeldet for pesedagoger. Under 10
procent svarer, at det i lav eller meget lav grad er tilfeeldet, og ingen svarer, at det slet ikke
er tilfeeldet.
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Tabel 4.1 Forvaltningens holdning til udbuddet af kompetenceudvikling (procent)

I meget 1 hgj I nogen 1 lav 1 meget

haj grad grad grad lav

grad grad
At det generelle udbud af kom- 84
petenceudvikling for leerere er 7,1 56,0 32,1 3,6 1,2 0,0 0,0
8 . (100 %)
tilstraekkeligt?
At det generelle udbud af kom- 84
petenceudvikling for paedago- 3,6 38,1 45,2 9,5 2,4 0,0 1,2 100 %
ger er tilstreekkeligt? ( 0)
At professionshgjskolerne er

igti - 84

de wgtlgste uddannelsesudby 23,8 44.0 27.4 2.4 2.4 0.0 0.0
dere i kommunens kompeten- (100 %)

ceindsats?

Spg.: | hvilken grad vurderer du...

Kilde: Spgrgeskema til skolechefer.

Professionshgjskolerne synes at spille en seerlig rolle som udbydere af kompetenceudvikling pa
skoleomradet, idet 68 procent af de kommunale skolechefer i enten meget hgj eller hgj grad
vurderer, at professionshgjskolerne er de vigtigste uddannelsesudbydere i kommunernes kom-
petenceindsats. Blot 4 procent vurderer, at dette kun i lav eller meget lav grad er tilfseldet.
Dertil kommer, at skolecheferne farst og fremmest naevner professionshgjskolerne, nar de bli-
ver bedt om at neevne de vigtigste udbydere af kompetenceudvikling pa folkeskoleomradet,
samtidig med at ingen af de kommunale skolechefer angiver, at kommunen ikke samarbejder
med en professionshgjskole. Professionshgjskolernes saerlige rolle skyldes formentlig, at de er
de eneste udbydere af undervisningsfag, herunder at mange kommuner og skoler har gjort en
ekstra indsats for at indfri malseetningen om fuld kompetencedaekning (jf. ogsa afsnit 3.3).

Af andre vigtige udbydere naevner de kommunale skolechefer primeert private udbydere/kon-
sulentfirmaer og kommunernes egne medarbejdere. Disse udbydere gennemfgrer ofte kompe-
tenceforlgb, der har et bredere sigte i form af mere generelle og tvaergdende kompetencer som
inklusionskompetencer, samarbejdskompetencer m.m. Dertil kommer, at disse kompetence-
forlgb ofte involverer bade leerere og paedagoger.

Flere kommuner har faet midler gennem A.P. Mgller Fonden, hvor hele eller store dele af kom-
munens paedagogiske personale indgar i ensartede kompetenceforlgb. Ifglge interview med
forvaltninger og professionshgjskoler bruges midlerne ofte til et generelt kompetencelgft i for-
hold til at styrke eksempelvis professionelle leeringsfeellesskaber, klasseledelse og fagdidaktik
i et inkluderende perspektiv. Udbuddene er typisk karakteriseret ved, at flere af kommunernes
skoler indgar — ofte med en raekke medarbejdere og ledere fra samme skole. Udbyderne af
disse forlgb er bade professionshgjskoler og en lang reekke andre aktgrer, og ofte involverer
de et samarbejde mellem to eller flere udbydere af kompetenceforigb.

Flere af interviewpersonerne giver ogsa udtryk for, at der er sket en udvikling i udbuddet over
tid. En skoleleder har oplevelsen af, at udbuddet af kompetenceudvikling i folkeskolen er ek-
sploderet siden folkeskolereformen i 2013:

"Altsd, jeg synes, det her har veeret, altsa, det er eksploderet de sidste par ar. [...]
Jamen, det mener jeg, og det er hverken positivt eller negativt ment. Jeg kan bare
registrere, at hvor vi tidligere havde et par inspirationskataloger, og professionshgj-
skole D havde nogle ude, og sa kunne man valge mellem noget bestemt eller ga ind
0og opsgge noget selv, sa bliver vi bombarderet med en masse lige nu. Altsa alt fra
formelle linjefagskompetencer til kurser i, hvordan man binder fluer, og — altsa i
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forhold til den &bne skole, sa far man det knyttet op pa den her made, ikke”. (Sko-
leleder 2.2)

Desuden er udbyderne af de forskellige kompetenceudviklingsaktiviteter multiple. Skolerne far
saledes bade tilbud fra professionshgjskolerne, fra universiteterne samt fra diverse private
udbydere, herunder mindre konsulentfirmaer:

"Altsd, vi har haft rigtig mange af vores egne foraeldre her pa skolen, som har en
lzererbaggrund eller som har en viden inden for paedagogik, og som abner en virk-
somhed og som opsgger os inden for bevaegelse i undervisningen, inden for digital
leering, inden for dben skole og mange af de temaer, som reformen har sat spot p4,
det forsgger de at leve af. Og det er det, det bombarderer de skolerne med”. (Sko-
leleder 2.2)

”Jamen jeg teenker, der er jo ogsa mange private udbydere pd markedet, som maske
har neesen endnu leengere fremme”. (Forvaltning, kommune 4)

Ifglge skoleledere og leerere har de mindre kompetenceudviklingsaktiviteter flere forskellige
former. Kompetenceudviklingsaktiviteterne kan bade tage form som inspirationsopleeg, work-
shops, co-teaching-forlgb, dags- og ugekurser. Leerernes vurdering af de forskellige former for
mindre kompetenceudviklingsaktiviteter er meget blandede. Flere leerere giver udtryk for, at
det er givende at deltage i de kortere forlgb, ikke ngdvendigvis fordi det giver ny viden, men
fordi det kan give inspiration, nye ideer og perspektiver:

”Sa det var ikke sadan, fordi det var ny viden, men jeg fik en starre vifte af ideer og
— ja ideer, tror jeg”. (Leerere 2.1.2)

”Jeg kan godt lide de der hele og halve dage, fordi man mgder nogen fra andre
skoler, og man far lige de nyeste tankegange eller de nyeste materialer”. (Leerere
4.2.2).

P& tveers af interviewene med det paedagogiske personale er det tydeligt, at det, der har starst
betydning for udbyttet af kompetenceudviklingen, neermest uanset kompetenceudviklingens
form, er, at man er afsted pa kompetenceudvikling med sit fagteam eller klasseteam:

”Jeg syntes, at nogle af de kurser, der er bedst, er, hvis man er afsted i fagfaglige
team eller afhaengigt af for eksempel et mellemtrins-team, s& man kan sparre lidt
og bruge hinanden”. (Leerere 4.2.1)

4.2 Professionshgjskolernes udbud af undervisningsfag

4.2.1 Udbud af forskellige fag

Ifglge interviewene med efter- og videreuddannelsescheferne defineres professionshgjskoler-
nes udbud af undervisningsfagene i vid udstreekning af kommunernes efterspgrgsel. Professi-
onshgjskolerne er opsggende i forhold til at afdeekke de kommunale behov for kompetenceud-
vikling, og de planleegger og tilretteleegger deres udbud pa baggrund heraf. P& forskellig vis
sgger professionsskolerne at tilpasse udbuddet til kommunernes behov, sa der ikke planlaegges
forlgb, som efterfglgende ma aflyses pa grund af manglende tilmeldinger. P& tveers af profes-
sionshgjskolerne skal forskelle i antallet af studerende derfor i vid udstreekning tolkes som et
udtryk for forskelle i kommunernes efterspgrgsel. Ifglge efter- og videreuddannelsescheferne
har flere professionshgjskoler over tid oplevet en udvikling i kommunernes efterspgrgsel pa
kompetenceudviklingsforlgb.
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Som det fremgar af Tabel 4.2, er udviklingen i antallet af leerere pa kompetenceudvikling inden
for professionshgjskolernes undervisningsfag da ogsa steget betragteligt de sidste tre ar. Fra
skolearet 2013/14 til skolearet 2015/16 er antallet af studerende naesten femdoblet.

Tabel 4.2 Oversigt over udviklingen i antal studerende pa professionshgjskolerne

Undervisningsfag Antal studerende i alt

Studiear udvikling i procent
201372014 2014/2015 201572016 201372014 2014/2015 201372014

201472015 201572016 201572016

Billedkunst 7 9 17 29 89 143
Biologi 25 29 105 16 262 320
Dansk 1.-6. klasse 43 311 542 623 74 1.160
Dansk 4.-10. klasse 51 153 490 200 220 861
Dansk 93 15 36 -84 140 -61
Engelsk 113 284 414 151 46 266
Fransk 12 23 29 92 26 142
Fysik/kemi 104 114 109 10 -4 5
Geografi 35 18 64 -49 256 83
Historie 15 35 39 133 11 160
Hjemkundskab 2 - 9 -100 - 350
Handveerk og design - 223 754 - 238 -
Idreet 1 - 23 -100 - 2.200
Kristendom/religion 1 53 68 5.200 28 6.700
Leerernes grundfaglighed 4 14 22 250 57 450
Matematik 1.-6. klasse 13 210 673 1.515 220 5.077
Matematik 4.-10. klasse 48 302 518 529 72 979
Matematik 52 23 - -56 - -
Musik 63 21 35 -67 67 -44
Natur/teknik 118 284 599 141 111 408
Samfundsfag 29 26 23 -10 -12 -21
Svemmelaerer-udd. 6 4 2 -33 -50 -67
Tveerfaglige moduler 9 109 124 1.111 14 1.278
Tysk 167 325 276 95 -15 65
Fremmedsprog 13 - - -100 - -
@vrige - 94 11 - -88 -
1 alt 1.024 2.679 4.982 162 86 387

Kilde: Danske Professionshgjskolers sekretariat samt UC’erne.

Den mest markante procentvise stigning i studerende er sket inden for dansk 4.-10., dansk 1.-
6. klasse, matematik 1.-6. klasse, idraet og kristendom/religion, der alle har en stigning pa
over 800 % fra skolearet 2013/14 til skoledret 2015/16.

Det synes ikke at veere en 1l:1-sammenhang mellem de fag, hvor kommunerne og skolerne
har pabegyndt kompetenceudviklingen af leerere i undervisningsfag, og de undervisningsfag,
hvor behovet for kompetenceudvikling er stgrst. En sammenligning af de fag pa professions-
hgjskolerne, hvor der har veeret flest studerende, og de landsdaekkende kompetencedaeknings-
grader (jf. Tabel 4.3) viser, at det blot er i forhold til faget kristendom, at der er overlap mellem
fag, hvor der ses den stgrste stigning i antallet af studerende pa kompetenceudvikling og fag,
hvor kompetencedaekningsgraden er lavest. Ud over kristendom er kompetencedaekningen for-
holdsvis lav i fagene historie, samfundsfag, billedkunst, geografi og natur/teknik.
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Tabel 4.3 Udviklingen i kompetencedaekningsgraden

Undervisningsfag Kompetencedaekningsgrad Udvikling i procent

201372014 201472015 201572016 201372014 201472015 201372014
2014/2015 201572016 201572016
Dansk 90,7 93,2 94 2,8 0,9
Engelsk 85,7 84,2 84,2 -1,8 0,0
Tysk 91,7 88,5 90,3 -3,5 2,0
Fransk 91,6 90,3 91,9 -1,4 1,8
Kristendom 38,3 43 46,9 12,3 9,1
Historie 57,6 61,5 64,9 6,8 5,5
Samfundsfag 65,5 69,5 73,6 6,1 5,9
Idreet 79,5 77,5 78,1 -2,5 0,8
Musik 86,8 84,5 84,2 -2,6 -0,4
Billedkunst 66,5 66,5 67,4 0,0 1,4
Handarbejde 75,9 - - - -
Slgjd 86,3 - - - -
Madkundskab 68,8 67,5 70,9 -1,9 5,0
Matematik 84 86,4 88,7 2,9 2,7
Fysik/kemi 94,5 95,1 96,2 0,6 1,2
Geografi 66,5 68,5 70,9 3,0 3,5
Biologi 78,1 80,1 82,6 2,6 3,1
Natur/teknik 51,1 55,8 60,4 9,2 8,2

Note: Kompetencedeekningsgrader i undervisningsfagene pa landsplan.
Kilde: Undervisningsministeriets uddannelsesstatistik.

Som det fremgar af Tabel 4.4, udbyder de syv professionshgjskoler i skolearet 2016/17 stort
set alle undervisningsfag som enkeltfag, dvs. fag, hvor de psedagogiske medarbejdere tildeles
tomme pladser pa linjefagsundervisningen pa seminariet.

Tabel 4.4 Oversigt over udviklingen i udbud af undervisningsfag som enkeltfag (tomplads-

ordning)
Ar Professionshgjskole
A B C D E F G
2014/2015 18/22 19/22 17/22 6/22 19/22 20/22 15/22
2015/2016 21/22 22/22 20/22 20/22 20/22 22/22 20/22
2016/2017 20/22 21/22 19/22 20/22 21/22 21/22 20/22
Note: Antal udbudte undervisningsfag opgivet i forhold til antal mulige undervisningsfag i alt. Opggrelse over de enkelte

fag ses i Bilagstabel 4.2.

Tompladsordning: En leerer kan opkvalificeres i undervisningsfag ved deltagelse pd tomme pladser pa undervis-
ningsfagsundervisningen pa leereruddannelsen.

Kilde: Danske Professionshgjskolers sekretariat samt UC’erne.

Ifglge interviewene med efter- og videreuddannelsescheferne udbyder alle professionshgjsko-
lerne i udgangspunktet alle fag, men ikke ngdvendigvis hvert ar. Enkelte professionshgjskoler
udbyder ikke fransk, men henviser sa videre til de professionshgjskoler, der ggr. Hvis der er
efterspgrgsel pa fag, som den enkelte professionshgjskole ikke har undervisere, der kan foresta
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undervisning i, finder professionshgjskolen undervisere ude fra, som kan varetage undervis-
ningen.

| den farste tid efter folkeskolereformen var fokus for kompetenceudvikling i hgj grad de "store”
undervisningsfag som dansk og matematik, mens der nu i hgjere grad er en bredere efter-
spargsel efter ogsd "mindre” undervisningsfag. Dette understgttes til dels af opggrelsen over
antal studerende pa de forskellige linjefag, som fremgar i Tabel 4.2. Det forste ar (fra 2013/14
til 2014/15) er den mest udtalte procentvise stigning af studerende saledes sket inden for
dansk 1.-6. klasse, matematik 1.-6. klasse og kristendom/religion, mens efterspgrgslen pa fag
som biologi, geografi og musik primeert stiger fra det andet ar (fra 2014/15 til 2015/16).

Dette kan der ifglge professionshgjskolerne veere forskellige arsager til, og flere forklarer, at
mange kommuner har en klar prioritering af fagene i forhold til kompetenceudvikling. Det un-
derstgttes af kommunernes udsagn i kapitel 3. En efter-/videreuddannelseschef forklarer, at
kommunerne er pabegyndt opgaven med kompetenceudvikling i de fag, hvor opgaven har vae-
ret stgrst, og i nogle kommuner i fag, hvor man har haft et tilpas stort behov for kompetence-
udvikling til at kunne oprette egne hold for kommunens paedagogiske personale. Da kommu-
nerne nu har feerre leerere, der skal kompetenceudvikles i de enkelte fag, er der behov for en
hgjere grad af koordination pa tveers af kommuner (Professionshgjskole C). En anden efter-
/videreuddannelseschef vurderer, at kommunerne startede med at efterspgrge kompetence-
udvikling i fag, hvor der er test af eleverne, da det her er lettere at fa skolen til at godkende
kompetenceudvikling. Oplevelsen er, at kompetenceudvikling i fag som musik, billedkunst og
idreet ikke prioriteres, mens der er en klar prioritering af kompetenceudvikling i dansk, engelsk,
tysk og matematik (Professionshgjskole F).

Ifglge flere efter-/videreuddannelseschefer er situationen speciel omkring faget handveerk og
design, fordi det er et helt nyt fag. Man star med den udfordring, at der skal uddannes leerere
til et helt nyt undervisningsfag, og derfor prioriteres kompetenceudviklingen i dette fag. Hand-
veerk og design kombinerer de tidligere fag slgjd og handarbejde og indebeaerer derudover en
ny designdel, og da mange laerere ikke har undervisningskompetence i begge fag og design-
delen, har der veeret seerlig efterspgrgsel efter disse kompetenceforlgb. Ikke blot for at sikre,
at laererne har de formelle kompetencer, men ogsa for at fa en starre forstelse af fagets formal
og indhold. Dette understgttes af de kvalitative interview pa de 10 caseskoler, hvor langt star-
stedelen af de interviewede lzerere, der har veeret pa kompetenceudyvikling i undervisningsfag,
netop har vaeret pa kompetenceudvikling i handvaerk og design.

4.2.2 Tilbud om kompetenceafklaringssamtaler

Mange professionshgjskoler har desuden haft tilbud om en kompetenceafklaringssamtale.
Kompetenceafklaringssamtalen bestar i en samtale mellem professionshgjskole og den enkelte
underviser med henblik pa at afdeekke og afklare den enkeltes kompetenceprofil, herunder
hvorvidt den enkelte underviser har undervisningskompetence i de fag, som vedkommende
underviser i. Kompetenceafklaringssamtalerne bruges typisk til at vurdere, hvor meget kom-
petenceudvikling den enkelte leerer har brug for, herunder om leereren skal gennemfgre et
komprimeret forlgb, fuld kompetenceudvikling i faget, eller om leereren kan ga til den kompe-
tencegivende prgve alene pa baggrund af et vejledningsforlgb.

Tabel 4.5 giver en oversigt over udviklingen i antallet af kompetenceafklaringssamtaler, som
de enkelte professionshgjskoler har gennemfgrt siden skoledret 2014/15. Det fremgar, at pro-
fessionshgjskolerne seerligt i folkeskolereformens fgrste ar gennemfarte kompetenceudvik-
lingssamtaler. Hovedparten af professionshgjskolernes kompetenceafklaringssamtaler (83 pro-
cent) blev saledes gennemfgart i skolearet 2014/15, og antallet er siden faldet betragteligt med
95 procent.
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Tabel 4.5 Udvikling i antallet af afholdte kompetenceafklaringssamtaler pa professionshgj-

skolerne
Enhed 2014/15 2015/16 2016/17 Total 2014/15 — 2016/17
A 55 4 1 60 -98,18
B 881 153 63 1.097 -92,85
C 337 15 15 367 -95,55
D 184 5 1 190 -99,46
E 0 0 0 0 0
F 400 68 11 479 -97,25
G 62 57 1 120 -98,39
1alt 1.919 302 92 2.313 -95,21

Kilde: Danske Professionshgjskolers sekretariat samt UC’erne.

Samtidig viser Tabel 4.5, at der er stor variation i antallet af gennemfgrte samtaler pa de
forskellige professionshgjskoler. Professionshgjskole B har gennemfgrt det stegrste antal kom-
petenceudviklingssamtaler med i alt 1.097 samtaler, mens Professionshgjskole E slet ikke af-
holder disse samtaler.

P& professionshgjskolerne er oplevelsen, at efterspgrgslen pa kompetenceafklaringssamtaler
var stgrst lige efter formulering af aftalen om fuld kompetencedaekning i folkeskolen, mens den
nu er aftagende. Dette svarer ogsa til kommunernes vurdering i kapitel 3.

Forvaltningen i casekommune 2 forklarer, at kommunen har fravalgt kompetenceafklarings-
samtalerne, fordi de er for dyre, og fordi kommunen usikre pa, hvad de far for pengene. For-
valtningen forklarer desuden, at man i enkelte tilfeelde har gnsket at tilmelde medarbejdere
kompetencemalsprgven uden forudgaende kompetenceudvikling, og i disse tilfeelde har det
peedagogiske personale vaeret afsted til en forudgdende vejledningssamtale. Her oplevede
man, at medarbejderne pa baggrund af vejledningssamtalen fik kolde teeer, da de godt kunne
se, at de ikke ville kunne gennemfgre kompetencemalsprgven. Direkte adspurgt svarer forvalt-
ningen, at der helt sikkert er forskel pa det grundlag, som professionshgjskolen foretager en
vurdering af en leerers kompetencer pa, og det grundlag skolelederen foretager realkompeten-
cevurderingen pa baggrund af:

”0g det er, fordi de veegter nogle andre, de veegter teorien hgjere end nogle af de
andre kompetencer, kan man sige. Og erfaringskompetencer”. (Forvaltning, kom-
mune 2)

Professionshgjskolerne oplever desuden, at skolelederne i stgrre og stagrre grad selv foretager
vurderingen af, om en leerer har tilsvarende faglige kompetencer i et fag. Det sker i takt med,
at skolelederne erfarer, hvor stor en udfordring det er at undveaere leererne pa skolerne. Ifglge
flere af professionshgjskolerne oplever skolelederne gkonomiske vanskeligheder i forhold til at
skulle undveere deres leerere, og derfor vurderer flere skoleledere, at leererne har tilsvarende
faglige kompetencer, sa de ikke behgver kompetenceudvikling i fagene. Dette problematiseres
af flere professionshgjskoler, som oplever, at det er uklart, pa hvilket grundlag den enkelte
skoleleder foretager vurderingen af en leerers kompetencer. Dertil kommer, at flere forklarer,
at skolelederne bliver overraskede, nar professionshgjskolerne forteeller dem, hvilke kompe-
tencer en leerer skal have inden for de enkelte fag:

" [...] nar vi fremleegger, hvilke kompetencer en skoleleerer skal kunne inden for de
enkelte fag, sa er skolelederne ved at falde ned af stolen, fordi de oplever, at de kan
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have leerere gdende, som de regner med, er dygtige undervisere, men at de ikke er
i neerheden af at kunne undervise i det, de skal kunne”. (Professionshgjskole A)

Frygten er derfor, at flere leerere bliver vurderet til at have tilsvarende faglige kompetencer i
et fag uden reelt at have dem:

”Det er ikke et helt generelt feenomen overalt, men det er et feenomen flere steder,
at man forsgger at seenke barren for at kunne leve op til undervisningskompetence.
Nar vi neermer os malstregen, er der nogen, som sgger lettere veje for at na i mal,
og det, syntes vi ikke, er tilstreekkelig kvalitetssikring”.

Tilsvarende udtaler en af efter-/videreuddannelsescheferne:

“En anbefaling herfra er, at man skal give skolerne et par ar mere end til 2020. [...]
Lidt mere tid, s& det blev mere realistisk at gennemfgre det. Fordi lige nu bliver det
en relativ stor gkonomisk omkostning pa kort tid, og s& springer man over, hvor
geerdet er lavest”. (Professionshgjskole E)

Denne professionshgjskole oplever, at kommunerne er rigtig pressede i forhold til at nd mal-
seaetningen og ser en stigende tendens til, at skolelederne kompetencevurderer ud fra et uge-
kursus pa 30 timer, som de sidestiller med et helt undervisningsfag, som karer over et halvt
ar. Sadanne forlgb kan, ifglge interviewpersonen, ikke sammenlignes.

4.3 Beslutning om og tilretteleeggelse af udbuddet af kompeten-
ceudvikling

Som det allerede fremgar ovenfor, er professionshgjskolernes udbud af kompetenceforlgb i vid
udstreekning defineret af deres samarbejde med kommunerne. Kommuner og professionshgj-
skoler samarbejder om at tilretteleegge udbud, der svarer til kommunernes behov, og kommu-
nernes behov spiller en central rolle i professionshgjskolernes udbud af kompetenceforlgb. |
mange kommuner samarbejder professionshgjskoler og kommuner saledes bade om at af-
daekke behovet for kompetenceudvikling i de enkelte kommuner samt om konkrete kompeten-
ceudviklingsforlgb.

4.3.1 Samarbejde om kompetenceafdaekning i kommunerne

Ifglge Tabel 4.6 vurderer mange kommunale skolechefer, at kommunerne har en hgj grad af
formelt samarbejde med professionshgjskolerne. Saledes angiver 59 procent, at der i meget
hgj eller hgj grad er indgaet partnerskab mellem forvaltningen og professionshgjskolerne. Der-
udover angiver 48 procent af skolecheferne, at der i meget hgj eller hgj grad afholdes faste
mgder og koordineres mellem forvaltningen og professionshgjskolerne, og 68 procent angiver,
at der i hgj eller i meget hgj grad er udviklet skreeddersyede forlgb for kommunens medarbej-
dere.
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Tabel 4.6 | hvilken grad er samarbejdet mellem forvaltningen og professionshgjskolerne
karakteriseret ved fglgende (procent)

I meget 1 hgj I nogen I meget
hgj grad grad grad lav grad
Der afholdes faste 16,9 31,3 22,9 19,3 4,8 4,8 0,0 83
mﬂdel‘ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ] (100 %)
Der koordineres mellem 84
forvaltningen og profes- 22,6 46,4 21,4 6,0 3,6 0,0 0,0 o
sionshgjskolerne (100 %)
Der er indgéet partner- 82
Kkab 23,2 35,4 13,4 9,8 1,2 14,6 2,4
s (100 %)
Der er udviklet skraed- 84
dersyede forlgb for kom- 34,5 33,3 22,6 4,8 2,4 1,2 1,2 o
munens medarbejdere (100 %)
Spg.: | hvilken grad er samarbejdet mellem forvaltningen og professionshgjskolerne karakteriseret ved fglgende...

Kilde: Spgrgeskema til skolechefer.

Af de kvalitative interview fremgar det, at stort set alle professionshgjskoler gar en aktiv ind-
sats forhold til at samarbejde med kommunerne. Det fremgar endvidere, at det ligger rimeligt
fast, hvilke kommuner den enkelte professionshgjskole samarbejder med, og kommunerne er
relativt loyale i forhold til, hvilke professionshgjskoler de henvender sig til. Kun enkelte kom-
muner er sakaldte shoppere og sender leerere til kompetenceudvikling péa forskellige professi-
onshgjskoler. Ifglge rektorkollegiet er der dog konkurrence om kommunerne, sa hvis kommu-
nerne ikke oplever, at de far det, de gnsker, ét sted, kan de ga et andet sted hen. Det kan
bade veaere geografi og relationer, som er bestemmende for, hvem man typisk samarbejder
med. Nogle kommuner ligger i omrader, hvor der kan veere lige lang afstand til den ene som
den anden professionshgjskole, og her kan relationerne veere afggrende, mens andre kommu-
ner ligger geografisk taettere pa en professionshgjskole frem for en anden, og her kan geogra-
fien veere afggrende. De kommuner, som betegnes som shoppere, ligger typisk i omrader, hvor
de har lige lang afstand til flere professionshgjskoler.

Det formelle samarbejde mellem kommuner og professionshgjskoler understgttes ogsa i de
kvalitative interview med bade professionshgjskolerne og kommunale forvaltninger.

Det varierer, hvor formaliseret samarbejdet er mellem professionshgjskolerne og kommu-
nerne. Nogle steder har de enkelte kommuner indgdet partnerskaber med professionshgjsko-
lerne, mens samarbejdet andre steder tager form som netvaerk mellem professionshgjskolerne
og kommunerne i deres omrade. Nar samarbejdet mellem professionshgjskolerne og kommu-
nerne er formaliseret som partnerskabsaftaler, er der typisk udpeget partnerskabskonsulenter
pa professionshgjskolerne, som er i lgbende dialog med kommunerne om, hvad kommunernes
behov er. Nogle steder er samarbejdet sa teet, at repreesentanter fra professionshgjskolerne
deltager i mgder bade pa forvaltnings- og skoleniveau i de enkelte kommuner. De professions-
hgjskoler, som har etableret netveerk med kommunerne, afholder faste mgder med kommu-
nerne, hvor kommunerne og professionshgjskolen sammen afdeekker behovet for kompeten-
ceudvikling pa tveers af kommunerne. Et eksempel pa dette er Professionshgjskole A, som har
etableret et netveerk af 10 kommuner i deres region, hvor der afholdes mgder cirka hver anden
maned. Mgderne bestar bade af en erfaringsudveksling kommunerne imellem, og derudover
drgftes det, hvordan den enkelte kommune arbejder med at afdeekke kompetenceudviklings-
behovene. P4 den made bruges netveerksmgderne til at koordinere udbud og efterspgrgsel.

Af interviewene med de kommunale forvaltninger i de fire casekommuner fremgar det desuden,
at samarbejdet mellem professionshgjskolerne og kommunerne sker pa forvaltningsniveau.
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Alle fire casekommuner deltager i netveerksmgder med den lokale professionshgjskole, hvor
udbud og efterspgrgsel koordineres:

”Vi er til nogle mgder med Professionshgjskole D, hvor alle os, der sidder med kom-
petenceudvikling i kommunerne, er samlet, og pa den made har vi lavet en kompe-
tenceplan feelles, hvor vi sa, og vi havde jo vores og de andre kommuner har jo sat
sig ind i, altsa en lille bitte kommune kan jo ikke stille et hold, sa derfor [...] sa de
var afhaengige af, at vi har lagt en plan, og at de kan se sig ind i, hvornar de kan
hoppe med pa nogle af holdene, ikke”. (Forvaltningen, kommune 2)

4.3.2 Samarbejde mellem kommuner og professionshgjskoler om udbud

Professionshgjskoler og kommuner samarbejder ogsa om konkrete undervisningsforlgb og i en
lang reekke tilfaelde malretter professionshgjskolerne kompetenceudviklingsforlgb til konkrete
kommuner.

Som det fremgar af Tabel 4.7, viser opggrelser over professionshgjskolernes udbud, at langt
hovedparten af professionshgjskolernes udbud af undervisningsfag sker som seerligt tilrette-
lagte forlgb. Det vil sige kompetenceudviklingsforlgb, der tilretteleegges i teet samarbejde mel-
lem én eller flere kommuner og en professionshgjskole og dermed opfylder specifikke regio-
nale/kommunale gnsker til for eksempel indhold, undervisningsform, leengde, fleksibilitet og
eksamensform. | skolearet 2014/15 havde blot tre professionshgjskoler et udbud af seerlig
tilrettelagte undervisningsfag, mens alle professionshgjskoler har det i skolearet 2016/17, hvil-
ket er en markant stigning. Udbuddet af seerligt tilrettelagte undervisningsfag er omfangsrigt
pa alle professionshgjskoler i 2016/17, og ingen har et udbud p& under 11 undervisningsfag.

Tabel 4.7 Oversigt over udviklingen i undervisningsfag, der udbydes som seerligt tilrette-

lagte forlgb
Ar Professionshgjskole
A B C D E F G
2014/2015 0/22 7/22 1/22 0/22 0/22 22/22 0/22
2015/2016 21/22 10/22 12/22 12/22 11/22 15/22 8/22
2016/2017 13/22 15/22 11/22 11/22 14/22 15/22 19/22

Note: Antal udbudte undervisningsfag opgivet i forhold til antal mulige undervisningsfag i alt. Opggrelse over de enkelte
fag ses i Bilagstabel 4.2.

Kilde: Danske Professionshgjskolers sekretariat samt UC’erne.

I trdd hermed angiver 68 procent af skolecheferne i spgrgeskemaundersggelsen (Tabel 4.6),
at kommunen har samarbejdet med én eller flere professionshgjskoler om at udvikle skreed-
dersyede kompetenceudviklingsforlgb. 23 procent af skolechefer angiver, at dette i nogen grad
er tilfeeldet, og kun 7 procent — alts& en meget lille andel — angiver, at det kun i lav eller meget
lav grad er tilfeeldet.

I interviewene forklarer flere efter-/videreuddannelseschefer, at professionshgjskolerne har en
koordinerende rolle pa tveers af kommunerne, séledes at udbuddet matcher det samlede behov
pa tveers af regionens kommuner. Det varierer, hvor meget professionshgjskolerne er involve-
ret i behovsafdaekningen i den enkelte kommune. Nogle steder deltager professionshgjskolerne
i selve behovsafdaekningen i de enkelte kommuner; andre steder guider de kommunerne til,
hvordan de kan afdeekke behovet, mens det endnu andre steder er kommunerne selv, der star
for behovsafdeekningen, hvorefter de melder behovet ind til professionshgjskolerne.
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P& hovedparten af professionshgjskolerne bestar udbuddet af kompetenceudvikling i undervis-
ningsfag som en blanding af dbne udbud og seerligt tilrettelagte undervisningsforlgb. Professi-
onshgjskolerne kan ikke udbyde alle fag hvert ar, og typisk udarbejder de pa baggrund af
behovsafdeekningen i kommunerne en plan for udbuddet de kommende ar, som de melder ud,
sdledes at kommunerne ved, hvornar der er planlagt kompetenceudviklingsaktiviteter i de en-
kelte fag.

De manglende tilmeldinger til de enkelte kompetenceudviklingsforlgb (jf. kapitel 3) er bag-
grunden for, at hovedparten af professionshgjskolerne er gaet vaek fra en decideret udbuds-
model og i stedet har udarbejdet en flerarig plan for udbuddet af kompetenceudviklingsforlgb
i folkeskolens fag — baseret pa behovet i kommunerne i regionen i forhold til at kunne realisere
malseetningen om fuld kompetencedeekning:

"Vi kunne godt lave en ren udbudsmodel, hvor vi slog holdene op, men sadan er
virkeligheden bare ikke. Det nytter jo ikke, at vi slar et tyskkursus op, hvor der ikke
er nogen, der vil deltage, det er spild af ressourcer. Og dette er en erfaring, vi har
gjort os”. (Professionshgjskole B)

Dette betyder dog, at professionshgjskolerne ikke udbyder alle fag hvert ar, og at der for
professionshgjskolerne ligger et stort arbejde at f& meldt ud til kommunerne, hvilke forlgb der
afholdes hvornar. Oplevelsen er, at der sjaeldent er overensstemmelse mellem kommunernes
indmeldte behov og de medarbejdere, de rent faktisk tilmelder kompetenceudviklingsforlg-
bene. Dette kan dels skyldes, at behovet i kommunerne hurtigt kan aendre sig pa grund af
nyanseettelser og afgang, dels at kommunerne ikke er opmeerksomme pa, hvornar de forskel-
lige forlgb afholdes. Professionshgjskolerne er derfor meget opmaerksomme pa at veere i lg-
bende dialog med kommunerne bade i forhold til at revidere planen for udbuddet, s& det mat-
cher de aktuelle behov, og i forhold til at minde kommunerne om at fa tilmeldt medarbejderne
til de forskellige forlgb.

4.4 Kommuner og skolers oplevelse af udbyttet af professions-
hgjskolernes udbud

Forvaltningschefernes oplevelse af udbyttet af professionshgjskolernes kompetenceudviklings-
forlgb er blandet (Tabel 4.8).
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Tabel 4.8 Vurdering af professionshgjskolernes udbud (procent)

1 nogen 1 lav

grad grad

At professionshgjskolernes
udbud af efteruddannelser

83
svarer til folkeskolernes be- 15,7 27,7 49,4 2,4 1,2 0,0 3,6 o
hov i forhold til malet om (100 9%)
fuld kompetencedeekning
At professionshgjskolernes 83
udbyder praksisneer efter- 3,6 30,1 45,8 12,0 4,8 0,0 3,6 o
uddannelse (100 %)
At den efteruddannelse, der
. ny 83
udbydes af professionshgj 3,6 39,8 51,8 3,6 0,0 0,0 1,2
skolerne, er af tilfredsstil- (100 %)
lende kvalitet
At den efteruddannelse, der
udbydes af professionshgj- 83
skolerne, er tilstreekkelig 9,6 41,0 32,5 13,3 1,2 0,0 2,4 o
fleksibel, for eksempel i va- (100 %)
righed, tidspunkt og form
At professionshgjskolernes 83
udbud af efteruddannelse er 2,4 26,5 44,6 7,2 3,6 0,0 15,7
(100 %)

gennemskueligt

Spg.: | hvilken grad vurderer du...

Kilde: Spgrgeskema til skolechefer.

Overordnet set vurderer 43 procent af forvaltningscheferne, at professionshgjskolernes udbud
af efteruddannelse i meget hgj grad eller i hgj grad svarer til folkeskolernes behov i forhold til
malet om fuld kompetencedaekning. Knap 50 procent svarer, at det i nogen grad er deekkende,
mens ingen svarer, at det slet ikke er deekkende. | forhold til, om professionshgjskolerne ud-
byder praksisneer efteruddannelse, svarer knap 34 procent af forvaltningscheferne, at dette i
meget hgj grad eller i hgj grad er tilfeeldet, mens 46 procent svarer, at det i nogen grad er
tilfeeldet.

Der er heller ikke fuld tilfredshed i forhold til kommuner og skolers oplevelse af udbyttet af
kompetenceudviklingsaktiviteter. | alt vurderer 44 procent af de kommunale skolechefer i me-
get hgj eller hgj grad, at den efteruddannelse, der udbydes af professionshgjskolerne, er af
tilfredsstillende kvalitet. Hele 52 procent vurderer dog, at dette kun i nogen grad er tilfeeldet.
Godt 50 procent af forvaltningscheferne vurderer, at den efteruddannelse, der udbydes af pro-
fessionshgjskolerne, i meget hgj grad eller i hgj grad er tilstreekkeligt fleksibel, mens knap 33
procent vurderer, at det i nogen grad er tilfeeldet. Kun 29 procent af forvaltningscheferne vur-
derer, at professionshgjskolernes udbud af efteruddannelse i meget hgj grad eller i hgj grad er
gennemskueligt, mens hele 45 vurderer, at dette kun i nogen grad er tilfeeldet.

At professionshgjskolernes udbud ikke af alle opleves som gennemskueligt kan haenge sammen
med, at professionshgjskolerne, som neevnt, i mindre grad arbejder med &bne udbud, men i
stedet har udarbejdet flerarige kompetenceudviklingsplaner, hvor ikke alle fag udbydes hvert
ar. Resultatet haenger tilsvarende sammen med, at professionshgjskolerne, som det fremgar
af afsnit 4.3.2, oplever, at det er en stor opgave at minde kommunerne om, hvornar der af-
vikles kompetenceudviklingsforlgb i de forskellige undervisningsfag.

Samlet set viser de kvalitative interview med forvaltningen, skoleledere og leerere, at oplevel-
sen af professionshgjskolernes udbud af kompetenceudvikling er blandede. Kun ganske fa af
de interviewede leerere har deltaget i kompetenceudvikling i undervisningsfag. Der er dog over-
vejende tilfredshed med den konkrete undervisning og de undervisere. som varetager kompe-
tenceudviklingen, mens der er mindre tilfredshed med tilrettelseggelsen af de enkelte forlgb.
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Den overvejende oplevelse er, at underviserne p&d kompetenceudviklingsforlgbene er kompe-
tente og vedkommende, og at underviserne bade har fagdidaktisk og praktisk indsigt.

”Den (kvaliteten) oplever jeg som hgj og som kompetent. Jeg oplever, at der er en
fin progression fra farste undervisningsgang. Der er en rigtig god sammenhaeng mel-
lem den litteratur, vi skal laese, og de opgaver vi skal hjem og lgse med henblik pa,
at vi skal til eksamen. Der er rigtig fint flow i det”. (Leerere 3.1.2)

”0g det var egentlig rigtig fint, og vi havde nogle meget kompetente leerere, og vi
pragvede rigtig meget praksis — det var meget praksisorienteret”. (Leerere 4.1.1)

Leererne fremhaever det imidlertid som mindre hensigtsmaessigt, at forlgbene i nogle tilfeelde
er meget komprimerede, og at tiden derfor er meget presset. Specifikt i forhold til faget hand-
veerk og design er leererne uforstaende over for, at den tekniske del i forhold certificering til at
kunne bruge maskinerne i slgjd ikke er en del af kompetenceudviklingsforlgbet, hvorfor kurset
i vid udstraekning anses som uanvendeligt i undervisningssammenhaeng.

”Og der var ikke noget at seette pa underviseren; hun gjorde, hvad hun kunne med
det materiale, hun havde [...] hvor hun starter med, vores underviser, at jeg plejer
jo at have, der her plejer jo at veere et linjefag p& halvandet ar, det har i fiet fem
gange til”. (Leerer 4.1.1)

”Det synes jeg faktisk, at et stort problem for mig var, at jeg skulle have slgjddelen
i handveerk og design. S& jeg havde en masse slgjdrelateret undervisning, og igen
super undervisere, og Vi blev praesenteret for masser af forskellige ting. Men noget
af det, der er med slgjd, er, at man skal have det der maskine/sikkerhedskursus, sa
man kan handtere de maskiner, der er i slgjd. Og det fik vi ikke. Det var ikke en del
af pakken. Sa jeg ma i virkeligheden stadig ikke veere alene i slgjdlokalet”. (Lzerer
4.1.1)

Hvor medarbejderne oplever, at tiden pa kompetenceudviklingsforlgbene er meget presset,
oplever skolelederne, at professionshgjskolernes udbud er lange, dyre og omsteendelige og
kreever, at medarbejderne er meget veek fra deres undervisning. @nsket fra flere skoleledere
er, at forlgbene bliver mere kompakte, s& medarbejderne ikke skal veere vaek en dag om ugen
i et helt ar. Pa forvaltningsniveauet bliver det tilsvarende italesat, at niveauet for, at en laerer
kan blive kompetenceudviklet i et undervisningsfag, er for hgjt, og der stilles spgrgsmalstegn
ved, om det sd er virkelighedens verden, som skal tilpasse sig konceptet, eller om det er
konceptet, som skal tilpasse sig den virkelige verden.

4.5 Opsummering

Siden 2014 er der sket en voldsom udvikling i professionshgjskolernes udbud af undervisnings-
fag. Det geelder seerligt de store fag. Dertil kommer, at der er sket en betydelig udvikling i
seerligt tilrettelagte forlgb, hvor professionshgjskolerne i samarbejde med en enkelt eller flere
kommuner tilrettelsegger udbud, som er tilrettelagt sammen med og tilpasset den eller de
enkelte kommune(r).

Undersggelsen viser, at professionshgjskolerne overordnet set har tilrettelagt og udviklet ud-
buddet af kompetenceudvikling i samarbejde med kommunerne, og at tilretteleeggelsen finder
sted pa baggrund af kommunernes efterspgrgsel pa kompetenceudvikling. Bade geografiske
og relationelle forhold har betydning for, hvilke professionshgjskoler og kommuner som sam-
arbejder. Professionshgjskolerne er meget opsggende i deres afdeekning af de kommunale be-
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hov for kompetenceudvikling, og deres udbud af undervisningsfag er tilrettelagt herefter. Kom-
munernes samarbejde med professionshgjskolerne foregar pa forvaltningsniveauet. Derudover
malrettes kompetenceudviklingsforlgb i flere tilfaelde mod konkrete kommuner.

Flere professionshgjskoler har haft tilbud om kompetenceafklaringssamtaler, hvilket kommu-
nerne iseer gjorde brug af de fgrste ar efter udmeldingen af malssetningen om fuld kompeten-
cedaxekning. Efterfglgende er efterspgrgslen faldet markant, og skolerne foretager nu i hgjere
grad selv vurderingerne af det paedagogiske personales kompetencer.

Skolecheferne vurderer, at det overordnede udbud af kompetenceudvikling for bade laerere og
paedagoger er tilstreekkeligt. Hovedparten af de kommunale skolechefer vurderer professions-
hgjskolerne som de vigtigste udbydere af kompetenceudvikling. Derudover vurderer forvalt-
ningscheferne, at professionshgjskolernes udbud i overvejende grad er daekkende for folke-
skolens behov. P& forvaltningsniveauet er der ikke fuld tilfredshed med udbyttet af kompeten-
ceudviklingsaktiviteter. Den kvalitative del af undersggelsen viser, at der overvejende er til-
fredshed med den konkrete undervisning og de undervisere, som varetager kompetenceudvik-
lingen, mens der er mindre tilfredshed med tilretteleeggelsen af de enkelte forlgb. Der findes
et vist dilemma mellem forvaltning og skoleledere pa den ene side, der anser undervisnings-
fagene som alt for omfangsrige, mens flere leerere udtrykker en bekymring for, at fagene bliver
for komprimerede.

Mens dette kapitel har givet et subjektivt og forholdsvis deskriptivt perspektiv pa udbuddet af
undervisningsfag, tegner kapitel 5 et mere objektivt billede af effekterne af undervisningsfag,
og det vurderes, om undervisningsfagskompetence har en sammenhang til leerernes under-
visningspraksis samt elevernes faglige interesse og deltagelse.
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5 Effekter og konsekvenser af
undervisningsfagskompetence

Mens de forrige kapitler har haft fokus pd kommuner og skolers kompetenceudvikling bredt og
i forhold til malsaetningen om fuld kompetencedaekning, undersgges det i dette kapitel, om
laerernes kompetence inden for undervisningsfag har effekt pa elevernes leering samt hvorvidt
der er en sammenhang mellem laerernes undervisningskompetence og hhv. elevernes leering,
leerernes undervisningspraksis og elevernes faglige interesse og deltagelse.

Kapitlet besvarer dermed det tredje og fijerde undersggelsesspgrgsmal:

Undersggelsesspgrgsmal ‘

- Hvilken effekt har leerernes undervisningskompetence i dansk og matematik pa ele-
vernes faglige resultater i 6. og 9. klasses-dansk og -matematik?

- Hvilken sammenhang er der imellem leerernes undervisningskompetence pa den ene
siden og hhv. leerernes undervisningspraksis og elevernes faglige interesse og delta-
gelse pa den anden?

Kapitlet bygger pa en kombination af registerdata og surveydata og indeholder en reekke kvan-
titative analyser af effekten af undervisningskompetencer for elevernes lsering samt sammen-
haengen imellem undervisningskompetence og hhv. undervisningspraksis og elevernes faglige
interesse og deltagelse i folkeskolen. Data til analysen stammer fra tre kilder. For det farste
anvendes data fra STIL’s database over undervisningskompetence i folkeskolen. For det andet
anvendes data fglgeforskningspanelet i forbindelse med folkeskolereformen. For det tredje an-
vendes registeroplysninger fra Danmarks Statistik.

Kapitlet indledes med en generel beskrivelse af data og metode, og herefter folger en effekt-
analyse af sammenhangen mellem undervisningskompetence og elevernes leering malt som
elevernes resultater i nationale test (6. klasse) og afgangskarakterer (9. klasse). | det efter-
falgende afsnit undersgges sammenhangen mellem undervisningsfagskompetence og hen-
holdsvis laerernes undervisningsparksis samt elevernes faglige interesse og deltagelse. Kapitlet
afsluttes med en opsamling og diskussion.
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5.1 Overordnet beskrivelse af data og metode

Dette afsnit preesenterer de overordnede data- og metodevalg i forbindelse med analyserne i
dette kapitel. For en yderligere diskussion henvises til bilag 1.

De data, der anvendes til at undersgge de forskellige elementer, der indgér i analysen, kommer
fra en lang raekke Kilder:

-« Elevernes leering males via de nationale tests i dansk og matematik i 6. klasse og
elevernes karakterer i dansk og matematik ved folkeskolens afgangseksamen i 9.
klasse (FSA). For de nationale tests anvender vi for skolearene 2013/2014,
2014/2015 og 2015/2016, mens vi for 9. klasse anvender data for skoledrene an-
vender vi for skoledrene 2013/2014, 2014/2015. Data er relaterede til folkeskoler.
Registerdata fra Danmarks Statistik til brug for elevernes sociogkonomiske baggrund
(eksempelvis forseldres uddannelse, indkomst og tilknytning til arbejdsmarkedet, et-
nicitet o.1.).

- Registerdata fra Danmarks Statistik bruges til maling af elevernes sociogkonomi-
ske baggrund (eksempelvis foraeldres uddannelse, indkomst og tilknytning til ar-
bejdsmarkedet, etnicitet o.1.).

- Til maling af leerernes undervisningsfagskompetencer anvend Styrelsen for It og
laering (STIL) registeret for leerernes kompetencer (genereret pa baggrund af skole-
ledernes indberetninger). Disse registre blev oprettet i 2013 og daekkede i 2013 80
% af laererpopulationen. Fra 2014 og frem daekker disse data over 95 % af leererne.
Grundet "stgj” i data fra 2012/2013-argangen, anvender vi data fra alle arene efter
denne farste argang. Ud over information om leerernes undervisningskompeten-
cer/linjefag indeholder disse data blandt andet ogsa oplysninger om, hvilke klasser
de underviser. Det gogr det muligt at koble lsereren med de skoleklasser og konkrete
elever, som vedkommende underviser, og derved har vi mulighed for at undersgge
de spgrgsmal, der her stilles.

-« Maling af undervisningspraksis til analysen i dette kapitel sker ved anvendelse af
de indeks for en reekke af folkeskolereformens elementer, der blev anvendt til tidli-
gere fglgeforskning og som bygger pé fglgeforsknings survey til leerere og paedagoger
(se fx Jacobsen et al., 2016 eller Jacobsen et al. 2017). Det vil sige leerernes samar-
bejde, diskussion af undervisning, differentieret undervisning samt implementering
af hhv. dben skole og motion og bevaegelse. Anvendelse af disse variable sker, fordi
det er de nyeste og mest deekkende variable for undervisningspraksis, der kan kon-
strueres til analysen.

- P& samme made er der i analysen af elevernes faglige interesse og deltagelse
ogsd anvendt et tidligere konstrueret indeks fra fglgeforskningen, som bygger pa
survey til eleverne (se Keilow & Holm, 2015 og Hansen et al., 2017). Indekset inde-
holder spgrgsmal om, hvorvidt eleverne kan lide dansk og matematik, om de hgrer
efter og deltager i timerne, om de keder sig i timerne, samt hvor ofte de ikke far
lavet lektier.

For at isolere effekten af laerernes undervisningskompetencer fra andre mulige forklaringer pa
andringer i elevernes faglige praeestationer, anvendes et fixed effect-design, som har veeret
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anvendt i tidligere dansk og international forskning af elevers leering, se fx Dee (2005), Heine-
sen (2010), Lavy (2015) og Rivkin & Schiman (2015).4 Effekten af "leerer med undervisnings-
kompetence” fastleegges ved at se pa forskellen i testscore i dansk og matematik for den
samme elev, men hvor laereren i det ene af fagene har undervisningskompetence, mens laere-
ren i det andet fag ikke har undervisningskompetence.

5.2 Effekt af laerernes undervisningskompetence pa elevernes
leering

Dette afsnit indeholder analyserne af effekten af undervisningskompetence pa elevernes lae-
ring. | dansk sammenhaeng eksisterer enkelte analyser af undervisningskompetencer og ele-
vernes leering, se fx Mikkelsen (2013). Men der er ikke tidligere foretaget kausale analyser af
betydningen af leerernes undervisningskompetence, hvor der som her tages hgjde for en reekke
vaesentlige metodemaessige udfordringer.

Afsnittet indledes med en analyse af den generelle effekt af undervisningskompetence, hvor-
efter der i de efterfglgende underafsnit undersgges, hvorvidt sammenhangen er betinget af
leerernes erfaring, elevernes sociogkonomiske baggrund samt af hvorvidt leerernes undervis-
ningsfagskompetencer er vurderet pa baggrund af formel uddannelse eller pa baggrund af
skoleledernes skan (jf. evt. kapitel 3).

5.2.1 Overordnet effekt af undervisningskompetence

Effekten af leerer med undervisningskompetence males her som den samlede effekt af leerere
med undervisningsfag fra leereruddannelsen og leerere, der er vurderet til at have undervis-
ningskompetence erhvervet p& anden vis. Disse to grupper af laerere samles her til én gruppe
og sammenlignes med laerere, der hverken har undervisningskompetence og eller er vurderet
til at have kompetencer. Varianter af mulige opdelinger diskuteres senere.

Effekten pa 6. klasses national testscore (i enten dansk eller matematik) af at have en laerer
med undervisningskompetence estimeres til at veere 2,2 % af en standardafvigelse, jf. Tabel
5.1.5 Effekten er saledes positiv og statistisk meget signifikant. Det understgtter konklusio-
nerne i kapitel 3, hvor forvaltning, skoleledere og leerere forklarer, at undervisningsfagskom-
petencer styrker leerernes faglige og didaktiske kompetencer, hvilket styrker elevernes leering.

Der er imidlertid tale om en begraenset effekt. Effekten fortolkes som en (kausal) arsagssam-
menheaeng, det vil sige, at undervisningskompetencer isoleret set gger testresultaterne med i
gennemsnit 2,2 % af en standardafvigelse. Effekten” kan overseettes” til en effekt malt i per-
centiler for 6. klasses nationale tests (og karakterpoint for 9. klasses-prgverne). Omregnet
svarer effekten pa 2,2% til ca. ¥ percentil.®

4 I analysesammenhzang er metoden ogsa anvendt pd danske data, se fx Jacobsen et al. (2017).

5 Dette geelder bade for kolonne 1- og kolonne 2-modellerne. Forskellen mellem dem er, at model 2 inkluderer
enkelte laererkarakteristika. Disse pavirker her ikke selve effekten.

6 Regnestykket er standardafvigelse pa 21,9 (dansk og matematik sammenlagt i 6. klasse) multipliceret med

de 2,2%=0,48.
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Tabel 5.1 Effekt pa 6. klasses national testscore af laerer med undervisningskompetence el-
ler vurderede kompetencer vs. leerer uden vurderede undervisningskompetencer

(¢5) () 3)
Leerer har undervisningskompetence 0,022*** 0,022***
(0,006) (0,006)
Kompetence i dansk 0,017**
(0,006)
Kompetence i matematik 0,028***
(0,006)
Konstant -0,020*** -0,023*** -0,027***
(0,005) (0,005) (0,005)
Leererkarakteristika Nej Ja Ja
Observationer 324.236 324.236 324.236

-

Note: " p < 0,05, ™ p < 0,01, p < 0,001. Standardfejl i parentes. Leererkarakteristika er laerers kon (indikator for
kvinde) og alder (indikator for laerer under 35 ar).

Kilde: Registerdata og egne beregninger.

Sadan laeses Tabel 5.1

| fgrste kolonne vises resultaterne for den mest simple model, hvor leerernes undervis-
ningskompetence er den eneste forklarende variabel — udover et konstantled og de sa-
kaldte fixed effects (se afsnit 5.1). Effekten findes her at veere 0,022.

I kolonne 2 medtages nogle veesentlige karakteristika ved leererne, men, som det frem-
gar, genfindes resultatet med en effekt pa 0,022 (svarende til 2,2 % af en standardafvi-
gelse).

I kolonne 3 er den samlede effekt opsplittet i to effekter: én for faget dansk og én for
faget matematik. Heraf fremgar det, at effekten af undervisningskompetence er starst
for matematik (0,028) i forhold til dansk (0,017).

Kolonne 3 i Tabel 5.1 viser parameterestimater for modellen specificeret med to parametre for
effekten; én parameter for hvert fag. Begge estimater ma betegnes som beskedne. Bemeerk,
at betydningen af leererkompetencer er markant stgrre i faget matematik sammenlignet med
dansk (henholdsvis 1,7 % og 2,8 % af en standardafvigelse).

Omregnet til en effekt malt i percentiler svarer effekten i dansk til 0,4 percentil, mens den i
matematik svarer til 0,7 percentil.

Signifikans

Resultaterne i blandt andet Tabel 5.1 er ganske vist positive og statistisk meget signifi-
kante, men man ma ikke forveksle "meget signifikant” med “meget stor eller meget
vigtig”. "Meget signifikant” betyder blot, at den er praecist estimeret til at veere forskellig
fra nul. Men selve estimatet er ganske lavt, og effekten derfor beskeden.
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Tilsvarende resultater genfindes ikke, nar resultaterne fra 9. klasses-karaktererne anvendes
som mal for elevernes leering som fglge af undervisningskompetence hos (den ene) af leererne
i dansk-matematik, jf. Tabel 5.2. Med 9. klasses-karaktererne som mal bliver alle de relevante
parametre meget sma og helt insignifikante. Det star i modseetning til den kvalitative analyse
i kapitel 3, hvor det fremgar, at flere interviewpersoner vurderer, at undervisningsfagskompe-
tence er seerlig vigtig i udskolingen (selvom det nuanceres af andre leerere). Forskellen i resul-
taterne fra 6. og 9. klasse kan imidlertid ogsd haange sammen med, at en langt stgrre andel
af eleverne i 9. klasse bliver undervist af lserere med undervisningskompetencer, end det er
tilfeeldet for eleverne i 6. klasse. Dermed er der mindre variation i mellem lserernes undervis-
ningskompetencer, hvilket kan ggre det vanskeligt at identificere effekten af undervisnings-
kompetencer i 9. klasse.

Tabel 5.2 Effekt pa 9. klasses-karakterer af laerer med undervisningskompetence eller vur-
derede kompetencer vs. leerer uden vurderede kompetencer eller undervisnings-

kompetence
(€D ) )
Leerer har undervisningskompetence 0,005 0,002
(0,008) (0,008)
Kompetence i dansk -0,002
(0,008)
Kompetence i matematik 0,006
(0,008)
Konstant -0,005 -0,015 -0,018*
(0,008) (0,008) (0,008)
Leererkarakteristika Nej Ja Ja
Observationer 216.500 216.500 216.500

ke

Note: " p < 0,05, ™ p < 0,01, p < 0,001. Standardfejl i parentes. Leererkarakteristika er leerers kgn (indikator for
kvinde) og alder (indikator for laerer under 35 ar).

Kilde: Registerdata og egne beregninger.

En supplerende analyse af forholdet mellem undervisningskompetence og leerernes erfaring
som leerere siden endt uddannelse viser, at effekten af undervisningskompetence ikke afhaen-
ger af, om laereren har over eller under 3 ars erfaring. Dette resultat findes for bade 6. og 9.
klasse, jf. Tabel 5.37 og star i modsaetning til de kvalitative udsagn i delanalyse 1.

7 Leererens erfaring (uden interaktion med undervisningskompetence) er derimod ikke uden betydning i 9.
klasse, hvor det findes, at mindre erfarne laerere opnar lavere testresultater, alt andet lige.
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Tabel 5.3 Effekt af leerererfaring pa 9. klasses karakterer henholdsvis 6. klasses nationale
testscorer af leerer med undervisningskompetence eller vurderede kompetencer
vs. leerer uden vurderede kompetencer eller undervisningskompetence

6. klasse 9. klasse

Leerer har undervisningskompetence 0,022** -0,009
(0,007) (0,010)
Leerer har mindre end 3 ars erfaring 0,021 -0,056*
(0,017) (0,022)
Undervisningskompetence i faget # Mindre end 3 ars erfaring 0,005 0,022
(0,011) (0,016)
Konstant -0,028*** -0,002
(0,007) (0,010)
Leererkarakteristika Ja Ja
Observationer 324.282 216.540

5.2.2 Undervisningskompetencer erhvervet gennem laereruddannelsen
versus vurderede kompetencer

I kapitel 3 fremgar, det at professionshgjskolerne vurderer, at nogen skoleledere i lidt for hgj
grad skgnner, at leererne har ’tilsvarende kompetencer’ Det er derfor oplagt at undersgge, om
der er forskel pa effekten af, at leererne har opnéet formelle kompetencer i undervisningsfag
(gennem uddannelse pa professionshgjskole eller seminarium), i forhold til hvis det er deres
skoleleder, der har skgnnet, at de har ’tilsvarende faglige kompetencer”. Man kan her enten
teste disse to grupper op mod hinanden eller teste laeerere med undervisningskompetence (eks-
klusiv dem, der er skagnnet til at have tilsvarende kompetencer) op mod leerere uden undervis-
ningskompetence (og uden vurderet kompetence). Begge dele er gjort her; dog praesenteres
kun resultaterne, hvor testscorer fra elever af laerere med undervisningskompetence henholds-
vis vurderede kompetencer sammenlignes.8

Som det fremgar af kapitel 3 er leerere med vurderede kompetencer ofte leerere, som har
mange ars erfaring bade som leerere overordnet og inden for det fag, de underviser i, her dansk
eller matematik ligesom mindre kurser i fagene ofte indgar som grundlag for vurderingen (jf.
KL, Danmarks Leererforening, Skolelederforeningen samt Bgrne- og Kulturchefforeningens vejled-
ning om kriterier for skgnnet).® Skoleledernes skan inkluderer ogsa laererens overordnede faglige
og personlige kvalifikationer, og det er muligt, at netop leererens personlighed er en meget
central faktor for leererens kvalitet.1° Det er derfor ikke dbenlyst, at undervisningsfagskompe-
tence i sig selv vil veje tungere end skoleledernes vurderede kompetencer.1! Resultaterne er
da ogsa blandede, jf. Tabel 5.4 og Tabel 5.5.

8 Resultaterne for undervisningskompetence (uden vurderede kompetencer) versus ikke-kompetencer giver
stort set de samme resultater som praesenteret i afsnit 4.1.

° http://www.kl.dk/ImageVaultFiles/id_76809/cf_202/V-rkt-jer_til_vurdering_af_folkeskolel-reres_un-
der.PDF

10 Andersen, Heinesen & Pedersen (2014) og Pedersen (2016) viser betydningen af (dele af) leererens person-
lighed, eksempelvis leererens motivation.

11 Skolelederen vurderer lererens reelle kompetencer, dvs. hvor dygtig leereren er til at undervise. Det ma
antages, at skoleledere seerligt i 9. klasse kun veelger at lade leerere med hverken undervisningskompetence
i faget eller tilsvarende kompetence undervise eleverne, hvis der er tale om en meget dygtig leerer, og at
der derfor sker en undervurdering af betydningen af at have undervisningskompetence i faget.
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Tabel 5.4 Effekt pa 6. klasses national testscore af laerer med undervisningskompetence
vs. leerer med vurderede kompetencer

(€D) 2) (©)
Leerer har undervisningskompetence -0,005 -0,002
(0,004) (0,004)
Kompetence i dansk -0,016***
(0,004)
Kompetence i matematik 0,014***
(0,004)
Konstant 0,003 -0,003 -0,010**
(0,002) (0,003) (0,003)
Leererkarakteristika Nej Ja Ja
Observationer 324.236 324.236 324.236

Note: “p < 0,05, ™ p < 0,01, ™ p < 0,001. Standardfejl i parentes. Leererkarakteristika er leerers ken (indikator for
kvinde) og alder (indikator for leerer under 35 ar). Variablene undervisningskompetence (henholdsvis kompe-
tence i et specifikt fag) er indikatorvariable, hvor referencegruppen er vurderede kompetencer. Lerere med
undervisningskompetence inkluderer her leerere med vurderede kompetencer.

Kilde: Registerdata og egne beregninger.

Effekten pa 6. klasses nationale testscorer af undervisningskompetence (“formelle kompeten-
cer”, i forhold til vurderede kompetencer) er meget lav og insignifikant, nar der er én samlet
parameter (kolonne 1 og 2 i Tabel 5.4), men i model 3, hvor der er to fagopdelte parametre,
findes det, at effekten af, at leererne har formelle kompetencer fra uddannelse, er mindre end
for de leerere, som skolelederne har skgnnet at have tilsvarende kompetencer i dansk. Det
omvendte ggr sig imidlertid geeldende for matematik. Begge estimater er statistisk meget sig-
nifikante. Det tyder p4, at leereruddannelsen navnlig i matematik udstyrer leererne med faglige
og didaktiske kompetencer, der smitter af pa eleverne, hvorimod laererkompetencer i faget
dansk i hgjere grad kan opnds af anden vej.

Sammenlignes der med effekten p& 9. klasses-karaktererne genfindes, med nogenlunde
samme parameterestimat (1,4 vs. 1,2 % af en standardafvigelse), at brug af matematikleerere
med undervisningskompetence ggr, at eleverne klarer sig bedre, end hvis leererne har vurde-
rede kompetencer. Malt pa 9. klasses-dataene er der ikke en statistisk signifikant effekt i faget
dansk, men til gengeeld en effekt overordnet set (som netop drives af resultatet for faget
matematik).
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Tabel 5.5 Effekt pa 9. klasses karakterer af la&erer med undervisningskompetence vs. laerer
med vurderede kompetencer

(€D) (2) (€))
Leerer har undervisningskompetence 0,010* 0,009
(0,005) (0,005)
Kompetence i dansk 0,006
(0,005)
Kompetence i matematik 0,012*
(0,005)
Konstant -0,007* -0,019*** -0,020***
(0,003) (0,004) (0,004)
Leererkarakteristika Nej Ja Ja
Observationer 216.500 216.500 216.500

Note: * p < 0,05, ** p < 0,01, *** p < 0,001. Standardfejl i parentes. Laererkarakteristika er leerers kgn (indikator
for kvinde) og alder (indikator for leerer under 35 ar). Variablene undervisningskompetence (henholdsvis kom-
petence i et specifikt fag) er indikatorvariable, hvor referencegruppen er vurderede kompetencer.

Kilde: Registerdata og egne beregninger.

5.2.3 Betydningen af sociogkonomisk baggrund

En anden oplagt udvidelse er at undersgge, om elever fra familier i den nederste del af den
sociogkonomiske fordeling far en starre gevinst af laerere med undervisningsfagskompetence
end de gvrige elever.1? Det er netop en del af folkeskolereformens formal at reducere betydning
af social baggrund (jf. ovenfor). Denne sondring er desuden relevant, fordi der traditionelt er
en klar sammenhaeng mellem sociogkonomisk status og, hvordan bgrnene klarer sig i skolen.
Her defineres ”Lav sociogkonomisk status” som familier, hvor begge forseldre har grundskole
som hgjeste fuldfgrte uddannelse. Hvorvidt denne gruppe far stagrre gevinst af at have en un-
dervisningskompetent leerer beregnes her ganske simpelt ved at inkludere en indikator for
leererens kompetence interageret med en indikator for lav sociogkonomisk status. Estimaterne
for interaktionsleddene er fremhaevet i boksene i Tabel 5.6 og Tabel 5.7.

Alle interaktionsleddene er insignifikante bortset fra undervisnings- eller vurderede kompeten-
cer i faget dansk i forhold til 9. klasses-elever (Tabel 5.6, kolonne 2).13 Effekten her er i gvrigt
8 % af en standardafvigelse, dvs. betydeligt starre end den overordnede effekt pa ca. 2 % af
en standardafvigelse. Omregnet til karakterpoint svarer dette til 0,2 karakterpoint.

12 Teoretisk kan man forestille sig at bedre uddannede lzerere vil styrke szerligt de svage elever, men det
modsatte er naturligvis ogsa muligt: at bedre lzerere vil gavne de staerkeste elever. P4 forhand er det van-
skeligt at fastlaegge om nogen bestemt elevgruppe vil f& mest gavn af leerere med undervisningskompeten-
cer.

13 Danskleereren er ogsa ofte klasseleerer, og det kan taeenkes at veere en del af forklaringen p&, hvorfor det er
i dette fag, at en positiv effekt optraeder.
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Tabel 5.6 Effekt pa 6. klasses nationale testscore af leerer med undervisningskompetence
eller vurderede kompetencer vs. leerer uden vurderede kompetencer eller under-
visningskompetence udvidet med interaktion mellem lav sociogkonomisk status
og leererkompetence

(€B) (€]
Leerer har undervisningskompetence 0,021***
(0,006)
Undervisningskompetence # Lav sociogkonomisk status -0,007
(0,026)
Kompetence i dansk 0,015*
(0,006)
Kompetence i dansk # Lav sociogkonomisk status 0,009
(0,027)
Kompetence i matematik 0,030***
(0,006)
Kompetence i matematik # Lav sociogkonomisk status -0,038
(0,027)
Konstant -0,004 -0,009
(0,006) (0,006)
Leererkarakteristika Ja Ja
Observationer 309.370 309.370

Note: * p < 0,05, ** p < 0,01, *** p < 0,001. Standardfejl i parentes. Laererkarakteristika er laerers ken (indikator for
kvinde) og alder (indikator for laerer under 35 ar).

Kilde: Registerdata og egne beregninger.
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Tabel 5.7 Effekt pa 9. klasses karakterer af laerer med undervisningskompetence eller vur-
derede kompetencer vs. leerer uden vurderede kompetencer eller undervisnings-
kompetence udvidet med interaktion mellem lav sociogkonomisk status og leerer-

kompetence
(€D) >
Leerer har undervisningskompetence -0,001
(0,008)
Leerer har undervisningskompetence # Lav sociogkonomisk status 0,058
(0,031)
Kompetence i dansk -0,009
(0,009)
Kompetence i dansk # Lav sociogkonomisk status 0,083**
(0,031)
Kompetence i matematik 0,006
(0,009)
Kompetence i matematik # Lav sociogkonomisk status 0,027
(0,032)
Konstant 0,002 -0,001
(0,008) (0,008)
Leererkarakteristika Ja Ja
Observationer 209.854 209.854

Note: * p < 0,05, ** p < 0,01, *** p < 0,001. Standardfejl i parentes. Leererkarakteristika er laerers kgn (indikator for
kvinde) og alder (indikator for laerer under 35 ar).

Kilde: Registerdata og egne beregninger.

5.3 Sammenhaeng mellem undervisningskompetence,
undervisningspraksis og elevernes faglige interesse og
deltagelse

En tidligere undersggelse viser en positiv sammenhang imellem visse af elementerne fra fol-
keskolereformen og elevernes laering i 6. klasse (Jacobsen et al., 2017)4, og der synes over
tid at veere sket en positiv udvikling i elevernes faglige interesse og deltagelse (Hansen et al.
2017). Sammenhangen mellem undervisningsfagskompetencer og hhv. undervisningspraksis
samt elevernes faglige interesse og deltagelse har imidlertid ikke tidligere veere veeret under-
sggt, hvilket ggres i dette afsnit.

Dette afsnit indeholder sdledes resultaterne af de statistiske analyser for sammenheengen imel-
lem undervisningskompetence og hhv. leerernes undervisningspraksis og elevernes faglige in-
teresse og deltagelse.

14 Der er findes en positiv, men mindre sammenhaeng imellem anvendelse af motion og beveegelse i undervis-
ningen og elevernes resultat i De nationale Test i 6. klasse, men dog ikke for 9. klasse.

80



5.3.1 Undervisningskompetence og undervisningspraksis

- | analysen af sammenhangen imellem undervisningsfagskompetence og undervisnings-
praksis. Undervisningspraksis males ved de samme reformelementer, som indgik i analysen
af folkeskolereformens elementer pa elevernes leering og trivsel i en tidligere rapport i
forbindelse med faglgeforskningen pa folkeskolereformen (Jacobsen et al., 2017). Det vil
sige, at undervisningspraksis er udtryk for laerernes samarbejde, diskussion af undervis-
ning, undervisningsdifferentiering og implementering af aben skole samt motion og bevee-
gelse.

Tabel 5.8 viser ingen statistisk signifikant sammenhaeng imellem undervisningspraksis og un-
dervisningsfagskompetence. Der er séledes ikke nogen overordnet sammenhaeng imellem,
hvorvidt en leerer har undervisningskompetence, og hvordan der praktiseres undervisning in-
den for folkeskolereformens elementer.>

Tabel 5.8 Undervisningspraksis og undervisningskompetence, grundmodel

(€5) 2) (€)) 4) (©)
Motion i under- Diskuterer un- Leerervurderet Aben skole Differentieret
visningen dervisning med formelt samar- undervisning
kollegaer bejde
Undervisnings- -0,04 -0,05 0,09 -0,00 -0,12
kompetence
(0,12) (0,15) (0,18) (0,16) (0,15)
Konstant -8,72 0,83 1,43 -0,54 -4,46
(6,18) (3,98) (5,03) (3,82) (4,59)
Leererkarakteristika Ja Ja Ja Ja Ja
Skolekarakteristika Ja Ja Ja Ja Ja
Klassekarakteristika Ja Ja Ja Ja Ja
Ar Ja Ja Ja Ja Ja
Klassetrin Ja Ja Ja Ja Ja
Antal observationer 3757 3759 3731 3753 3758

Note: Standardafvigelser i parentes. Den praecise definition af Leererkarakteristika er leerers keon (kvinde), leerers alder,
undervisningsfag samt undervisningserfaring og klasserumsledelse. Skolekarakteristika er skolestgrrelse, elevsam-
mensaetning (andel piger, andel elever med ikke-vestlig baggrund, far og mors uddannelsesniveau, foraeldres ind-
komst og arbejdsmarkedstilknytning). Klassekarakteristika er elevsammenszaetning, opgjort pa klasseniveau (andel
piger, andel elever med ikke-vestlig baggrund, far og mors uddannelsesniveau, foreeldres indkomst og arbejdsmar-
kedstilknytning. Standardfejl er klynget pa skoleniveau. * p < 0.05, ** p < 0.01, *** p < 0.001.

Kilde: Danmarks Statistik, STIL’s undervisningskompetencedatabase, fglgeforskningspanelet og egne beregninger.

Modellen skelner ikke imellem, om laereren har veeret leerer i kort eller lsengere tid, og den
skelner heller ikke imellem, om den opndede undervisningsfagskompetence er en “formel”
kompetence opnaet via uddannelse som laerer (eller efteruddannelse) eller er en vurderet un-
dervisningskompetence vurderet af skolelederen.

Ifglge de kvalitative interview i kapitel 3 er forvaltning, skoleledere og leerere forholdsvis enige
om, at undervisningsfagskompetence har stgrst betydning i de fgrste ar efter endt leererud-
dannelse, og at betydningen for mere erfarne leerere er mindre. For at undersgge denne hypo-
tese har vi testet, hvorvidt den overordnede sammenhang i grundmodellen i Tabel 5.9 er

15 Det bgr bemaerkes, at de indeks for undervisningspraksis, der anvendes i analysen, er konstrueret i forbin-
delse med falgeforskningen for folkeskolereformen. Derfor er det ogsa reformens elementer, der er i fokus.
Analyserne i dette kapitel siger derfor i sagens natur ikke noget om de eventuelle elementer af undervis-
ningspraksis, der ikke indgar i falgeforskningspanelets survey.
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anderledes, nar der ses pa laerere, der har veeret leerere i hgjst 3 ar. Resultatet af denne
analyse fremgar af Tabel 5.10. | regressionen i denne model indgar et interaktionsled, der
tillader, at effekten af undervisningskompetence kan veere anderledes for leerere, der har veeret
lerere i hgjst 3 ar.

| tabellen ses forskellen imellem sammenhangen for alle leerere og sammenhangen for leerere,
der har veeret i hgjst 3 &r ved at se pa de estimerede koefficienter til variablen (Undervisnings-
kompetence) x (Laerer har mindre end 3 ars erfaring). Det ses af tabellen, at denne variabel
er positiv og statistisk signifikant for "Laerervurderet formelt samarbejde”. Dette resultat be-
tyder altsd, at leerere med undervisningskompetence, som har veeret leerere i hgjst 3 ar, i
hgjere grad end leerere uden undervisningskompetence deltager i formelt samarbejde (indekset
indeholder to spgrgsmal om, hvorvidt leererne observerer hinandens undervisning og sammen
gennemgar klassens resultater). For de gvrige mal for undervisningspraksis er der ikke tale om
en signifikant sammenhaeeng pa standard 5 %-signifikansniveau. Variablen for "Motion og be-
veegelse” er dog signifikant pa 10 %-niveau. Dette tyder altsd pa, at for relativt uerfarne lae-
rere, anvender de laerere, der har undervisningskompetence, i hgjere grad motion og bevae-
gelse i undervisningen end leerere, der ikke har undervisningskompetence. For de gvrige tre
mal for undervisningspraksis er der ikke nogen signifikant sammenhange imellem undervis-
ningskompetence og undervisningspraksis, der adskiller sig for uerfarne leerere.

Ser man neermere pa resultaterne i Tabel 5.9, kan man se, at for de to omrader, hvor der er
tale om en signifikante (pa enten 5 %- eller 10 %-niveau) estimater, er der ogsa et negativt
estimat til variablen "Leerer har mindre end 3 ars erfaring”. Holder man disse resultater sam-
men, betyder det, at uerfarne leerere med undervisningskompetence kun anvender "Motion og
bevaegelse” og "Leerervurderet formelt samarbejde” lige s& meget som mere erfarne lzerere,
mens uerfarne leerere klart anvender de to omrader mindre end mindre erfarne leerere.
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Tabel 5.9 Undervisningspraksis og undervisningskompetence, betydning af laerererfaring

(€D) () (€©)) ) 5)
Motion i under-  Diskuterer un- Leerervurderet Aben skole Differentieret
visningen dervisning med  formelt samar- undervisning
kollegaer bejde

Undervisningskompetence -0,10 -0,13 -0,07 0,00 -0,14

(0,13) (0,17) (0,20) (0,16) (0,15)
Laerer har mindre end 3 -0,50" -0,42 -0,77" 0,12 -0,18
ars erfaring

(0,24) (0,62) (0,37) (0,53) (0,54)
(Undervisningskompe- 0,44 0,32 0,96™ 0,11 0,27
tence) x (Leerer har min-
dre end 3 ars erfaring)

(0,26) (0,63) (0,37) (0,58) (0,52)
Konstant -8,84 0,69 1,05 -0,62 -4,56

(6,17) (4,08) (5,20) (3,84) (4,63)
Leererkarakteristika Ja Ja Ja Ja Ja
Skolekarakteristika Ja Ja Ja Ja Ja
Klassekarakteristika Ja Ja Ja Ja Ja
Ar Ja Ja Ja Ja Ja
Klassetrin Ja Ja Ja Ja Ja
Antal observationer 3757 3759 3731 3753 3758

Note: Standardafvigelse i parentes. Leererkarakteristika er leerers kon (kvinde), leerers alder, undervisningsfag samt
undervisningserfaring og klasserumsledelse. Skolekarakteristika er skolestgrrelse, elevsammenseetning (andel pi-
ger, andel elever med ikke-vestlig baggrund, far og mors uddannelsesniveau, foreeldres indkomst og arbejdsmar-
kedstilknytning). Klassekarakteristika er elevsammensaetning, opgjort pa klasseniveau (andel piger, andel elever
med ikke-vestlig baggrund, far og mors uddannelsesniveau, foraeldres indkomst og arbejdsmarkedstilknytning.
Standardfejl er klynget pa skoleniveau. * p < 0.05, ** p < 0.01, *** p < 0.001

Kilde: Danmarks Statistik, STIL’s undervisningskompetencedatabase, fglgeforskningspanelet og egne beregninger.

Vi har ogsa gennemfgrt en tilsvarende analyse som i Tabel 5.9, men hvor der anvendes variable
for leerere, der har veeret laerere i hgjst 5 ar i stedet (ikke vist). Denne analyse resulterer i
kvalitativt samme resultater som i Tabel 5.9, men der er ikke tale om statistisk signifikante
estimater. Dette tyder pd, at sammenhangen — som det ogsd blev neevnt i den kvalitative
analyse i kapitel 2 — er aftagende over tid.

Den sidste analyse i dette afsnit om undervisningspraksis ser pa, om der er forskel pa under-
visningspraksis imellem leerere med “formel undervisningskompetence” (fx fra lsereruddannel-
sen eller efteruddannelse) og leerere med ”vurderet undervisningskompetence” (som vurderet
af skolelederne). Analysen gennemfgres pa den made, at der indgar de samme kontrolvariable
som i grundmodellen i Tabel 5.8, men analysepopulationen er begreenset til kun at indeholde
leerere, der har enten formel undervisningskompetence eller vurderet undervisningskompe-
tence. Derudover indeholder regressionen en variabel for "formel undervisningskompetence”,
sadan at et positivt fortegn til denne variabel fortolkes sadan, at leerere med formel undervis-
ningskompetence i hgjere grad anvender en bestemt undervisningspraksis end leerere med
vurderet undervisningskompetence.

Resultaterne af analysen kan ses i Tabel 5.10.
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Tabel 5.10 Undervisningspraksis og undervisningskompetence, formel overfor vurderet

(€D (&) (€)) (4) (©)
Motion i un- Diskuterer un- Leerervurderet Aben skole Differentieret un-
dervisningen dervisning med  formelt samar- dervisning
kollegaer bejde
Formel undervisningskom- -0,13 -0,13 -0,22" -0,09 -0,07
petence
(0,09) (0,10) (0,10) (0,09) (0,11)
Konstant -6,76 -8,48 4,49 -1,83 -4,39
(4,64) (5,02) (4,42) (5,71) (3,45)
Leererkarakteristika Ja Ja Ja Ja Ja
Skolekarakteristika Ja Ja Ja Ja Ja
Klassekarakteristika Ja Ja Ja Ja Ja
Ar Ja Ja Ja Ja Ja
Klassetrin Ja Ja Ja Ja Ja
Antal observationer 3630 3630 3626 3616 3620

Note: Standardafvigelser i parentes. Laererkarakteristika er laerers ken (kvinde), leerers alder, undervisningsfag samt
undervisningserfaring og klasserumsledelse. Skolekarakteristika er skolestgrrelse, elevsammensaetning (andel pi-
ger, andel elever med ikke-vestlig baggrund, far og mors uddannelsesniveau, foreeldres indkomst og arbejdsmar-
kedstilknytning). Klassekarakteristika er elevsammensaetning, opgjort pa klasseniveau (andel piger, andel elever
med ikke-vestlig baggrund, far og mors uddannelsesniveau, foreeldres indkomst og arbejdsmarkedstilknytning.
Standardfejl er klynget p& skoleniveau. * p < 0.05, ** p < 0.01, *** p < 0.001

Kilde: Danmarks Statistik, STIL's undervisningskompetencedatabase, fglgeforskningspanelet og egne beregninger.

Det ses af tabellen, at der kun i et tilfeelde er tale om et statistisk signifikant estimat for
variablen "Formel undervisningskompetence”. Det er for "Laerervurderet formelt samarbejde”,
hvor leerere med formel undervisningskompetence anvende denne praksis mindre end leerere
med vurderet undervisningskompetence. Samlet er der er altsa kun i lille grad tale om forskel
imellem leerere med vurderet og formel undervisningskompetence.

5.3.2 Sammenhang mellem undervisningskompetence og elevernes fag-
lige interesse og deltagelse
| dette afsnit praesenteres analysen for sammenhangen imellem leerernes undervisningskom-

petence og elevernes faglige interesse og deltagelse i folkeskolen. Den mulige sammenhaeng
imellem disse to omrader fremgar af analysemodellen i kapitel 1.2.

Som naevnt i indledningen til dette kapitel (og som nzermere gennemgaet i Bilag 2) males
elevernes faglige interesse og deltagelse ved i alt seks mal, som er konstrueret ud fra elevbe-
svarelserne i fglgeforskningspanelet (Hansen et al., 2017). Det farste mal er et samlet indeks
dannet p& baggrund af de fem gvrige spgrgsmal. Der anvendes data for arene 2014-16.

Resultatet af analysen vises i Tabel 5.11 nedenfor.
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Tabel 5.11 Undervisningskompetence og elevernes faglige interesse og deltagelse

) () (€)) 4) (6)) ()
Skala for Eleven kan Eleven er op- Eleven delta- Eleven keder Eleven har
elevernes lide faget maerksom ger i gruppear- sig ikke lavet lek-
faglige inte- bejde tier
resse
Undervisnings- -0,01 -0,01 0,01 0,02 -0,01 -0,01
kompetence i faget
(0,01) (0,01) (0,01) (0,01) (0,01) (0,02)
Konstant -0,07 0,48 1,09™" -0,09 1,35 -0,81""
(0,26) (0,26) (0,28) (0,24) (0,28) (0,25)
Leererkarakteristika Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Skolekarakteristika Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Elevkarakteristika Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Ar Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Klassetrin Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Skole fixed effects Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Antal observationer 56320 55742 55840 55296 55376 50101

Note: Standardafvigelser i parentes. Leererkarakteristika er leerers kgn (kvinde), leerers alder, undervisningsfag og antal
ar siden dimission som leerer. Skolekarakteristika deekker over skolestgrrelse. Elevkarakteristika er indikator for
piger, ikke-vestlig baggrund, far og mors uddannelsesniveau, foraeldres indkomst og arbejdsmarkedstilknytning.
Standardfejl er klynget p& skoleniveau. * p < 0.05, ** p < 0.01, *** p < 0.001.

Kilde: Danmarks Statistik, STIL's undervisningskompetencedatabase, fglgeforskningspanelet og egne beregninger.

Det fremgar af tabellen, at der ikke er nogen statistisk signifikant sammenhaeng imellem ele-
vernes faglige interesse og leerernes undervisningskompetence, idet koefficienten til variablen
”“Undervisningskompetence i faget” i alle tilfeelde er statistisk insignifikant.

Vi har ogsa gennemfart en analyse, hvor vi har gentaget analysen fra Tabel 5.11, men hvor vi
kun har medtaget leerere med undervisningskompetence, og hvor vi sa har set pa, om der er
forskel pa leerere med formel kompetence og leerere med vurderet kompetence (ikke vist).
Denne analyse viser ikke nogen statistisk signifikante forskelle imellem vurderet og formel
undervisningskompetence i forhold til elevernes faglige interesse og deltagelse.

5.4 Opsamling og diskussion

Undersggelsen viser, at leerernes undervisningsfagskompetencer har en positiv effekt pa ele-
vernes faglige praestationer. Effekten er dog beskeden og findes kun i 6. klasses og ikke i 9.
klasse. | 6 klasse lgfter en leerer med undervisningskompetencer elevernes faglige preestatio-
ner med ca. 2 % af en standardafvigelse (svarende til en halv percentil). Noget tilsvarende
findes hos elever, der er undervist af leerere med undervisningskompetencer og leerere uden
undervisningskompetencer. Effekterne findes ogsa, nar det undersgges, hvorvidt eleverne er
blevet undervist af en laerer med kompetencer i dansk eller matematik.

De beskedne effekter svarer nogenlunde til effekter, der findes i udenlandske studier (eks
Clotfelter, Ladd & Vigdor, 2007: 68). | andre studier finder man noget stagrre effekter (eks.
Metzler & Woessmann, 2012), hvilket dog kan haenge sammen med, at leerernes kompetencer
males forskellige i de statistiske modeller samt forskelle i den samfundsmaessige kontekst.

1 9. klasse findes ikke umiddelbart nogen direkte effekter af leerernes undervisningskompeten-
cer pa elevernes afgangseksamen. Derimod pavirker laerernes undervisningskompetencer isaer
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elever med lav sociogkonomisk baggrund, i dansk, nar leereren har kompetencer til at under-
vise i dansk.

Der er ikke nogen overordnet sammenhang imellem laerernes undervisningsfagskompetence
og deres undervisningspraksis. Det geelder bade leerernes praksis i forhold til samarbejde, dis-
kussion af undervisning, differentieret undervisning og implementering af aben skole samt mo-
tion og beveegelse.

For de mere uerfarne leerere ggr undervisningsfagskompetencer imidlertid en forskel for lee-
rernes formelle samarbejde og implementering af motion og bevaegelse i undervisningen. For
de leerere med tre ar eller mindre erfaring som leerer har undervisningsfagskompetence saledes
en positiv sammenhaeng med lerernes formelle samarbejde samt implementering af motion
og beveegelse.

Overordnet er der ikke forskel pa leerernes undervisningspraksis, alt efter om de har opndet
undervisningsfagskompetence gennem uddannelse eller som folge af, at deres skoleleder har
skgnnet. at de har "tilsvarende kompetencer”. De leerere, som skolelederne har skgnnet til at
have tilsvarende kompetencer, indgar dog i hgjere grad i formelt samarbejde end lzerere, der
har opndet undervisningsfagskompetence via uddannelse.

Der er ingen sammenhaeng imellem laerernes undervisningskompetence og elevernes faglige
interesse.

Nar der i kapitlet generelt kun findes meget fa signifikante sammenhange imellem laerernes
undervisningskompetence og hhv. undervisningspraksis og elevernes hhv. leering samt faglige
interesse og deltagelse, kan det skyldes, at begrebet undervisningskompetence kun er et re-
lativt svagt mal for en leerers faglige kunnen og personlige engagement. Alle uddannede leerere
vil have formel undervisningskompetence i et eller flere fag, hvilket i sig selv kan kvalificere
deres undervisning (se evt. ogsa kapitel 2). Den sofistikerede og solide statistiske model til
trods er der desuden ikke kontrolleret for alt, og der kan veere yderligere mekanismer, som
kan bidrage til at forklare, hvordan leererne pavirker elevernes laering samt deres faglige inte-
resse og deltagelse (se evt. Bilag 1).

Som det ogsa blev neevnt i starten af kapitlet indeholder analysen for undervisningspraksis og
elevernes faglige interesse kun besvarelser fra dansk- og matematikleerere og kun besvarelser
fra elever mht. disse to fag. Dette begraenser selvsagt analysens validitet til disse to fag.
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6 Omkostninger til gget kompetence-
deekning via kompetenceudvikling af
laererne

Som det fremgar af kapitel tre, er de gkonomiske omkostninger til kompetenceudvikling ifalge
kommunerne en af de mest centrale udfordringer i forhold til at realisere malssetningen om
fuld kompetencedaekning. | dette kapitel undersgges de gkonomiske omkostninger nsermere,
og pa baggrund af forskellige scenarier beregnes det, hvad det vil koste at gge kompetence-
daekningen i folkeskolen via kompetenceudvikling af leerere.

Kapitlet er tredje og sidste delanalyse og besvarer saledes undersggelsens femte undersggel-
sesspgrgsmal:

Undersggelsesspgrgsmal

Hvilke gkonomiske omkostninger vil der veere forbundet med at opna malsaetningen om
fuld kompetencedaekning gennem kompetenceudvikling af lsererne?

Kapitlet undersgger, med udgangspunkt i forskellige scenarier, de forventede marginalomkost-
ninger ved at gge kompetencedaekningen til 95 procent gennem kompetenceudvikling, givet
kommunernes potentiale for bedre udnyttelse af de eksisterende leererkompetencer.

Beregningerne bygger pa eksisterende analyser af potentialet for udnyttelse af eksisterende
leererressourcer (Lange Gruppen, 2017), opggrelser over udgifter til henholdsvis kursusudgifter
og taxameter samt omkostninger ved manglende undervisningskapacitet (eksempelvis vikar-
daekning). Kapitlet indledes med en gennemgang af udgangspunktet for omkostningsopggarel-
sen, hvorefter forudsaetningerne for undersggelsens beregninger og de opstillede beregnings-
scenarier skitseres. | afsnit 6.3 praesenteres resultaterne for de forskellige beregningsscena-
rier. Afslutningsvis opsummeres kapitlets hovedkonklusioner.

6.1 Beregningsgrundlaget

Lange Gruppen har for Undervisningsministeriet gennemfgrt en analyse af potentialet for gget
kompetencedaekning i folkeskolen via en mere optimal udnyttelse af de eksisterende undervis-
ningskompetencer samt via kompetenceudvikling af leererne (fagsuppleringer) (Lange Grup-
pen, 2017)- 16,

16 Lange Gruppens analyser (2017) er baseret pa data vedrgrende laererkompetencer og leerertilknytninger til
faghold pé landets folkeskoler, som Styrelsen for It og Leering (STIL) indsamler og anvender til opggrelsen
af kompetencedaekningen. Analyserne er lavet pa baggrund af en matchmodel, som for hver skole beregner
den optimale kompetencedaekning i alle fag og pa alle klassetrin under hensyntagen til fagkompetencerne
hos leererne pa skolen.
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Denne undersggelses beregninger bygger pa to konklusioner fra Lange Gruppens analyse:

1. Der er et potentiale for forggelse af kompetencedaekningen fra de nuveerende 85,3 procent
til 89,5 procent, hvis alle skoler bliver mindst lige s gode til at udnytte de eksisterende
laererkompetencer som gennemsnittet for den mest effektive halvdel af skolerne.”

2. Den resterede forggelse af kompetencedaekningen med 5,5 procentpoint til malsaetningen
pa 95 procent vil kreeve, at der gennemfgres ca. 15.000 fagsuppleringer.

(Lange Gruppen, 2017: 36-37)

Lange Gruppens resultat adskiller sig veesentligt fra tidligere beregninger (Rambgll et al., 2013,
se faktaboks nedenfor), som forudsatte, at det kun ville kreeve gennemfgrelse af 744 fagsup-
pleringer at gge kompetencedaekningen med 1 procentpoint. Lange Gruppens estimat over det
ngdvendige antal fagsuppleringer er sdledes vaesentligt hgjere end det tidligere anvendte esti-
mat.

Tidligere omkostningsberegning fra Rambgll og EVA ‘

I 2013 gennemfgrte Rambgll og EVA en kortleegning og analyse af kompetenceudvikling
af leerere og paedagoger i folkeskolen®. Rapporten indeholdt en beregning af de margi-
nale omkostninger ved at gge kompetencedesekningen igennem efteruddannelse af lee-
rerne.

Rambgll og EVA vurderede, at en forggelse af andelen af kompetencedaekkede timer med
1 procentpoint, ville kreeve kompetenceudvikling af 744 laerere pa landsplan. Rambagll
og EVA vurderede, at kompetenceudviklingsindsatsen skulle fordeles pa fagene, sa den
svarede til fagenes andel af det samlede undervisningstimetal i folkeskolen. De marginale
omkostninger ved kompetenceudvikling af de 744 leerere blev vurderet til at veere mel-
lem 31,5 og 72 mio. kr. (2013-pl) afhaengig af, hvor stor en andel af lesererne der har
behov for at modtage kompetenceudvikling svarende til et helt seminariefag eller kunne
ngjes med kompetenceudvikling svarende til 1/3 fag.

Resultaterne fra Lange Gruppens analyse forudsasetter en bestemt sammensaetning af fagsup-
pleringerne pa folkeskolens fag. Den forudsatte fordeling er vist i Tabel 6.1 nedenfor. Forde-
lingen har betydning for omkostningsberegningen nedenfor, idet de store fag (dansk og mate-
matik) alt andet lige kreever mere omfattende kompetenceudvikling end de gvrige fag.

17 Estimatet forudseetter samtidig indhgstning af optimeringspotentialet og gennemfgrelse af fagsupplerin-
gerne (punkt 2), da effekterne af de to tiltag er gensidigt afhangige. Der er tale om det mest optimistiske
af to praesenterede beregningsscenarier i Lange Gruppens rapport.

18 Rambgll et al. (2013), Kortlaegning af analyse: Opkvalificering af leerere og paedagoger i Folkeskolen.

88



Tabel 6.1 Forudsat fordeling af kompetenceudviklingsindsatser pa folkeskolens fag ved
gennemfgrsel af 15.000 fagsuppleringer

Forudsat fordeling

Billedkunst 7,3 %
Biologi 2,0 %
Dansk 5,0 %
Engelsk 8,0 %
Fransk 0,3 %
Fysik/Kemi 0,5 %
Geografi 3,1 %
Historie 11,0 %
Handveerk og design 4,1 %
Ildreet 9,8 %
Kristendomskundskab 14,8 %
Madkundskab 4,3 %
Matematik 9,4 %
Musik 3,1%
Natur/Teknik 12,8 %
Samfundsfag 2,6 %
Tysk 1,9%

Kilde: Supplerende data fra Lange Gruppen.

Lange Gruppens estimat af behovet for ca. 15.000 fagsuppleringer for at opnd malsaetningen
om 95 procent kompetencedaekning danner grundlaget for den efterfglgende beregning af de
marginale omkostninger ved gennemfgrelse af kompetenceudviklingen. Beregningen er base-
ret p& Lange Gruppens mest optimistiske scenarie, hvor alle skoler fagfordeler lige sa effektivt
som den bedste halvdel (top-50 %) af skolerne. Beregningen baseres samtidig pa Lange Grup-
pens forudsatte fordeling af fagsuppleringerne pa undervisningsfagene (Tabel 6.1)1°.

6.2 Centrale forudsasetninger og beregningsmodeller

Beregningen bygger pa forskellige beregningsmodeller og forudsaetninger, som gennemgas
nedenfor.

6.2.1 Beregningsmodeller for kompetenceudviklingsforlgb/fagsuppleringer

Som det fremgar af kapitel tre og fire, kan leerernes behov for kompetenceudvikling for at opna
undervisningsfagskompetence variere, og ikke alle leerere skal ngdvendigvis gennemfgre et
fuldt modul. Leerernes behov for kompetenceudvikling inden for undervisningsfag afhaenger
blandt andet af deres undervisningserfaring i faget, deres generelle erfaring, samt hvorvidt de
har undervisningskompetence eller erfaring i relaterede fag. Leerernes behov for kompetence-
udvikling kan derfor spaende fra et fuldt enkeltfagsforlgb til tilpassede forlgb, som er kortere
end ét modul (under ti ECTS-point).

19 pet skal bemaerkes, at Lange Gruppens beregninger viser, at effekten af gget kompetencedaekning gennem
opkvalificering er aftagende. Effekten af de fgrste 1.000 fagsuppleringer pa kompetencedaekningen er séle-
des starre end effekten af de sidste 1.000 fagsuppleringer. Af samme arsag kan opggrelserne af de forven-
tede omkostninger ved gennemfgrelse af de 15.000 fagsuppleringer ikke direkte op- eller nedskaleres.
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P& baggrund af en gennemgang af professionshgjskolernes kursuskataloger er der i Tabel 6.2
opstillet fire modeller for kompetenceudvikling til undervisningskompetence. For hver model er
kompetenceudviklingsforlgbets omfang angivet ved et antal ECTS-point. Der skelnes mellem
kompetenceudvikling i de store fag dansk og matematik, og de gvrige fag. Professionshgjsko-
lerne normerer et fuldt enkeltfag til fire moduler a ti ECTS-point for dansk og matematik og tre
moduler a ti ECTS-point for de gvrige fag. Stgrstedelen af professionshgjskolerne har ogsa et
fast udbud af komprimerede fag, som sigter imod at kompetenceudvikle lzerere med de rette
forudseetninger til undervisningskompetence i et kortere forlgb. Endelig er der opstillet to yder-
ligere reducerede modeller; en model, hvor laererene opnar undervisningskompetence i faget
ved at fglge et enkelt modul, og én, hvor leererens kompetenceudviklingsbehov kan imgde-
kommes med et reduceret modul svarende til fem ECTS-point.

Beregningerne i det aktuelle notat forudsaetter, at kompetenceudvikling i de argangsopdelte
fag (dansk, engelsk og matematik) behandles som én fagsupplering, nar laereren opkvalificeres
til undervisningskompetence til et af argangsintervallerne. Det forudsaettes sdledes, at der er
tale om én fagsupplering, nar en laerer fx opkvalificeres til undervisningskompetence i dansk i
1.-6. klasse. Huvis leereren opkvalificeres til undervisningsdansk i bade 1.-6. og 7.-10. klasse,
er der sadledes gennemfgrt to fagsuppleringer.

Tabel 6.2 Modeller for kompetenceudvikling til undervisningskompetence. ECTS-point.

Fuldt enkeltfag Komprimeret fag Et modul Reduceret modul
Dansk og Matematik 40 24 10 5
@vrige fag 30 20 10 5

Kilde: Modeller p& baggrund af gennemgang af professionshgjskolernes kursuskataloger.

6.2.2 Scenarier for sammensaetningen af kompetenceudviklingsforlgbene

Der findes desveerre ikke data, som kan anvendes til at vurdere fordelingen af leerernes behov
for kompetenceudvikling i forhold til de fire kompetenceudviklingsmodeller. Det er derfor ngd-
vendigt at basere beregningen pa forskellige scenarier for sammensaetningen af kompetence-
udviklingsbehovet.

Der er opstillet i alt syv scenarier. Tre grundscenarier og fire blandede scenarier. Scenarierne
adskiller sig fra i hinanden i kraft af den made, laererne forudseettes at fordele sig pa kompe-
tenceudviklingsmodellerne

De tre grundscenarier er vist i Tabel 6.3. De illustrerer situationer, hvor kompetenceudviklings-
behovet imgdekommes, ved at alle laerere kompetenceudvikles alene ved brug af én af de tre
modeller: "Fuldt enkeltfag”, "Komprimeret enkeltfag” eller "Et modul”. Disse scenarier er iso-
leret set urealistiske, da de afspejler en situation, hvor alle leerere har det samme kompeten-
ceudviklingsbehov. Scenarierne tjener derfor primeert til at illustrere spaendet i de omkost-
ningsmeessige forskelle pa kompetenceudvikling via de tre “rene” modeller.
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Tabel 6.3 Grundscenarier for kompetenceudvikling

Scenarie 1: Scenarie 2: Scenarie 3:

Kompetenceudviklings-mo-

del Alle fagsuppleringer Alle fagsuppleringer Alle fagsuppleringer
kraever et modul kraever komprimeret fag kreever fuldt enkeltfag

Fuldt enkeltfag 0 % 0 % 100 %

Komprimeret fag 0 % 100 % 0 %

Et modul 100 % 0 % 0 %

Reduceret modul 0% 0% 0%

De fire blandede scenarier er vist i Tabel 6.4. Scenarierne illustrer situationer, hvor leerernes
kompetenceudviklingsbehov varierer og derfor er fordelt pa de forskellige kompetenceudvik-
lingsmodeller.

Scenarie 4 illustrer en situation, hvor laerernes kompetenceudvikling fordeles ligeligt pa de tre
farste modeller ("Fuldt enkeltfag”, "Komprimeret enkeltfag” og "Et modul”). | dette scenarie er
der ingen af leererne, der opkvalificeres via reducerede moduler. | scenarie 4b forudseettes det,
at 25 procent af leererne opkvalificeres gennem reducerede moduler. Scenariet har en ligelig
fordeling mellem de gvrige tre kompetenceudviklingsmodeller. Dette giver et scenarie, hvor de
fire kompetenceudviklingsmodeller hver tegner sig for en fjerdedel af kompetenceudviklingen.

I scenarie 5 forudseettes det, at kompetenceudviklingen primeert sker via komprimerede fag
(40 procent) og enkeltmoduler (40 procent). Fulde enkeltfagsforlgb tegner sig kun for 20 pro-
cent af kompetenceudviklingen. | dette scenarie sker der ingen kompetenceudvikling via redu-
cerede moduler. | scenarie 5b sker 25 procent af kompetenceudviklingen ved reducerede mo-
duler. Den relative fordeling mellem de tre gvrige modeller er som i scenarie 5.

Tabel 6.4 Blandede scenarier for kompetenceudvikling

Scenarie 5:
Primaert komprime-

Scenarie 4b:
Ligelig fordeling, 25

Scenarie 4:
Ligelig fordeling,

Kompetenceudvik-
lingsmodel

Scenarie 5b:
Primaert komprime-

ingen reducerede
moduler

% folger reduceret
modul

rede fag og enkelt-
modul. Ingen redu-
cerede moduler

rede fag og enkelt-
modul. 25 % fglger
reduceret modul

Fuldt enkeltfag 33 % 25 % 20 % 15 %
Komprimeret fag 33 % 25 % 40 % 30 %
Et modul 33 % 25 % 40 % 30 %
Reduceret modul 0 % 25 % 0 % 25 %

6.2.3 Elementer i omkostningsopggrelsen

I opggrelsen af de marginale omkostninger ved gennemfgrelse af kompetenceudviklingsforlg-
bene indgar der to primaere omkostningselementer: kursuspriser og taxametertilskud. Herud-
over vil der veere en omkostning forbundet med daekning af reduceret undervisningskapacitet
pa skolerne som falge af, at en del af leererne deltager i kompetenceudviklingsforlgb. Nedenfor
gennemgas de omkostningselementerne og de centrale antagelser i forhold til beregningen af
hvert element. Bilagstabel 2.3 viser en samlet oversigt over de centrale antagelser bag bereg-
ningen.
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Kursuspriser

Kursuspriserne ved gennemfgrelse af efteruddannelse/fagsuppleringen udggr den deltagerbe-
taling, som kommunerne afholder til professionshgjskolerne. Kursuspriserne er opgjort pa bag-
grund af en gennemgang af professionshgjskolernes kursuskataloger og omregnet til en pris
pr. ECTS-point. Da der er ganske stor forskel pa professionshgjskolernes anfarte priser, er der
anvendt en gennemsnitspris pa 674 kr. (2017-pl) pr. ECTS-point. Til sammenligning anvendte
Rambgll og EVA en gennemsnitlig kursuspris pa 695 kr. (2013-pl) pr. ECTS-point.

Taxametertilskud

Taxametertilskuddet udggr statens tilskud til professionshgjskolerne ved gennemfgrelse af ef-
teruddannelsesaktiviteterne. Taxametertilskuddet er opgjort pr. ECTS-point pa baggrund af
takstkataloget for 2017.

Taxametertilskuddet for enkeltfagsundervisning for folkeskoleleerere er 19.500 kr. pr. helars-
studerende inkl. bygningstakst. Dette svarer til 325 kr. pr. ECTS-point (ved 60 ECTS-point pr.
arsveerk). Til sammenligning indregnede Rambgll og EVA et taxametertilskud pa 317 kr. (2013-
ph) pr. ECTS-point.

Omkostning ved manglende undervisningskapacitet pga. deltagelse i kompetenceudvikling
Det forudseettes i beregningerne, at ét ECTS-point svarer til, at leereren anvender 28 timer pa
kompetenceudvikling fordelt mellem undervisningsdeltagelse og selvstudie. Hvis det antages,
at laererne ikke anvender deres egen tid pd undervisningsdeltagelse eller selvstudie, vil de 28
arbejdstimer pr. ECTS medfgre en tilsvarende reduktion i den nettoarbejdstid, hvor lsereren
kan udfgre sine normale opgaver pa skolen. Det antages yderligere, at der for hvert ECTS-
point afholdes ca. 1,2 kursusdage, og at der er gennemsnitligt 2 timers transport forbundet
med hver kursusdag, svarende til 2,4 timers transport pr. ECTS-point. Samlet indebaerer et
kursus pa ét ECTS-point saledes en reduktion af den tilrAdeveerende nettoarbejdstid pa 30,4
arbejdstimer, safremt leererne ikke anvender deres egen tid pa kompetenceudvikling. Det an-
tages, at leererne underviser i gennemsnit 850 timer ved blandet undervisning (fagopdelt og
understgttende undervisning), svarende til en undervisningsandel pa 50,6 procent. Kompeten-
ceudvikling svarende til ét ECTS-point medfgrer derfor som udgangspunkt en reduktion i lae-
rerens undervisningskapacitet pa 15,4 timer.

Den reducerede undervisningskapacitet (som falge af leerernes deltagelse i kompetenceudvik-
lingsforlgb) kan deekkes via flere forskellige handtag i kommunerne, herunder:

1. Deekning af undervisningstimerne gennem flere laerere pa skolerne, enten ved overnorme-
ring eller ved egentlig vikardeekning

2. Forggelse af undervisningsandelen for de allerede ansatte laerere (bade de leerere, som er
pa efteruddannelse, og de gvrige laerere)
3. Reduktion af antallet af toleererordninger i kompetenceudviklingsperioden

Ved at leererne bruger en del af deres egen tid pa kompetenceudvikling.

Af de neevnte muligheder er det kun deekningen af undervisningstimer ved overnormering eller
vikardeekning, som medfgrer direkte omkostninger for kommunerne.

Safremt den reducerede undervisningskapacitet alene deekkes gennem overnormering/vikarer,
vil dette medfgre en omkostning svarende til 0,018 fuldtidsstillinger (9.074 kr.) pr. ECTS-point,
under forudseetning af, at en leererstilling svarer til 850 undervisningstimer ved blandet under-
visning. Denne omkostning kan reduceres i det omfang, at en del af den mistede undervis-
ningskapacitet deekkes ved anvendelsen af andre handtag. Det bemeerkes, at anvendelse af
disse handtag indebzaerer, at laererne enten skal undervise mere, eller at de skal bruge en del
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af deres egen tid pa kompetenceudviklingen. Det er muligt at beregne, hvor meget undervis-
ningsandelen for de eksisterende leerere skal gges for at deekke et givet antal mistede under-
visningstimer pga. kompetenceudviklingsforlgbene. Resultaterne vil dog afheenge af, hvilket
kompetenceudviklingsscenarie der ses pa. | afsnit 6.3 nedenfor vises eksempelberegninger,
som illustrerer sammenhaengen.

6.3 Resultater: Marginale omkostninger ved forggelse af
kompetencedaekningen til 95 procent

Tabel 6.5 og Tabel 6.6 nedenfor viser resultaterne af omkostningsopggrelserne. Tabel 6.5 viser
resultaterne for de tre grundscenarier, mens Tabel 6.6 viser resultaterne for de fire blandede
scenarier.

| begge tabeller vises for de forskellige kompetenceudviklingsscenarier en opggrelse af de mar-
ginale omkostninger ved forggelse af kompetencedaekningen til malsaetningen pa 95 procent
(gennemfgrelse af 15.000 fagsuppleringer). Opggrelsen er opdelt pd omkostninger til kursus-
udgift og taxameter. Kursusudgiften afholdes af kommunerne, mens staten finansierer udgifter
til taxametertilskuddet.

Nederst i tabellerne vises for hvert scenarie et eksempel pd kommunernes omkostninger til
overnormering/vikardaekning og de tilsvarende mulige konsekvenser for leerernes undervis-
ningsandel. Eksemplet viser de arlige omkostninger ved gennemfarelse af 5.000 fagsupplerin-
ger pr. skolear. Den samlede omkostning ved gennemfgrelsen af de 15.000 fagsuppleringer vil
saledes veere 3 gange hgjere. Eksemplet forudseetter desuden, at 25 % af den manglende
undervisningskapacitet deekkes via overnormering eller vikardeekning. Dette svarer til, at over-
normeringen medfgrer en omkostning pa 2.268 kr. pr. ECTS-point. Samtidig viser beregnings-
eksemplet, hvor meget undervisningstiden for alle leerere vil skulle gges, safremt man skal
deekke den resterende mistede undervisningskapacitet alene ved at gge leerernes undervis-
ningsandel, dvs. uden anvendelse af andre mulige handtag. Beregningseksemplet illustrerer
saledes en situation, hvor de gvrige handtag (fx reduktion af toleererordninger og leererens
egen tid) ikke bringes i anvendelse. | det omfang at disse handtag bringes i anvendelse, vil det
veere muligt at reducere savel omkostningerne til overnormering/vikardaekning som forggelsen
af leererenes undervisningsandel.

Beregningerne for grundscenarierne i Tabel 6.5 viser det mulige spaend i omkostninger ved
forggelse af kompetencedaekningen til 95 procent gennem kompetenceudvikling. Omkostnin-
gerne til kursusudgift og taxametertilskud vil ifglge scenarieberegningerne ligge i spasendet
mellem 150 mio. kr. og 471 mio. kr. De 471 mio. kr. ma betragtes som den maksimale om-
kostning, da den forudseetter, at alle leerere skal opkvalificeres svarende til et fuldt enkeltfag.
Dette scenarie vil, ved 25 procents overnormering/vikardeekning, medfgre en direkte udgift til
overnormering/vikarer i kommunerne pa 357 mio. kr. pr. skolear (5.000 fagsuppleringer) og
1.071 mio. kr. for hele lgftet til 95 procents kompetencedaekning. Safremt andre handtag ikke
bringes i anvendelse, vil de resterende mistede undervisningstimer kunne daekkes ved en gen-
nemsnitlig forggelse af leerernes undervisningstid pa 35 timer.
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Tabel 6.5 Grundscenarier: Opggrelse af marginale omkostninger ved kompetenceudvikling

af leerere

Scenarie 1: Alle fag- Scenarie 2: Alle fag-
suppleringer kraever suppleringer kraever

ét modul komprimeret fag

Scenarie 3: Alle fag-
suppleringer kreever
fuld enkeltfag

Kompetenceudviklingsmodel:

Fuldt enkeltfag 0 % 0 % 100 %
Komprimeret fag 0 % 100 % 0 %
Et modul 100 % 0 % 0 %
Reduceret modul 0 % 0 % 0 %
Omkostning ved kompetenceudvikling til 95 % kompetencedaekning (15.000 fagsuppleringer)

Kursusudgift (mio. kr.) 101 208 318
Taxameter (mio. kr.) 49 100 153
Kursusudgift + Taxameter (mio. kr.) 150 308 471
Omkostning pr. fagsupplering

Kursusudgift + Taxameter (kr.) 9.990 20.555 31.409

Omkostninger ved manglende undervisningskapacitet pga. deltagelse i kompetenceudvikling — omkostning pr. skolear

ved gennemfarelse af 5.000 fagsuppleringer pr. skolear (eksempel)

25 procent overnormering eller vikardeek-

ning (mio. kr.) 113 233 357
V_aerdl_af reste_rende manglende undervis- 340 700 1.070
ningstimer (mio. kr.)

Forggelse af gennemsnitlig undervisningstid

(fuldtidsstilling), hvis alle resterende under- 11 22 35

visningstimer skal deekkes (timer pr. laerer)

De blandede scenarier i Tabel 6.6 illustrerer omkostningerne ved forskellige blandede sam-
mensaetninger af leerernes kompetenceudviklingsbehov. Omkostningerne ved alle fire blandede
scenarier placerer sig imellem de to yderpunkter for grundscenarierne i Tabel 6.5. De blandede
scenarier illustrerer samtidig, at en mere ligelig fordeling af lsererenes kompetenceudviklings-
behov p& de fire kompetenceudviklingsmodeller, vil indebeere en betydelig reduktion i omkost-
ningerne sammenlignet med scenarie 3, hvor alle leerere har behov for at fglge et fuldt enkelt-
fag. Eksempelvis vurderes det, at en sammensaetning af kompetenceudviklingsbehovet, hvor
1/3 af leererne folger et fuldt enkeltfag, 1/3 fglger et komprimeret forlgb, og 1/3 kun fglger et
modul (scenarie 4), vil medfgre samlede omkostninger pa ca. 309 mio. kr. fordelt pa ca. 209

mio. kr. til deltagerbetaling og ca. 100 mio. kr. til taxametertilskud.
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Tabel 6.6 Blandende scenarier: Opggrelse af marginale omkostninger ved kompetenceud-
vikling af leerere

Scenarie 4: Scenarie 4b: Scenarie 5: Scenarie 5b:
Ligelig forde- Ligelig forde- Primaert Primeert

ling, ingen ling, 25 % komprime- komprime-

reducerede reducerede rede fag og rede fag og

moduler moduler enkelt mo- enkelt modul.
dul. Ingen 25 % reduce-
reducerede rede moduler

moduler

Kompetenceudviklingsmodel:

Fuldt enkeltfag 33 % 25 % 20 % 15 %
Komprimeret fag 33 % 25 % 40 % 30 %
Et modul 33 % 25 % 40 % 30 %
Reduceret modul 0 % 25 % 0 % 25 %

Omkostning ved kompetenceudvikling til 95 % kompetencedaekning (15.000 fagsuppleringer)

Kursusudgift (mio. kr.) 209 169 187 153
Taxameter (mio. kr.) 101 82 90 74
Kursusudgift + Taxameter (mio. kr.) 309 251 277 227

Omkostning pr. fagsupplering

Kursusudgift + Taxameter (kr.) 20.631 16.737 18.500 15.124

Omkostninger ved manglende undervisningskapacitet pga. deltagelse i kompetenceudvikling — omkostning pr. skolear
ved gennemfgrelse af 5.000 fagsuppleringer pr. skolear (eksempel)

25 % overnormering eller vikardaekning (mio. kr.) 234 190 210 172

Veerdi af resterende manglende undervisningsti-

- 703 570 630 515
mer (mio. kr.)

Forggelse af gennemsnitlig undervisningstid (fuld-
tidsstilling), hvis alle resterende undervisningsti- 22 18 20 16
mer skal deekkes (timer pr. leerer)

6.4 Opsummering

Da der ikke er tilgeengelige data, som kan anvendes til at vurdere sammensatningen af leerer-
nes kompetenceudviklingsbehov, er der opstillet en reekke beregningsscenarier, som illustrerer
omkostningerne ved forskellige sammenseaetninger af kompetenceudviklingsbehovet. P& bag-
grund af de gennemfgrte scenarieberegninger vurderes det, at de samlede omkostninger til
deltagerbetaling p& kurserne, samt taxametertilskud til professionshgjskolerne, maksimalt vil
udgegre 471 mio. kr. fordelt pa ca. 318 mio. kr. til deltagerbetaling og ca. 153 mio. kr. til
taxametertilskud. Dette scenarie forudsaetter, at samtlige fagsuppleringer gennemfgres som
fulde enkeltfagsforlgb. | det omfang, at ikke alle leerere har behov for et fuldt enkeltfagsforlgb,
vil omkostningerne kunne veere betragteligt mindre. Eksempelvis vurderes det, at en sammen-
seetning af kompetenceudviklingsbehovet, hvor 1/3 af leererne falger et fuldt enkeltfag, 1/3
falger et komprimeret forlgb pa to moduler, og 1/3 kun fglger ét modul, vil medfgre samlede
omkostninger pa ca. 309 mio. kr. fordelt pa ca. 209 mio. kr. til deltagerbetaling og ca. 100
mio. kr. til taxametertilskud.

Ud over omkostningerne til deltagerbetaling og taxametertilskud vil der i kommunerne veere
en omkostning forbundet med at handtere den mistede undervisningskapacitet som fglge af
laerernes deltagelse i kompetenceudviklingsforlgbene. Denne omkostning kan handteres via
flere forskellige handtag, herunder deekning af undervisningstimerne gennem overnorme-
ring/vikardeekning, forggelse af leerernes undervisningsandel, reduktion i antallet af toleerer-
ordninger, nar leererne er pa kompetenceudvikling, eller ved at lezererne bruger en del af deres
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egen tid pa kompetenceudviklingen. Af de neevnte muligheder er det kun deekningen af under-
visningstimer ved overnormering/vikardeekning, som medfgrer direkte omkostninger for kom-
munerne. De direkte omkostninger, som vil skulle afholdes i kommunerne, vil derfor afhaenge
af, i hvor hgj grad kommunerne anvender de forskellige hdndtag i handteringen af den mistede
undervisningskapacitet.
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Bilag 1 Tidligere forskning

Nedenfor gennemgas kort nogle af de centrale fund, som er gjort i udenlandske og danske
studier?®, af leerernes undervisningskompetencer og elevers faglige praestationer. Det giver et
bedre indtryk af denne undersggelses resultater herunder et indblik i, hvorvidt undersggelsens
konklusioner understgttes af tidligere forskning.

Forskning i, hvorvidt leerernes uddannelse og dermed undervisningskompetencer har betydning
for elevernes faglige preestationer er kompleks og peger i forskellige retninger, om end der er
visse tendenser, der gar igen. Nogle studier finder eksempelvis, at laerernes kvalitet, malt som
erfaring og uddannelse, har beskeden betydning for elevernes faglige praestationer (Rivkin,
Hanushek & Kain 2005). Seerligt finder Rivkin, Hanushek & Kain (2005), at det ikke har
betydning for elevernes faglige preestationer, om laererne har en masteruddannelse eller ej.
Rivkin, Hanushek og Kain (2005) finder endvidere, at nyuddannede leerere opnéar de darligste
resultater ved deres fgrste ar som laerer og relativt bedre i deres andet ar som leerer, hvorefter
elevernes faglige praestationer ikke bliver yderligere styrket af laererens erfaring. Der er altsa
tale om en aftagende marginalnytte af leerernes erfaring.?*

Et meget omfattende metastudie foretaget af John Hattie finder, at der er en meget svag
sammenhang mellem leerernes baggrundskarakteristika, sdsom laererens uddannelse, kan og
erfaring, og elevers faglige preestationer, nar man tager hgjde for elevernes sociogkonomiske
baggrund (Hattie, 2009). Tilsvarende har man i et lodtreekningsforsgg, hvor elever blev tilfsel-
digt tildelt undervisning af en leereruddannet laerer eller meritleerer, fundet, at laereruddannede
leerere ikke giver eleverne et hgjere fagligt udbytte end meritleererne (Glazerman, Mayer &
Decker 2006; Glazerman, 2012).22 Disse studier viser i stedet, at meritlaerer, der har modtaget
et kort og intensivt kursus i didaktiske metoder, opnar bedre resultater for eleverne i matema-
tik end uddannede laerere. Her er det dog vigtigt at papege, at meritlaererne er rekrutteret
blandt meget hgjtpreesterende universitetsstuderende. Disse fund bliver yderligere modereret
af andre studier, der finder, at leereruddannede laerere positivt pavirker elevernes faglige pree-
stationer. Saledes finder en reekke studier, at, jo bedre kompetencer leererne har for at under-
vise i det fag, de underviser i, jo bedre vil eleverne preestere rent fagligt (fx. Metzler &
Woessmann 2012; Hill, Rowan & Ball 2005). Det vil sige, at hvis en leerer har kompetencer til
at undervise i matematik, s praesterer eleverne ogsa bedre i matematik. Ligeledes finder man
samme tendenser for amerikanske high school-leerere og -elever (Clotfelter, Ladd & Vigdor
2007, 2010). Her finder forskerne ogsa, at lezerernes erfaring har betydning for elevernes pree-
stationer. Elever, der har nyuddannede laerere, klarer sig darligere end elever, der har mere
erfarne leerere (Clotfelter, Ladd & Vigdor 2005).

Hvor disse studier er baseret pa udenlandske data, viser danske studier ogsa, at der generelt
kan veere en svag sammenhaeng mellem leerernes uddannelse og elevernes faglige udbytte
(Mikkelsen 2013). Omvendt viser disse studier ogsa, at betydningen af leerernes uddannelse
og kompetencer varierer over elevernes sociogkonomiske baggrund, hvor de mere sociogko-
nomisk udsatte elever klarer sig bedre ved erfarne leerere end ved mindre erfarne leerere.

20 Gennemgangen forholder sig primeert til studier, hvor der er gjort brug af (delvist) eksperimentelle forsk-
ningsdesign, der har en mere sikker kausal tolkning af resultaterne.

21 Nar man ofte finder, at elevers testscorer er hgjere, nar de undervises af mere erfarne leerere, kan det dog
til dels haenge sammen med, at en del leerere forlader jobbet som leerer efter kort tid. Det er derfor ofte
vanskeligt at skelne mellem selektion ud af leererfaget af mindre gode laerere og en egentlig erfaringseffekt.

22 Meritleereruddannelsen er malrettet kandidater og bachelorer med folkeskolerelevante fag, som kan supplere
med paedagogiske fag og praktik i folkeskolen. Ligeledes kan psedagoger supplere deres uddannelse med
linjefag og praktik. Desuden kan der uden de naevnte uddannelser sgges dispensation til optagelse. Afheengig
af uddannelses- og erfaringsbaggrund kan man i lgbet af et til to ar kalde sig (merit)leerer.
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Samlet set, sa indikerer de fleste studier, nationalt som internationalt, at der er beskedne
effekter af leerernes uddannelse pa elevernes faglige praestationer. Det vil sige, at vi som ud-
gangspunkt ogsa forventer at finde relativt beskedne effekter af leerernes uddannelsesmeessige
baggrund p& elevernes faglige praestationer. Dog viser studierne ogsa, at leererne har en be-
tydelig effekt for elevernes leering. Denne effekt er dog muligvis ikke relateret til leerernes
erfaring eller uddannelse, men i stedet til forhold, der ikke umiddelbart lader sig male, som
leererens personlighed eller motivation, samt matchet imellem leerer og elev (Dee, 2004, 2005,
2007; Mikkelsen, 2013; Pedersen, 2016; Rivkin, Hanushek & Kain 2005).
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Bilag 2 Design og metode

Delanalyse |

Forste delanalyse kombinerer en survey til alle kommunale skolechefer og et kvalitativt kom-
parativt casestudie i fire kommuner og pa ni skoler, samt en interviewundersggelse med re-
preesentanter fra alle professionshgjskoler.

Nedenfor beskrives de enkelte metoder og design neermere.

Survey

Surveyen har til formal at give et generelt billede af kommunernes kompetenceindsats, herun-
der hvordan de kommunale forvaltninger implementerer malsaetningerne om fuld kompeten-
cedaekning.

Surveyundersggelsen er gennemfgr i marts 2017 og omfatter samtlige kommuner blandt lan-
dets skolechefer. Undersggelsen gennemfgres dermed som en populationsundersggelse af
samtlige 98 kommuner. Surveyundersggelsen skal sammen med de kvalitative casestudier give
et billede af det konkrete arbejde med implementering af kompetenceudviklingen i kommu-
nerne.

Spgrgeskemaet er udsendt til den kommunale forvaltningschef, der er ansvarlig for skoleom-
radet. | alt har 85 skolechefer besvaret spgrgeskemaundersggelsen, hvilket svarer til en svar-
procent p& knap 87.

Spgrgsmalene i surveyen er udviklet pa baggrund af malsaetningerne for kompetenceudvikling
samt med inspiration fra tidligere undersggelser pd omradet (Kommunernes Landsforening,
2013a; EVA, 2013; SFI, 2011). De kommunale skolechefer spgrges saledes blandt andet til
kommunernes styring af kompetenceindsatsen herunder seerlige hensyn i kompetenceindsat-
sen.

Casestudiet i fire kommuner

Nedenfor beskrives surveyen og casestudiet neermere i kommune- og skoleudveelgelsen samt
over interviewundersggelsen og undersggelsen af professionshgjskolernes udbud.

Udveelgelsen af kommuner og skoler

Casestudiet inkluderer fire kommuner og ni skoler. Det kvalitative casestudie er gennemfart
som et komparativt casestudie, hvor valget af kommuner og skoler er et resultat af en kombi-
nation af systematisk og pragmatisk case-udveaelgelse. Det vil sige, at det pd én gang har veeret
hensigten at veelge kommuner og skoler, der er forskellige i forhold til forhold, som forventes
at pavirke kommuner og skolers kompetenceindsats, og af hensyn til, om kommuner og skoler
har haft lyst til at deltage i undersggelsen.

Desuden er kommuner og skoler sa vidt muligt udvalgt med henblik pa at sikre, at de er sam-
menlignelige, hvad angar gvrige forhold, der kan have indflydelse pa deres kompetenceindsats.
Det vil sige, at kommunerne og skolerne er forskellige i forhold til de forhold, vi gerne vil
undersgge, mens de er sammenlignelige pa gvrige forhold, som kan have betydning (deraf det
systematiske casedesign).
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Udveelgelse af kommuner

Udveelgelsen af kommuner begrundes i en forventning om, at kommunernes styring af kompe-
tenceindsatsen har betydning for kompetenceudviklingen og kompetencedaekningen, herunder
skoleledelsens og de paedagogiske medarbejderes oplevelse og udbytte af kompetenceindsatsens

Udveelgelsen af kommuner bygger pa et gnske om at skabe variation i fglgende to forhold:

Kriterier bag kommuneudvealgelsen

e Graden af kommunale retningslinjer for skolernes kompetenceindsats

- Kommunestarrelse.

Kommunerne er primeert udvalgt med henblik pa at skabe en variation i, kommunernes fast-
seettelse af kommunale retningslinjer for kompetenceindsatsen. Det skyldes en forventning
om, at kommunale retningslinjer for skolernes kompetenceindsats har betydning for, hvordan
skolerne implementerer kompetenceindsatsen. Desuden giver det mulighed for at fa et neer-
mere indblik i, hvordan kommuner og skoler styrer og leder kompetenceindsatsen.

Udveelgelsen af kommuner tager afseet i en spgrgeskemaundersggelse til forvaltningschefer,
som er en del af fglgeforskningsprogrammet til folkeskolereformen. Surveyen er gennemfgrt i
foraret 2016 (Bjgrnholt et al., 2016). Her er forvaltningscheferne blevet bedt om at vurdere, i
hvilken grad kommunerne har fastlagt retningslinjer for kompetenceudvikling pd kommunen
skoler.

Bilagstabel 2.1 nedenfor illustrerer, hvordan de fire kommuner placerer sig i forhold til logikken
bag udveelgelsen.

Bilagstabel 2.1 De fire kommuners placering ift. retningslinjer for kompetenceudvikling

Hgj grad af kommunale Lav grad af kommunale
retningslinjer retningslinjer
Store kommuner Kommune 2 Kommune 4
Mindre kommuner Kommune 3 Kommune 1

Udveelgelsen af kommuner tager desuden hgjde for, at kommunerne er forholdsvis ens, hvad
angar gkonomiske forudsaetninger og geografisk placering. Det skyldes et gnske om at sikre
s& sammenligneligt et grundlag som muligt.

Udveelgelse af skoler

Som udgangspunkt er der inden for hver af de fire kommuner valgt to skoler. For at sikre
systematik i udveelgelsen danner de samme kriterier grundlag for udveelgelsen af skoler i de
fire kommuner. | hver af de fire kommuner udvaelges saledes skoler med henholdsvis en rela-
tivt hgj og lav kompetencedeekningsgrad. Variationen i kompetencedeekningsgraden skaber
grundlag for at fa indsigt i skolernes muligheder og udfordringer i forhold til at realisere mal-
seetningen om fuld kompetencedaekning.

Undersggelsen bygger desuden pa et "skaevt” design, idet tidligere undersggelser peger pa, at
skoler i ikke by-naeromrader har seerlige udfordringer i forhold til kompetenceudvikling og kom-
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petencedaekning. Det geelder saerligt omrader, der ligger geografisk langt fra uddannelsesste-
derne. Med henblik pa at undersgge den udfordring er der i kommune 2 udvalgt tre skoler. Ud
over skoler med varierende kompetencedaekningsgrad udveaelges i denne kommune ogsa bade
bynaere og ikke bynaere skoler (forstdet som langt fra relevante uddannelsessteder).

Bilagsfigur 2.1 Overblik over case-udveelgelsen

Graden af kommunale retningslinjer

Lav
Kommune 2 Kommune 4
Kompetencedaekningsgrad Kompetencedaekningsgrad
Haj Lav Haj Lav
S
& Bynaer Skole 2A | Skole 2B Byneer | Skole 4A | Skole 4B
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g Kompetencedaekningsgrad Kompetencedaekningsgrad
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5
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b
Ikke Ikke
byneer byneer

Der er desuden sa vidt muligt valgt skoler med alle klassetrin, da tidligere undersggelser har
vist forskelle i kompetencedaekningen pa forskellige klassetrin (Undervisningsministeriet,
2017). | interviewene har det derfor ogsa veeret afggrende at fa repreesentanter fra alle klas-
setrin.

Datagrundlag i kommunerne og pa skolerne

Casestudiet i de fire kommuner og pa de ni skoler kombinerer en interviewundersggelse med
et mindre dokumentstudie. Dokumentstudiet giver et billede af den formelle kompetenceind-
sats i kommunerne og pa skolerne, mens interviewene ligeledes kan informere om de mere
uformelle forhold, der ligger bag kompetenceindsatsen og dens konsekvenser.

Kvalitative undersggelser (fire kommuner og ni skoler)

= Dokumentstudie pd kommune- og skoleniveau

< Interview med Bgrn og unge-direktgr og evt. skolechef, skoleledere og leerere samt repreesen-
tanter
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Interviewundersggelser

I hver af de fire kommuner er der som udgangspunkt gennemfgrt interview med den gverste
forvaltningschef samt én eller flere forvaltningsmedarbejdere med seaerligt kendskab til kom-
munens kompetenceindsats. | en enkelt kommune deltog alene to forvaltningsmedarbejdere,
mens forvaltningsmedarbejderen og forvaltningschefen i en anden kommune blev interviewet
sammen.

P& skoleniveau er der gennemfart interview med skolelederen eller skolelederteamet samt med
to grupper af leerere.

Bilagstabel 2.2 nedenfor giver en oversigt over de gennemfgrte interview og de seaerlige fokus-
punkter for interviewene, men i alle interview spgrges der ogsd, som i dokumentstudierne, til

kompetenceindsatsen mere generelt, herunder muligheder og barrierer.

Bilagstabel 2.2 Gennemfgrte interview og seerlige fokuspunkter

Personer

Skoleleder eller
skoleledelse

Den gverste leder pa
skolematriklen

Enkeltinterview eller
gruppeinterview a
1-1,5 time

Udveelgelse Interviewform Fokus for interview

Konkret ledelsesopfelgning og fokus pad kompe-
tenceudvikling og kompetencedaekning. Kompe-
tencedeekning betydning for skemalaegning og
fagfordeling. Muligheder og barrierer i forhold til
kompetenceindsatsen, herunder oplevelse af ud-
buddene og samarbejde med professionshgjsko-
lerne. Skolelederens grundlag for og opfglgning
p& at vurdere leerernes kompetencer samt vurde-
ring af konsekvenserne. Planer for prioritering af
kommende kompetenceudvikling.

Leerere, der har
gennemgaet
kompetenceud-
vikling

3 leerere udvalgt af
skolelederen pa bag-
grund af kriterier fra
KORA

Gruppeinterview a
1-1,5 time

Oplevelse af uddannelsesudbytte og udbuddet af
uddannelsesforlgb. Udfordringer og muligheder i
forhold til at gennemfgre uddannelsesforlgb.

Leerere, der
ikke har gen-
nemgaet kom-
petenceudvik-
ling

2-3 paedagoger ud-
valgt af skolelederen
p& baggrund af krite-
rier fra KORA

Gruppeinterview a
1-1,5 time

Oplevelse af udbuddet af uddannelsesforlgb. Mu-
lige udfordringer i forhold til at gennemfgre ud-
dannelsesforlgb. Afdaekning af planer om fremti-
dig kompetenceudvikling.

Forvaltnings-
medarbejder

Forvaltningsmedarbej-
der med seerligt kend-
skab til kommunens
kompetenceindsats

Enkeltinterview eller
gruppeinterview a
1-1,5 time

Kommunens overordnede styring, ledelse og or-
ganisering af kompetenceindsatsen samt imple-
mentering af malseetning om fuld kompetence-
deekning, herunder opfalgning og evaluering af
indsatsen. Desuden belyses direktgrernes vurde-
ring af professionshgjskolernes kompetencedaek-
ning. Planer for prioritering af kommende kompe-
tenceudvikling.

Bgrn og unge-
direktar og/eller
skolechef

Den gverste forvalt-
ningschef

Enkeltinterview eller
gruppeinterview a
1-1,5 time

Kommunens overordnede styring, ledelse og or-
ganisering af kompetenceindsatsen samt imple-
mentering af malszaetning om fuld kompetence-
deekning, herunder opfglgning og evaluering af
indsatsen. Desuden belyses direktgrernes vurde-
ring af professionshgjskolernes kompetencedaek-
ning. Planer for prioritering af kommende kompe-
tenceudvikling.

I udveelgelsen af leerere har hensynet veeret at styrke sammenligningen mellem skolerne samt
at f et nuanceret billede af, hvordan personalet pa den enkelte skole oplever kompetenceind-
satsen. Vi har derfor i videst muligt omfang udvalgt leerere ud fra falgende kriterier:

- Etinterview med leerere, som har veaeret pa kompetenceudviklingsforlgb
- Etinterview med leerere, som ikke har vaeret pa kompetenceudviklingskursus

- Tre leerer i hvert interview fra henholdsvis indskoling, mellemtrin og udskoling.
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Kriterierne for udveelgelse af interviewpersonerne er formidlet til skolelederen, som herefter
har lavet aftalen med sit personale. Det er sdledes skolelederen, der principielt har foretaget
valget af, hvilke leerere, der har medvirket i interviewene. Det kan udggre et problem, hvis
skolelederne systematisk og bevidst har udpeget leerere, som skolelederen ved, har haft enten
positive eller negative oplevelser med kompetenceudvikling. I interviewene fremstar interview-
personerne imidlertid ikke ukritiske.

Kriteriet om leererrepraesentanter fra bade indskoling, mellemtrin og udskoling blev generelt
indfriet. Interviewene med leererne blev derfor primeert gennemfgrt som gruppeinterview med
tre leerere?3. Gruppeinterviewene gjorde, at interviewpersonerne kunne interagere og drafte
spgrgsmalene indbyrdes, og det synliggjorde ligheder og uligheder i interviewpersonernes op-
fattelse og erfaringer med kompetenceindsatsen. Det gav en god dynamik i interviewene, at
interviewpersonerne kom fra forskellige dele af skolen (indskoling, mellemtrin og udskoling).
Gruppeinterviewene havde desuden den praktiske fordel, at der kunne gennemfgres interview
af flere personer. Dog er der enkelte interview, hvor ikke alle trin var repraesenteret (se evt.
noten nederst p& siden).

I alt er der interviewet 36 leerere og en enkelt paedagog (fordelt over 18 interview) samt 9
skoleleder. Bilagstabel 2.3 nedenfor viser, hvordan leererne fordeler sig i forhold til henholdsvis
indskoling mellemtrin og udskoling.

Bilagstabel 2.3 Fordeling ift. indskoling, mellem trin og udskoling

Indskoling Mellemtrin Udskoling Indskoling Mellemtrin

+ mellemtrin + udskoling

Skolelederne havde generelt vanskeligt ved at finde leerere, som havde gennemfgrt kompeten-
ceudvikling i undervisningsfag pa en professionshgjskole. Hvor det var muligt, deltog leererne.
I interviewene viste alle leerere sig at have deltaget i en eller anden form for kompetenceud-
vikling, s& i praksis er det vanskeligt at adskille leerere, der har veeret og ikke har veeret pa
kompetenceudvikling.

I interviewene har det imidlertid veeret muligt at spgrge ind til betydningen af undervisnings-
fagskompetence, da alle de interviewede leerere underviser eller har undervist bade i fag, hvor
de har undervisningskompetemce, og fag, hvor de ikke har. Det gagr det muligt for dem at
reflektere over forskelle og ligheder.

Bilagstabel 2.4 giver en oversigt over, hvor mange af de interviewede leerere fordelt pa hvorvidt
de pa nuveerende tidspunkt underviser i fag, hvor de har undervisningsfagskompetence.

23 P4 fire skoler deltog blot en enkelt lzerer, mens der pa en enkelt skole deltog fire laerere i hvert
interview.
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Bilagstabel 2.4 Interviewede leerere ift. undervisning i fag hhv. med og uden undervis-

ningsfagskompetence

Antal interviewede laerere, som underviser i fag, hvor de bade har og ikke har

- 22
undervisningskompetence

Antal interviewede leerere, som alene underviser i fag, hvor de har undervis-
ningskompetence*

14

* Disse leerere har alle tidligere ogsa undervist i fag, hvor de ikke har undervisningskompetence

Interviewene er blevet optaget og transskriberet, og er efterfglgende kodet i Nvivo i forhold til
interviewguidens delelementer. Kodningen kvalificerer mulighederne for at lave analyser pa
tveers af interviewene. Undersggelsens konklusioner bygger pa kondenseringen og er Igbende
blevet diskuteret og valideret af de fire personer fra KORA, som har gennemfart alle inter-
viewene.

I rapporten anvendes citater fra interviewene i anonymiseret form. Citater anvendes til at give
eksemplificeringer og forklaringer pa fund i undersggelsens kvantitative del. Citaterne er ud-
valgt for at veere typiske eller seerligt sigende for de undersggte forhold. Desuden er citaterne
i den skriftlige udgave i mindre grad tilrettet sprogligt, hvis sproget var meningsforstyrrende.
Indholdsmaessigt er citaterne dog ikke sendret.

Dokumentstudie

Fokus for dokumentstudiet er dels, hvordan kommuner og skolerne har implementeret kom-
petenceindsatsen lokalt, dels at belyse muligheder og barrierer i kompetenceindsatsen i forhold
til blandt andet at sikre fuld kompetencedaekning.

Dokumentstudiet i den kvalitative undersggelse inkluderer data fra de enkelte kommuner og
skoler med henblik pa at identificere forskelle og ligheder i kompetenceindsatsen, herunder de
forskellige udfordringer og muligheder, som ggr sig geeldende for den enkelte kommune og
skole.

Relevante dokumenter er blandt andet lokale kompetenceplaner, evalueringer, vejledninger,
forskellige former for ledelsesinformation mv.

Eksempler pa dokumenter i dokumentstudiet

- Kommunale retningslinjer for skolernes kompetenceindsats
- Kompetencer planer (kommuner og skoleniveau)

- Kommunale og skole evalueringer af skolernes kompetenceindsats.

Dokumentstudierne fungerer alene som baggrundsinformation.

Indsamling vedrgrende professionshgjskolernes udbud

Med henblik pa at afdaekke professionshgjskolernes udbud af kompetenceudvikling gennemfg-
res en kortleegning af alle professionshgjskolernes udbud af kompetenceudvikling inden for un-
dervisningsfag samt interview med repraesentanter fra rektoratet for professionshgjskolerne
samt med efter- og videreuddannelsescheferne fra alle syv professionshgjskoler.
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Kortleegning af udbuddet af kompetenceudvikling — kompetenceudvikling af undervisningsfag
Formalet med kortlaegning af udbuddet af kompetenceudvikling er at fa et indtryk af udbuddet
samt undersgge, om professionshgjskoles udbud af undervisningsfag svarer til kommunernes
behov.

Kortleegningen bestar af en analyse af det eksisterende materiale, som allerede findes om kom-
petenceudvikling inden for undervisningsfagene og fuld kompetencedaekning. Sekretariat for pro-
fessionshgjskolernes rektorkollegie har i den sammenheeng stillet materiale til radighed for un-
dersggelsen, som blandt andet inkluderer opggrelser over udbudte fag, antal studerende m.m.

Kvalitativ interviewundersggelse: Professionsskolernes tilrettelseggelse og udvikling af udbud-
det af kompetenceudvikling

Interviewundersggelsen bestar af telefoninterview med Efter- og videreuddannelsescheferne fra
alle syv professionshgjskoler. Dette skyldes hensynet til at fa en bred indsigt i professionshgj-
skolernes tilretteleeggelse af udbud, herunder deres samarbejde med kommunerne. Desuden
gennemfgres der interview med repraesentanter fra rektorkollegiet med henblik pa at fa et
indblik i samarbejdet og koordineringen pa tveers af professionshgjskoler.

Bilagstabel 2.5 nedenfor giver et overblik over interviewene.

Bilagstabel 2.5 Interviewoverblik

Personer Udveelgelse Interviewform Fokus for interview

Efter- og videre- | Repraesentant fra alle | Telefoninterview ca. Fokus pa professionshgjskolernes udbud af kompe-

uddannelsesche- | professionshgjskoler 45 min tenceudvikling inden for omrédet kompetenceud-
ferne vikling i undervisningsfag, samt professionshgjsko-
lernes samarbejde med kommunerne
Rektorkollegiet To repraesentanter Gruppeinterview a 1 | Fokus pé professionshgjskolernes koordinering af
time kompetenceudvikling inden for omradet kompeten-

ceudvikling i undervisningsfag, samt professions-
hgjskolernes samarbejde med kommunerne

Delanalyse 11

Nedenfor praesenteres en raekke baggrundstatistik for effektanalysen samt beskrivelse af un-
dersggelsens population og metode samt en raekke forbehold. Desuden beskrives de data fra
faglgeforskningen, som anvendes til at male undervisningspraksis samt elevernes faglige inte-
resse og deltagelse.

Deskriptiv statistik og geografisk variation i graden af
kompetencedaekning

| dette afsnit gennemgas beskrivende statistik for analysedataseettet, der deekker 6. og 9.
klasse i folkeskolen i &rene 2013/14-2015/16.24

Forst preesenteres en sammenligning af fordelingen af resultaterne i dansk og matematik i
henholdsvis 6. og 9. klasse i Figur 6.1.

24 Analysedataseettet er endvidere begraenset af, at der skal veere data for kompetencedaekning i savel dansk
som matematik i den pageeldende klasse.
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Figur 6.1 Fordelingen af resultater i dansk og matematik i henholdsvis de nationale tests i
6. klasse og folkeskolens afgangsprgve i 9. klasse

6. klasse 9. klasse
0 o |
e < < 4
2
1]
Oy ™ £
o - o -
T T T T T T T T
-4 2 0 2 -4 2 0 2
O o
=< <
1]
£
Q
© I
= o
Al
O o - LY
T T T T T T T T
-4 -2 0 2 -4 -2 0 2
————— Ingen kompetencer  ———— Kompetencer

Note: Fordelingerne er standardiserede, sadan at alle fordelinger har en middelveerdi pd O og en standardafvigelse pa
1. Dette muligger sammenligning af fordelinger, der ellers ville veere noget forskellige.

Kilde: Registerdata og egne beregninger.

Hver af de fire underfigurer i Figur 6.1 viser fordelingen af resultater for elever, der er undervist
af en laerer med undervisningskompetence (sort fuldt optrukken linje), og fordelingen for ele-
ver, der er undervist af en leerer uden undervisningskompetence (rgd stiplet linje). Grunden
til, at der er sa stor forskel pa udseendet af fordelingerne for 6. og 9. klasse, er, at opggrelsen
af resultaterne er forskellig i de to bagvedliggende test. | de nationale tests, hvorfra data for
6. klasse stammer, opggres resultatet som en percentil, der angiver, hvor i fordelingen eleven
befinder sig. Denne fordeling gar i princippet fra O til 100, og eleverne fordeler sig ud over hele
skalaen. Derimod opggres resultatet af folkeskolens afgangsprgve i 9. klasse efter 7-trins-
skalaen, hvorfor eleverne i denne fordeling "klumper sig sammen” omkring en raekke punk-
ter.?®

Ser vi neermere pa fordelingerne i Figur 6.1, er der overordnet meget sma forskelle mellem
fordelingerne opdelt pa leerere med og uden undervisningskompetencer. For 6. klasses mate-
matik ses dog, at kurven for eleverne, der er blevet undervist af en leerer med undervisnings-
kompetence, ligger nederst i den lave ende af fordelingen og gverst i den hgje ende af forde-
lingen. Denne indbyrdes placering af kurverne betyder, at der er flere elever i den nedre del af

25 Danskkaraktererne bestar af de bundne prgvefag leesning, mundtlig og skriftlig dansk, samt retskrivning.
Matematikkaraktererne bestar af de bundne pregvefag matematisk problemlgsning og matematiske feerdig-
heder. Figuren for 9. klasses-dansk bliver mere jeevn, fordi den er et gennemsnit over 4 karakterer, mens
figuren for 9. klasses-matematik er et gennemsnit over to karakterer.

109



fordelingen (og altsad dermed med et darligere fagligt resultat) blandt dem, som er blevet un-
dervist af leerere uden undervisningskompetence — og vice versa for elever, der er blevet un-
dervist af en leerer med undervisningskompetence. Disse billeder i figurerne er dog ikke i sig
selv nok til at konkludere, at der er en positiv effekt af undervisningskompetence, da der ikke
er kontrolleret for andre karakteristika, fx laerernes kan og erfaring.26

Variation i deekning

Som det fremgar af metodeafsnittet nedenfor, udnytter den anvendte analysemetode, at ele-
verne i nogle klasser er blevet undervist af en leerer med undervisningskompetence i et af
fagene dansk eller matematik og af en leerer uden undervisningskompetence i det andet fag
(dansk eller matematik). | de klasser, hvor eleverne har haft lserere med undervisningskom-
petence i begge fag, eller leerere uden undervisningskompetence i begge fag, kan der selvsagt
ikke identificeres nogen effekt af undervisningskompetence. Derfor er metoden afheaengig af,
at der er en tilstreekkelig hgj andel af eleverne, hvor der er forskel pa undervisningskompeten-
cen. Dette afsnit belyser denne variation.

| Tabel 6.7 vises andelen af elever med henholdsvis 0, 1 og 2 lseerere med undervisningskom-
petence i analysepopulationen for 6. klasse.

Tabel 6.7 Andelen af elever i 6. klasses analysepopulation med henholdsvis 0, 1 og 2 lee-
rere med undervisningskompetence i dansk og matematik, procent

Alle Sma skoler Mellemstore Store skoler
skoler
Begge leerere har kompetencer 82,8 79,5 83,5 83,0
En leerer har kompetencer 15,4 18,1 14,2 15,5
Ingen af leererne har kompetencer 1,8 2,5 2,2 1,5
Antal elever 162.118 14.965 42.883 104.240

Note: Sma skoler har mindre end 250 elever, mellemstore skoler har 250-499 elever, og store skoler har 500 elever
eller flere.

Kilde: Registerdata og egne beregninger.

Tabel 6.7 viser, at i alt 15,4 % af eleverne i vores analysepopulation for 6. klasse er blevet
undervist af en leerer med kompetence i det ene fag, men ikke i det andet. Som det kan ses af
tabellen, er der en lidt stgrre andel (18,1 %) af elever p& sma skoler, der er blevet undervist
af en leerer med undervisningskompetence i et af fagene, mens andelene pa de store og mel-
lemstore skoler ligger meget teet pa landsgennemsnittet. Generelt er der dog tale om ret sma
forskelle. Tabel 6.8 viser tilsvarende andelen af elever med henholdsvis 0, 1 og 2 laerere med
undervisningskompetence i analysepopulationen for 9. klasse.

26 Der er meget stor forskel p& kgnsfordelingen af dansk- og matematikleerere. Saledes er der en klar overveegt
af kvindelige dansklaerere (82,6 % i 6. klasse og 75,1 % i 9. klasse) og en overvaegt at mandlige matema-
tikleerere (51,2 % i 6. klasse og 61,7 % i 9. klasse).
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Tabel 6.8 Andelen af elever i 9. klasses analysepopulation med henholdsvis 0, 1 og 2 lee-
rere med undervisningskompetence i dansk og matematik, procent

Alle Sma skoler Mellemstore Store skoler
skoler
Begge leerere har kompetencer 89,5 94,2 89,9 89,2
En leerer har kompetencer 9,5 5,7 9,2 9,8
Ingen af leererne har kompetencer 1,0 0,1 1,0 1,0
Antal elever 109.319 2.145 32.480 74.694

Note: Sma skoler har mindre end 250 elever, mellemstore skoler har 250-499 elever, og store skoler har 500 elever
eller flere.

Kilde: Registerdata og egne beregninger.

Tabel 6.8 viser, at i alt 9,5 % af analysepopulationen i 9. klasse er blevet undervist af en leerer
med undervisningskompetence i det ene fag, men ikke i det andet. Der er altsa tale om en
noget lavere andel end i 6. klasse. | modsaetning til, hvad der var tilfeeldet for 6. klasse, er der
i 9. klasse en stgrre andel, der er blevet undervist af leerere med undervisningskompetence i
begge fag pa de sma skoler i forhold til de store og mellemstore skoler. Ogsa i dette tilfeelde
er der dog tale om relativt sma forskelle i kompetencedaekningen mellem skolestgrrelserne.

Det er ogsa relevant indledningsvist at undersgge den geografiske variation i, hvor stor en
andel af eleverne der er blevet undervist af en leerer med undervisningskompetence i det ene
fag, men ikke i det andet fag. Hvis der er meget store geografiske forskelle, kan det betyde,
at eventuelle fund af effekter vil veere drevet af elever fra bestemte kommuner og ikke afspejle
en generel analyse, der geelder for hele landet. Figur 6.2 viser andelen af elever med netop én
laerer med undervisningskompetence i dansk eller matematik fordelt pa landets kommuner for
6. klasses-analysepopulationen. Kortet viser andelen i skoledret 2014/15, men det generelle
billede pavirkes ikke ved at veelge et andet af de analyserede ar.
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Figur 6.2 Andel af elever i 6. klasses analysepopulation med netop én lserer med undervis-
ningskompetence i dansk eller matematik

Andel elever med kun én leerer med kompetence (2014/2013), pct.
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Note: Ikke alle skoler i alle kommuner har indberettet kompetencedeekning. Det er kun eleverne pa de skoler, hvor der
er indberettet kompetencedaekning, der indgar i figuren.

Kilde: Registerdata og egne beregninger.

Kortet i Figur 6.2 viser, at langt de fleste kommuner ligger med en andel af elever, der netop
har én leerer med undervisningskompetence i dansk eller matematik, pa 0-10 %, 10-20 % eller
20-30 %, og kun meget f& kommuner har stgrre andele. Derudover viser figuren, at der ikke
er tydelige systematiske geografiske forskelle imellem landsdelene, dog er der en tendens til,
at flere af de vestjyske kommuner har en andel, der ligger over gennemsnittet.

I Figur 6.3 vises det tilsvarende kort for populationen i 9. klasse. Grundet det lavere landsgen-
nemsnit pa 9,5 % er der i denne figur mange flere kommuner, der har en andel p4 0-10 % af
elever, der er blevet undervist af netop én lezerer med undervisningskompetence.?’

27 Dette skyldes formentlig, at man i udskolingen prioriterer, at alle leerere har undervisningsfagskompetence.
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Figur 6.3 Andel af elever i 9. klasses analysepopulation med netop én lserer med undervis-
ningskompetence i dansk eller matematik

Andel elever med kun én leerer med kompetence (2014/2013), pct.
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Note: Se note til Figur 6.2.
Kilde: Registerdata og egne beregninger.

Ogsa i Figur 6.3 er det dog tydeligt, at der er udsving i alle landsdele, ligesom bade sma og
store kommuner er iblandt dem, der har sma og store andele. Samlet set er der derfor ingen
grund til at frygte, at bestemte kommuner vil veere bestemmende for resultaterne af analysen.

Population i analysedel 2

Der tages udgangspunkt i de skoler, der bade afholder nationale tests i dansk og matematik i
6. klassetrin, og folkeskolens afgangsprgver i 9. klasse, dvs. udelukkende folkeskoler. Vi af-
graenser endvidere populationen til elever, der gar pa disse skoler i arene 2010 — 2016, da det
for disse ar er muligt for os at fa information om elevernes faglige praestationer, malt ved de
nationale test. Da vores analyser omhandler laerernes kompetencer, begraenser vi os ogsa til
at analysere pa klasser, hvor der eksempelvis ikke er to-leerer-ordninger. Denne begraensning
ggres for at kunne undersgge effekten af den enkelte leerers kompetencer. En to-leerer-ordning
vil ggre det vanskeligt at isolere den enkelte leerers pavirkning af elevers faglige preestationer.

Anvendelsen af de data fra fglgeforskningen indeholder den begreensning, at der i fglgeforsk-
ningspanelet kun spgrges dansk- og matematikleerere, hvorfor analysen i dette kapitel derfor
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kun ser pd sammenhangen imellem pa den ene side dansk- og matematikleereres undervis-
ningsfagskompetence og henholdsvis leerernes undervisningspraksis samt elevernes faglige in-
teresse og deltagelse. Laererne er endvidere specifikt blevet spurgt om deres praksis i netop
undervisningen i hhv. dansk og matematisk, sa analysen i kapitlet siger altsé ikke noget under
undervisningspraksis i de gvrige fag. Elevernes faglige interesse deekker ogsa kun for et be-
stemt fag, der er spurgt til i falgeforskningssurveyet. | analysen knyttes dette mal altsa kun til
undervisningskompetencen hos elevens dansk- og/eller matematikleerer.?8

Metode

For at opna en retvisende maling af effekten af lezerernes undervisningskompetencer pa elever-
nes leering skal forskelle i elevernes resultater renses for andre mulige forklaringer. Fx vil for-
eeldre, der er seerligt opmeaerksomme pa deres bgrns skolegang, maske veelge skoler, der har
god undervisningskompetencedaekning, og de samme foreeldre vil sandsynligvis ogsa veere
mere opmarksomme pa deres bgrns lektielaesning og faglige udvikling. Ligeledes er det sand-
synligt, at leererne ikke allokeres tilfeeldigt ud pa klasserne, men at klasser med saerlige udfor-
dringer maske i hgjere grad undervises af leerere med personlige og faglige kompetencer og
erfaring til at handtere sadanne udfordringer. | begge tilfeelde sker der en selektion, og for at
beregne effekten af leerere med undervisningskompetence (eller leerere, der har vurderede
undervisningskompetencer) i forhold til lzerere uden undervisningskompetencer er det ngdven-
digt at sikre, at resultaterne ikke er pavirket af sddanne former for selektion. Hvis metoden
ikke renser for selektion, vil man i dette tilfaelde f4 nogle estimater, der overvurderer betyd-
ningen af undervisningskompetencer, fordi de dygtige og flittige elever (i eksemplet ovenfor) i
hgjere grad er pa de skoler, hvor der er lezerere med undervisningskompetence.?°

For at isolere effekten af laerernes undervisningskompetencer fra andre mulige forklaringer pa
andringer i elevernes faglige preestationer, anvendes et fixed effect-design, som har veeret
anvendt i tidligere dansk og international forskning af elevers leering, se fx Dee (2005), Heine-
sen (2010), Lavy (2015) og Rivkin & Schiman (2015).%° Fixed effect-designet gennemfgres her
med udgangspunkt i flere observationer af den enkelte elevs faglige preestationer pa tveers af
fagene dansk og matematik. Disse fag er valgt, fordi de er kernefag, og fordi eleverne i 6.
klasses nationale tests males i begge fag. Det betyder, at vi bade kan male effekt i 6. klasse
og i 9. klasses afgangsprave.

Metoden bygger pa at beregne effekten af laerere med undervisningskompetence vs. ikke-un-
dervisningskompetence ved at sammenligne elevernes relative placering i dansk henholdsvis
matematik. Parameterestimatet for "leerer med undervisningskompetence” fastlsegges ved at
se pa forskellen i testscore i dansk og matematik for den samme elev, men hvor leereren i det
ene af fagene har undervisningskompetence, mens laereren i det andet fag ikke har undervis-
ningskompetence. Da eleven er den samme, og klassen derfor ogsa er den samme, er forskel-
len mellem elevens score i dansk og matematik renset for sociogkonomiske forhold, foreeldre-
nes “ggren og laden” og skoleledernes allokering af leerere.3! Denne tilgang er ogsa robust
over for eventuelle niveauforskelle i testscorer mellem fagene, idet det er elevens relative
testscore, der anvendes. Dette ggres simpelt ved at dividere testscoren med standardafvigel-
sen for scorer i det pagaeldende fag (malt pa alle bgrn i Danmark pa den argang og i det fag).

28 | de fleste tilfeelde er det kun en leerer pr. elev, der har svaret pa surveyet i folgeforskningspanelet, men i
enkelte tilfeelde er det bdde dansk- og matematiklzereren.

29 Effekten kan ogsd undervurderes som fglge af selektion. Det vil veere tilfeeldet, hvis de dygtigste leerere
allokereres til at undervise i fag, de ikke har kompetencedeaekning i.

30 | analysesammenhang er metoden ogsa anvendt pa danske data, se fx Jacobsen et al. (2017).

31 Forudsat, at ”problemklasser” far samme opmeaerksomhed fra skolelederen pa tveers af fag.
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Uobserverbare karakteristika

Nar man pa denne made sammenligner elevens faglige preestationer i forskellige fag, er
det muligt at holde "uobserverbare” elevkarakteristika konstante. Det vil sige, at forhold
som blandt andet elevernes motivation for leering og akademiske, kulturelle eller kogni-
tive evner holdes konstante (under antagelse af, at disse uobserverede faktorer er de
samme, om det geelder dansk eller matematikundervisning). Samtidig er observerede
faktorer for eleven, sdsom kgn, alder, etnicitet og foraeldres sociogkonomiske status ogsa
de samme for eleven, nar vi sammenligner forskellene imellem elevens faglige preesta-
tioner i dansk og matematik malt pa samme tidspunkt. P& denne made isoleres effekten
af leerernes kompetencer pa elevernes leering.

I den mest simple model inkluderes en parameter for, hvorvidt lsererne har undervisningskom-
petencer i det fag, som de underviser i. Men det er ogsa interessant at se, om der er forskel
pa betydningen af undervisningskompetence i dansk i sammenlignet med matematik. For at
analysere dette opdeles blot pa fag, og to parametre estimeres. Se bilag 1 for en mere teknisk
redeggrelse af modellen.

Analysen af den statistiske sammenhaeng imellem undervisningskompetence og undervisnings-
praksis gennemfgres ved en simpel lineser regression, hvor de afhaengige variable er undervis-
ningspraksis, og der kontrolleres for leerer-, elev- og skolekarakteristika. Der anvendes data
for arene 2014-16. Den simple lineeere regression kan ikke udtale sig om kausalitet imellem
de analyserede variable, men ser udelukkende pa den rent statistiske sammenhaeng.

Analysen for sammenhaengen imellem leerernes undervisningskompetence og elevernes faglige
interesse anvender en elev- og skole-fixed-effect analyse. Dette betyder, at elev- og skoleka-
rakteristika i hovedtreek ikke har betydning for analysen (sa laenge disse er konstante pa tveers
af fag).

Forbehold

Elev-fixed effects-metoden er simpel men alligevel troveerdig og anerkendt internationalt. Den
er dog ikke uden forbehold. Her diskuteres de veesentligste.

For det fgrste er der risiko for fagspecifik selektion. Hvis fx eleverne i en klasse som udgangs-
punkt har seerligt svage matematik-kundskaber, kan skoleledelsen tendere i hgjere grad at
tildele en leerer med matematik-kompetencer til klassen. | dette tilfeelde ville man tendere at
undervurdere effekterne af laerer-kompetencer. Et andet (men nok mindre sandsynligt) ek-
sempel kunne veere, at barn, der har szerlig sveert ved fx matematik maske af deres foraeldre
oftere bliver placeret pa skoler med mange laerere med matematik-kompetencer.

En anden mulighed er eksistensen af spill-over-effekter mellem fagene. Hvis gode dansk-kund-
skaber ogsa gor det lettere at laeere matematik (og omvendt), vil metoden tendere at under-
vurdere effekterne af laerernes fagkompetencer.

For det tredje, er der risiko for uobserverede leererkarakteristika kan pavirke det kausale esti-
mat. Hvis leerere uden relevant undervisningskompetence (og uden tilstreekkelig fag-erfaring
efter skolelederens skgn) alligevel underviser i det givne fag, kan det veere, fordi han/hun trods
alt har steerke uobserverede kompetencer i faget, eller undervisningskompetencer generelt.
Dette forbehold handteres dog direkte i falsomhedstests i analysen.
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Et fjerde ankepunkt er, at analysen alene medtager leererkarakteristika for 6. henholdsvis 9.
klasse. Leererkompetencer i tidligere klasser, fx 4.-6. klasse henholdsvis 7.-9. klasse kan veere
relevante at inddrage, om ikke andet s& i robusthedstjek. Der er ikke noget vedrgrende selve
metoden, der hindrer dette, men det ligger dog uden for rammerne af denne analyse.

I analysen af undervisningspraksis er det ikke muligt at anvende en fixed effect model, da
dette kreever mere end en besvarelse fra den samme person (hvor der er variation i den vari-
abel, der skal analyseres). Godt nok indeholder data fra fglgeforskningspanelet data fra samme
lzerere i flere forskellige ar, og disse laerere kan ogsa godt have svaret forskelligt mht. deres
undervisningspraksis. Men da leerernes undervisningskompetence kun aendres meget lidt over
tid, kan denne panelstruktur ikke anvendes. Derfor analyseres variationen i undervisningsprak-
sis alene ved en simpel lineaer regression, hvor der kontrolleres for leerer-, skole- og klasseka-
rakteristika samt ar. Denne model tillader ikke pd samme made som fixed effect analysen at
udelukke betydningen af uobserverede karakteristika. Derfor kan der i princippet veere ikke-
malte karakteristika ved bade leerere (fx laererkvalitet), elever (fx engagement) og skoler (fx
ledelseskultur), der kan have betydning for resultaterne, men som ikke er med i analysen.

Data fra fglgeforskningspanelet

Dette afsnit indeholder en oversigt over de anvendte data fra fglgeforskningspanelet, der an-
vendes i den statistiske analyse af sammenhangen imellem undervisningskompetence hen-
holdsvis undervisningspraksis og elevernes faglige interesse og deltagelse i kapitel 5 i rappor-
ten.

Undervisningspraksis

Data for undervisningspraksis stammer fra spgrgeskemaet til laerere og gvrigt paedagogisk
personale i fglgeforskningspanelet.32 De anvendte mal er konstrueret p& baggrund af en fak-
toranalyse med test af validitet af indeks (se fx Jacobsen et al., 2016). De spgrgsmal, der
bruges i analysen, fremgar af Bilagstabel 2.1.

32 For en deltaljeret beskrivelse af dataindsamlingen i folgeforskningspanelet henvises til Bilag 1 i Jacobsen et
al. (2017).
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Bilagstabel 2.6 Spgrgsmal anvendt til analyse af undervisningspraksis

Reformelementer og spgrgsmal

Motion i undervisningen

‘ Svarmuligheder ‘

Hvor ofte inddrager du motion og bevaegelse i undervis-
ningen?

Hver dag, 2-4 gange om ugen, 1 gang om ugen, 2-3
gange om maneden, 1 gang om maneden, Hver anden
maned, 1-5 gange pa 1 ar, Aldrig, Ved ikke

Diskuterer undervisning med kollegaer

I hvor hgj grad er du enig i felgende udsagn?
Jeg diskuterer undervisning med mine kolleger.

I meget hgj grad, | hgj grad, | nogen grad, | lav grad,
| meget lav grad, Slet ikke, Ved ikke

Aben skole

Hvor ofte har du besgg af en voksen udefra i din
[dansk/matematik] undervisning i [klassebertegnelsel]
(fx medarbejder fra lokal virksomhed, gymnasium, for-
ening eller lignende)?

Hver dag, 2-4 gange om ugen, 1 gang om ugen, 2-3
gange om maneden, 1 gang om maneden, Hver anden
maned, 1-5 gange pa 1 ar, Aldrig, Ved ikke

Hvor ofte tager du eleverne med pa besgg uden for sko-
len (fx p& museum, bondegard eller virksomhed)?

Hver dag, 2-4 gange om ugen, 1 gang om ugen, 2-3
gange om maneden, 1 gang om maneden, Hver anden
maned, 1-5 gange pa 1 ar, Aldrig, Ved ikke

Hvor ofte finder din [dansk/matematik] undervisning i
[klassebetegnelse 1] sted uden for skolen (i sportsklub-
ber, naturen, byen eller andet)?

Hver dag, 2-4 gange om ugen, 1 gang om ugen, 2-3
gange om maneden, 1 gang om maneden, Hver anden
maned, 1-5 gange pa 1 ar, Aldrig, Ved ikke

Differentieret undervisning

I hvilken grad tilbydes eleverne i din klasse faglig tree-
ning, faglige udfordringer eller turboforlgb, som er tilpas-
set deres niveau og behov?

| meget hgj grad, | hgj grad, | nogen grad, | lav grad, |
meget lav grad, Slet ikke, Ved ikke

Hvor ofte giver du supplerende opgaver til seerligt dyg-
tige elever i [klassebetegnelsel]?

Hver lektion, Hver dag, 2-4 gange om ugen, 1 gang om
ugen, 2-3 gange om maneden, 1 gang om maneden,
Hver anden maned, 1-5 gange pa et ar, Aldrig, Ved ikke

Hvor ofte varierer du arbejdsformer for at tilgodese for-
skellige elevers leeringsbehov?

Hver lektion, Hver dag, 2-4 gange om ugen, 1 gang om
ugen, 2-3 gange om maneden, 1 gang om maneden,
Hver anden maned, 1-5 gange pa et ar, Aldrig, Ved ikke

Leerervurderet formelt samarbejde

I hvor hgj grad er du enig i fglgende udsagn? Leererne pa
skolen observerer af og til hinandens undervisning.

I meget hgj grad, | hgj grad, | nogen grad, | lav grad, |
meget lav grad, Slet ikke, Ved ikke

I hvor hgj grad er du enig i fglgende udsagn? Leererne pa
skolen gennemgar sammen klassens resultater i test og
prever.

I meget hgj grad, | hgj grad, | nogen grad, | lav grad, |
meget lav grad, Slet ikke, Ved ikke

Kilde: Jacobsen et al. (2017).

Elevernes faglige interesse og deltagelse

Data for elevernes faglige interesse og deltagelse stammer ogsa fra falgeforskningspanelet,
men fra spgrgeskemaet, der stilles til eleverne. De anvendte mal er konstrueret af Keilow og
Holm (2015) pa baggrund af en faktoranalyse. Der anvendes de fem spgrgsmal, der fremgar

af Bilagstabel 2.2.
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Bilagstabel 2.7 Spgrgsmal anvendt til analyse af elevernes faglige interesse og deltagelse

Spgrgsmal ‘ Svarkategorier ‘

Jeg kan godt lide dansk/matematik Meget enig, Lidt enig, Hverken enig eller uenig, Lidt uenig og
Meget uenig

Jeg harer efter, hvad min leerer siger i danskti- Meget enig, Lidt enig, Hverken enig eller uenig, Lidt uenig og

merne/matematiktimerne Meget uenig

Jeg deltager, ndr vi arbejder i grupper i dansk/mate- Ja, altid; Ja, for det meste; Nogle gange; Nej, ikke sa tit; Nej,

matik aldrig

Jeg keder mig i dansktimerne/matematiktimerne Ja, altid; Ja, for det meste; Nogle gange; Nej, ikke sa tit; Nej,
aldrig

Hvor tit sker det, at du ikke far lavet dine lektier? Hver dag, 2-4 gange om ugen, En gang om ugen, Mindre end
én gang om ugen, Neesten aldrig, Aldrig, har ikke lektier for.
Hvis elever har svaret, at de aldrig har lektier for, indgar de
ikke i beregningen af indekset

Kilde: Hansen et al. (2017).

I analysen indgar savel et indeks, der er dannet af alle fem spgrgsmal samt hvert af de fem
spgrgsmal enkeltvis.

| analyserne i rapporten er alle venstresidevariable standardiseret til at have middelveerdi O og
en standardafvigelse pa 1. Det betyder, at de estimerede koefficienter kan/skal fortolkes som
betegnende, hvor meget af en standardafvigelse variablen bevirker. Fx svarer en koefficient
pa 0,5 til, at en aendring i variablen fra O til 1 betyder en sendring i den afheengige variabel pa
en halv standardafvigelse.

Delanalyse 111

Dette afsnit viser en oversigt over de centrale beregningsforudsaetninger, som er anvendt i
opgerelsen af de forventede marginale omkostninger ved opnaelse af fuld kompetencedaekning
igennem kompetenceudvikling af leererene.

Bilagstabel 2.8 Oversigt over centrale beregningsforudsaetninger

Enhed Forudseaetning

Kursuspris pr. ECTS-point kr. 674
Udgift til overnormering/vikar pr. ECTS-point kr. 2.268
Taxameter pr. ECTS-point kr. 325
Udgift til sparring pr. kompetenceudviklingsforlgb kr. 11.044
Antal folkeskoleleerere (gennemsnit 2016) fuldtidsstillinger 54.920
Timelgn, leerere (nettoarbejdstid 1.680 timer) kr. 298
Folkeskoleleereres nettoarbejdstid timer 1.680
Undervisningstid pr. laererfuldtidsstilling, blandet undervisning timer 850
ECTS-point pr. helarsstudie point 60
Arbejdstimer pr. ECTS-point timer 28
Undervisningsdage pr. ECTS-point dage 1,2
Transporttid pr. undervisningsdag timer 2
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Bilag 3 Signifikanstabeller fra spgrgeskema-
undersggelse

Bilagstabel 3.12 Sammenhaeng med, om forvaltningen har delegeret beslutningen om an-
vendelse af ressourcer pa kompetenceudvikling til skoleledelserne (Lineser

regression)

. i . i o . -0,603***
Forvaltningens tilgang til styringen af skolernes kompetenceudviklingsindsats (0.164)
N 79 (100 %)

Spg.: Hvilket af nedenstdende udsagn giver det bedste billede af forvaltningens tilgang til styringen af skolernes kom-
petenceudviklingsindsats (saet ét kryds ved den beskrivelse, der bedst beskriver forvaltningens tilgang). Svarmu-
ligheder: 1) Forvaltningen har en nedskrevet og vedtaget kompetenceudviklingspolitik specifikt for skoleomradet,
som er bestemmende for, hvilken kompetenceudvikling leerere og psedagoger pd kommunens skoler kan deltage
i, hvis forvaltningen skal medfinansiere, 2) Forvaltningen har klare principper og retningslinjer for form og indhold
af den kompetenceudvikling, som leerere og peedagoger pd kommunens skoler kan deltage i, hvis forvaltningen
skal medfinansiere, 3) Forvaltningen sgger at pavirke skolernes valg af kompetenceudvikling gennem inspirati-
onsmateriale, vejledning og lgbende opfglgning, men uden at stille krav til form og indhold for kompetenceudvik-
lingen, og 4) Forvaltningen vurderer, at skolerne selv bgr prioritere kompetenceudvikling baseret pa egne behov.
I hvilken grad har forvaltningen delegeret beslutningen om anvendelse af ressourcer pd kompetenceudvikling til
skoleledelserne? Svarmuligheder: 1) i meget hgj grad, 2) i hgj grad, 3) i nogen grad, 4) i lav grad, 5) i meget lav
grad og 6) slet ikke.

Kilde: Spgrgeskema til skolechefer.

Bilagstabel 3.34 Sammenhang med, om forvaltningen er udfordret i forhold til at realisere
malet om fuld kompetencedaekning (Linezer regression)

0,372**
Forskel p& kommunens skoler i forhold til at realisere malet om fuld kompetencedakning (0.112)
N 83 (100 %)
Spg.: | hvilken grad er der forskel p& kommunens skoler i forhold til at realisere malet om fuld kompetencedaekning?

Svarmuligheder: 1) i meget hgj grad, 2) i hgj grad, 3) i nogen grad, 4) i lav grad, 5) i meget lav grad og 6) slet
ikke. | hvilken grad er forvaltningen udfordret i forhold til at realisere det nationale mal om fuld kompetencedaek-
ning? Svarmuligheder: 1) i meget hgj grad, 2) i hgj grad, 3) i nogen grad, 4) i lav grad, 5) i meget lav grad og 6)
slet ikke.

Kilde: Spgrgeskema til skolechefer.
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Bilag 4 Data fra professionshgjskolerne

Bilagstabel 4.1 Oversigt over udviklingen i udbud af undervisningsfag som enkeltfag

2014/2015
Dansk 1.-6. klassetrin X
Dansk 4.-10. klassetrin X X X X X
Matematik 1.-6. klassetrin X X X X X X
Matematik 4.-10. klassetrin X X X X X X
Engelsk feellesfag X X X X X X X
Engelsk 1.-6. klassetrin X X X X X X
Engelsk 4.-10. klassetrin X X
Idreet 1.-6. klassetrin X X X X X X
Idreet 4.-10. klassetrin X X X X X X
Natur/teknologi X X X X X X
Handveerk og design X X X X X
Historie X X X X X
Samfundsfag X X X X
Madkundskab X X X X X X
Musik X X X X X X X
Fysik/kemi X X X X X X X
Tysk X X X X X X
Geografi X X X X X X X
Billedkunst X X X X X X
Biologi X X X X X X X
Kristendomskundskab/religion X
Fransk X

2015/2016
Dansk 1.-6. klassetrin X X X X X X X
Dansk 4.-10. klassetrin X X X X X X X
Matematik 1.-6. klassetrin X X X X X X X
Matematik 4.-10. klassetrin X X X X X X X
Engelsk feellesfag X X X X X X X
Engelsk 1.-6. klassetrin X X X X X X
Engelsk 4.-10. klassetrin X X X X X X
Idreet 1.-6. klassetrin X X X X X
Idreet 4.-10. klassetrin X X X X X X X
Natur/teknologi X X X X X X X
Handveerk og design X X X X X X X
Historie X X X X X X X
Samfundsfag X X X X X X
Madkundskab X X X X X X X
Musik X X X X X X X
Fysik/kemi X X X X X X X
Tysk X X X X X X X
Geografi X X X X X X X
Billedkunst X X X X X X X
Biologi X X X X X X X
Kristendomskundskab/religion X X X
Fransk X X X X X X X

2016/2017
Dansk 1.-6. klassetrin X X X X X X X
Dansk 4.-10. klassetrin X X X X X X X
Matematik 1.-6. klassetrin X X X X X X X
Matematik 4.-10. klassetrin X X X X X X X
Engelsk feellesfag
Engelsk 1.-6. klassetrin X X X X X X X
Engelsk 4.-10. klassetrin X X X X X X X
Idreet 1.-6. klassetrin X X X X X X X
Idreet 4.-10. klassetrin X X X X X X X
Natur/teknologi X X X X X X X
Handveerk og design X X X X X X
Historie X X X X X X X
Samfundsfag X X X X X X X
Madkundskab X X X X X X X
Musik X X X X X X X
Fysik/kemi X X X X X X X
Tysk X X X X X X X
Geografi X X X X X X X
Billedkunst X X X X X X X
Biologi X X X X X X X
Kristendomskundskab/religion X X X X X X X
Fransk X X X

Kilde: Danske Professionshgjskolers sekretariat samt UC’erne.
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Bilagstabel 4.2 Oversigt over udviklingen i fag, der udbydes som seerligt tilrettelagte forlgb

2014/2015

Dansk 1.-6. klassetrin
Dansk 4.-10. klassetrin
Matematik 1.-6. klassetrin
Matematik 4.-10. Kklassetrin X
Engelsk feellesfag
Engelsk 1.-6. klassetrin X
Engelsk 4.-10. klassetrin
Idreet 1.-6. klassetrin
Idreet 4.-10. klassetrin
Natur/teknologi
Handvaerk og design X
Historie
Samfundsfag
Madkundskab
Musik X
Fysik/kemi
Tysk X
Geografi X
Billedkunst
Biologi X
Kristendomskundskab/
religion

Fransk

X

XXX XXX XXX XXX XX XXX [X (XX

X |X

2015/2016
X

Dansk 1.-6. klassetrin
Dansk 4.-10. klassetrin
Matematik 1.-6. klassetrin
Matematik 4.-10. Kklassetrin
Engelsk feellesfag

Engelsk 1.-6. klassetrin
Engelsk 4.-10. klassetrin
Idreet 1.-6. klassetrin
Idreet 4.-10. klassetrin
Natur/teknologi
Handveerk og design
Historie

Samfundsfag
Madkundskab

Musik

Fysik/kemi

Tysk

Geografi

Billedkunst

Biologi
Kristendomskundskab/
religion

Fransk X

X
X
X

X

XX | XX [X [X
XX | XX [X [X
XXX | X [X [X
X
X

X

X
XX | XX

X

X [ X [X |X

X
X

XXX XX XX XXX XXX XXX XX [X[X

X
X

X X
2016/2017
X X X

X

Dansk 1.-6. klassetrin X
Dansk 4.-10. klassetrin X
Matematik 1.-6. klassetrin X
Matematik 4.-10. Kklassetrin
Engelsk feellesfag

Engelsk 1.-6. klassetrin X
Engelsk 4.-10. klassetrin
Idreet 1.-6. klassetrin X
Idreet 4.-10. klassetrin
Natur/teknologi X
Handveerk og design X
Historie X
Samfundsfag X
Madkundskab
Musik X
Fysik/kemi X
Tysk X
Geografi X X X X
Billedkunst X
Biologi X X X
Kristendomskundskab/reli-
gion

Fransk X

X

X X [X [X
X | X [X [X

X
X
X

X

X

XX [ XX [X[X|X
X

X

X

X [X [X|X

X

XX | XX [X [X|X

X [ X [X|X
X [ X [X|X

X

X
X
X

X
X
X
X

XXX [X[X XX [ X |X X |X|X|X|X|X

Kilde: Danske Professionshgjskolers sekretariat samt UC’erne.
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Bilag 5 Displays fra kvalitative interview

Bilagstabel 5.1 Hvad karakteriserer god undervisning?

Skole Skoleleder Lere

Kommune Laerere

Forvaltning

11

Fanger eleverne interesse; Laereren braender for det,
der bliver undervist i; Der skabes meningen med det,
der er vaesentlig med undervisningen

Godt kendskab til bgrnene; Faglig viden; Gode relatio-

ner til eleverne

Engagement hos bgrnene; Bgrnenes laering; At skabe
undren og interesse; Trivsel i klasserummet; At ele-
verne synes, det er fedt

1.2

Eleverne skal blive s& dygtige, som de kan; Godt sam-
arbejde; Forberedelsesdelen er afggrende; Undervis-
ningsfagskompetence eller tilsvarende; Forstdelse for
den svage og den gode elev; Gode rammer

At eleverne synes de lzerer noget; Tryghed; Plads til at
smile og grine sammen; Gode relationer til eleverne

Hgj elevdeltagelse; Aktive elever; Overblik over lae-
ringsprocessen; Samhgrighed; Gode relationer til ele-
verne; At man far brugt viden pa forskellige mader

Klasserumsledelse; Relations-
kompetencer; Fagdidaktiske kom-
petencer; Teoretisk viden, indsigt
og praktisk kunnen;
Praksisionskompetence

2.1

Tydelige rammer; Tydelig klasserumsledelse; Varieret
undervisning; Aktiv inddragelse af eleverne

Eleverne kan se en mening med laeringen; Eleverne
kan forsta og kan bygge videre; Laering som en falles
bevaegelse; Gode relationer til eleverne

Bgrnene skal udfordres og flyttes tilpas; Eleverne skal
vaere motiverede; Varieret undervisning; Gode relati-
oner til eleverne; Differentieret undervisning

2.2

Fagfaglig leering understgtter elevernes trivsel, nar de
kan se egen progression

Social trivsel eleverne i mellem

Gode relationer til eleverne

Leererens personlighed, engage-
ment og interesse; Pingpong mel-
lem lzerer og elever; At fange ele-
verne, hvor de er; At man kan
motivere eleverne

3.1

Engagement; Inddragelse af eleverne; Motivation for
at leere

At lereren fgler sig kompetent

Faglighed og trivsel; Forberedelsestid; Overskud og
naervaer

3.2

Aktive elever; Elever, der er i gang med en laeringspro-
ces.

Eleverne bliver engageret; Begejstring; Eleverne far
dannet et solidt billede af verden

Eleverne fanges eleverne der, hvor de er; Leererne for-
mar at videreudvikle elevernes faglige evner

Leering; God interaktion; Tydelig
klasserumsledelse; Faglige indsigt
og viden; Klasserumsledelse; Re-
lationskompetencer;  Nysgerrig-
hed, energi og motivation

4.1

At eleverne ved, hvad de lerer, og hvorfor; Engage-
rede lzerere

Undervisning der er forberedt; Differentiering; Bevae-
gelse; Plads til at ga en anden vej; Fordybelse hos ele-
verne

Faglige kompetencer; Alsidig menneskelig udvikling;
Eleverne far stgtte, vejledning og guidning; Det hele
gar op i en hgjere enhed; God forberedelse; Trivsel;
Gode relationer til eleverne

4.2

Engagerede leerere; Fagligt vidende lerere; Relations-
kompetencer; Overblik; Organisering af timerne; Selv-
stendigggrelse af eleverne; Selvkontrol

Eleverne far et udbytte; Eleverne udvikler sig; Eleverne
bliver fagligt staerke; At eleverne kan bruge det, de lae-
rer; Samspil mellem de forskellige teams; Elevernes
ejerskab over undervisningen; Trivsel

At man er forberedt; Laereren kan hvile i det, der kom-
mer; At man kan lide at undervise; At eleverne kan se
mennesket bag leereren; Engagerede elever; Differen-
tiering; Rum for elevernes idéer

4.3

Gode relationer til eleverne; Trygge elever; Ligeveer-
dighed mellem eleverne; At eleverne fgler sig set og
vaerdsat

At lzereren er velforberedt; At leereren er entusiastisk
og humoristisk; Gode relationer eleverne
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Bilagstabel 5.2 Hvad er de vaesentligste kompetencer i forhold til at levere god undervisning?

Kommune orvalt g Skole

Skoleleder

‘ Leerere 1

‘ Leerere 2

1 1.1 Relationskompetencer; Opstilling af mal- Relationskompetencer; Erfaring; Linje- | Klasserumsledelse; Mod; At kunne
saetninger; At man ved, hvad man undervi- | fagskompetencer; Erfaring skabe et trygt leeringsmiljg; Situati-
ser i; Linjefagskompetencer eller tilsva- onsfornemmelse.
rende

1.2 Linjefag; At man braender for det Erfaring; Klasserumsledelse Relationskompetencer; Rammeseaet-
ning af undervisningen; Klasserums-
ledelse

2 Klasserumsledelse; Relations- 2.1 Klasserumsledelse; Fleksibilitet; At man er Relationskompetencer; Menneskelige | Relationskompetencer; Fagfaglighed;

kompetencer; Fagdidaktiske villig til at give noget af sig selv; Relations- | kompetencer; Situationsfornemmels; | Nysgerrighed; Erfaringer; Fagdidak-

kompetencer; Teoretisk; vi- kompetencer; God til at kommunikere; Skuespillerevner; Faglige kompetencer; | tisk viden; Personlige kompetencer;

den, indsigt og praktisk kun- Fagdidaktik Erfaringen Klasserumsledelse

nen 2.2 Didaktiske kompetencer; Organisatoriske Relationskompetencer; Klasserumsle- | Relationskompetencer
kompetencer; Paedagogisk teeft delse Man skal kunne saette greenser

3 Relationskompetencer; Klas- 3.2 Klasserumsledelse; Sociale feerdigheder; Klasseledelse; Det fagfaglige er vigtigt | Faglig ballast; Personlige egenskaber;

serumsledelse Det faglige er maske sekundeert, eller side- | men ikke hovedkompetencen Relationskompetencer; Faglighed; En-
stillet; Faglig viden gagement

4 Faglig indsigt; Kompetence- 4.1 Hgj faglighed; Klasserumsledelse Relationskompetencer; Fagligt niveau; | Relationskompetencer; Fagfaglighed;

deekning; Viden; Klasserums- Klasserumsledelse Klasserumsledelse; At man er auten-
ledelse; Relationskompeten- tisk; Menneskekender
cer; At skabe nysgerrighed,
;neer:tglgg ;:%';:t;g?rhgfgtaii__ 4.2 Engageret; Fagligt vidende; _Relatic_)nskom— N_aervaer og tillid; Engagement; Faglig | Evnen til at saette_sig ind i faget; In-
’ . © petencer; At man kan organisere timerne; viden teresse; Livserfaring; En anden ud-
gagere; Didaktiske evner og . . )
; S Selvindsigt dannelse; Engagement
indsigt i faget
4.3 Klasserumsledelse; Evnen til at kommuni- Personlighed; Begejstring; At eleverne | Engagement

kere; At kunne se bgrnene

kan fornemme, at man vil dem
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Bilagstabel 5.3 Udfordringer forbundet med realiseringen af malsaetningen/gkonomi

‘ Skole ‘ Ledelse

Kommune \ Forvaltning \ Leerere
1 1.1 Har veeret ngdt til at spare, og gskonomien er blevet rigtig
stram
Har lukket for stort set alle kurser, undtagen dem som er me-
get ngdvendige og til vejledere
1.2 @konomien heenger sammen, fordi vi har ansat efter kompe- | Har ikke faet ngdvendigt maskinkursus til handveerk og design pga.
tencebehov gkonomi
Laererafgang er uforudsigelig derfor kompetenceudvikling i fag, | Der prioriteres blandt leererne i forhold til kompetenceudvikling
hvor det er sveert at skaffe leerere Afslag pa gnske om kompetenceudvikling pga. behov for vikardeek-
ning
Mulighed for kompetenceudvikling for egen regning
2 Nogle skoler kan darligt 2.1 Der opstar nye behov ved hver arsplanleegning, dyrt hvis der skal
fa deekket deres timer kompetenceudyvikles efter nye behov konstant
I‘!“a dendkclJmmunaIe tilde- Prioritering af hvor mange man sender afsted i forhold til behovet for
'qgs?_m e dell ikk vikardaekning
:étf;LZ?;mo ellen er ikke Vikardaekningen er afggrende ikke prisen pa kurset
2.2 @konomi er den primaere barriere for kompetenceudvikling
3 Malsaetningen har haft 3.1 Har faet Maersk-midler til anden kompetenceudvikling Budgettet begreenser kompetenceudviklingen
store konsekvenser og Kommunen har givet midler til vikardeekning, ellers en sveer | Hvis man vil malseetningen skal man investere det, det koster, for det
kostet mange timer opgave er dyrt
Det er dyrt, at alle skal have linjefag Ledelsen har forsggt at hente penge hjem til kompetenceudvikling via
Prioriterer blandt leerernes efteruddannelse pga. gkonomi deltagelse i projekter
Ved konkrete behov kompetenceudvikles der, men hard priori- | Oplever forskellige vilkar for deltagelse i kompetenceudvikling, nogle
tering investerer deres egen tid
Bliver jo punget, ved budgetoverskridelser Socialt belastet skole, som bruger mange midler p& inklusionsbgrn
Oplever at kunne komme p& kompetenceudvikling i linjefag, fordi der
er givet midler til det
3.2 Linjefagsdeekning pa skolen, kraever flere ansatte, end der er
rad til
En lille skole har ikke timer nok i de enkelte fag til at fylde en
leerers skema op
4 Malsaetningen har styret 4.1 Det er dyrt med mange vikartimer
vores styring og fokus pa Ofte far man deekket kursusafgiften og betaler selv vikardaek-
linjefagsdeekningen ning
Kommunalpolitikerne har Far nogle gange vikartimer deekket af kommunen
afsat en pulje til vikar- En stor skole og hgjt sociogkonomisk snit, s& har relativ flere
daekning, da skolerne ikke midler end kommunens andre skoler
Eavdfe rad t'l_glt fa brugt 4.2 Kompetenceudvikling er karrierefremmende, og derfor laegger Far den kompetenceudvikling, der er behov for
e a_kskatte 21' e:; man ogsa selv tid i Nar der er feelles kompetenceudvikling, er der feerre penge til anden
Er si 'T(Lph’ at ogm_rlnu— Det er skide dyrt i forhold til det udbytte, vi tror pa, vi far kompetenceudvikling
nerne ikke har rad ti at Kompetenceudvikling koster hver gang en vikar
bruge den milliard, der er
afsat pga. omkostnin- 4.3 Vigtigt med stotte til kompetenceudvikling i undervisningsfag | Kompetenceudvikling er bekosteligt, bade kursusafgiften og vikar-
gerne ved vikartimerne Skolernes gkonomi begreenser mulighederne for efteruddan- | daekning
nelse ; ; ; :
) ) ) Oplever ikke, at malseetningen har haft betydning for gkonomien pa
Uden stotte fra kommunen, ville der ikke vaere plads til kom- skpolen 9 Y 9 P
petenceudvikling udover i undervisningsfag
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Bilagstabel 5.4 Holdning til malsaetningen om fuld kompetencedeekning

Komune Ledelse Leerere

S
1 1.1 Intentionen er god Er positiv over for malseetninger og visioner
Kan godt veere en dygtig underviser uden at Skeptisk i forhold til, om det rent praktisk er muligt at nd malet
have_ I|_njefa_g Kompetencedeekning er underordnet
A({mmlst_ratlvt sveert at_né mélet_ ) M&lszetningen er relevant
:\i/l:gljsear?tnmgen er uhensigtsmaessigt indsko- Andre hensyn er vigtigere og bedre at bruge ressourcer pa
1.2 Malsaetningen er fin, men urealistisk Malseetningen er ambitigs
Det er vaesentligt for undervisningssituatio- Negligerer andre mere veesentlige kompetencer — fx erfaring Trussel for arbejdsgleede,
nen, at man har linjefag da det bliver sveert at skifte undervisningsfag
Erfaring er en vigtigere kompetence end linjefag
Muligheden for kompetencelgft er god
Faleererprincippet i indskolingen er vigtigere
2 Er positiv over for malsaet- | 2.1 Malsaetningen er ambitigs Hgj faglighed er vigtig
ningen i de stgrre klasser Der er for meget fokus pa linjefag Malseetningen er logisk
Relationskompetencer og Falaererprincippet undermineres Kan godt veere en dygtig underviser uden linjefag
fa leerere er vigtigere i Kan forhindre leerere uden linjefag i at un- Malseetningen virker utopisk
indskolingen  tungere i dervise egne bgrn Kompetenceudvikling skulle fokusere mere pd didaktik og klasseledelse
indskolingen. . Malsaetningen er grgdet
Godt at have amblFloner, Malseetningen er rimelig
men méd_en det er_gjort pa Skal nuanceres i forhold til gyldigheden af andre kompetencer
er uhensigtsmaessig. Linjefagskompetencer er ikke tilstraekkeligt for god undervisning
Positivt for gget mulighed for deltagelse i kurser
2.2 Malszetningen er et godt ideal Skepsis i forhold til undervisningskompetencens betydning
Giver gkonomiske og organisatoriske udfor- | Efteruddannelsen skal veere praksisnaer
dringer Kan se meningen med malseetningen
Man ber prioritere faleererprincippet i indsko- | Faleererprincippet er vigtigere uanset klassetrin
lingen
3 Positiv over for visionen 3.1 Malszetningen er malplaceret Positiv over for malsaetningen
Kompetencedeekning gor Giver organisatoriske udfordringer Godt, hvis alle kunne undervise i deres linjefag
en forskel Udfordrer skolens falaererprincip Malseetningen er ikke realistisk med hensyn til fagfordelingen
Kompetencedeekning er Erfaring og kurser kan kompensere for linjefagskompetencer
Kun ét ud af flere aspekter Fuld realising af malseetningen truer faleererprincippet
for god undervisning Positiv over for méalszetningen
Savner den samlede hel- Malszetningen negligerer veerdien af erfaring
hed . Kritisk, at leerere mister muligheden for at undervise i fag, med erfaring, men ikke linje-
Mangeolaerere i klasser_ne fagskompetencer
kan ga ud over relatio-
nerne mellem leerer og
elev 3.2 Positiv over for fokusset pa faglighed Interviewpersonen er positiv over for malsaetningen ud fra vigtigheden af, at fagligheden
Risiko for, at malsaetnin- Savner fokus p& kompetencer i klasserumsle- | er i orden
gen mgder mange udfor- delse o - .| Skepsis over for mélszetningen
dringer af praktisk karak- Féleererprincippet er vigtigere end malseetnin- | xnqre kompetencer kan veaere vigtigere end linjefaget
ter gen i indskolingen Linjefagskompetencer er ikke tilstreekkeligt for at veere en god underviser
Linjefagskompetencer kan fungere som en form for blastempling af en underviser
Positiv over for muligheden for at fa blastemplet kompetencer med en linjefagseksamen
Fint, at malseetningen kommer med en faglig standard
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Komune |
4

Positiv over for tanken om
fuld kompetencedaekning,
da det kan dygtigggre un-
derviserne

Linjefag er ikke ensbety-
dende med, at man er en
dygtig underviser

Vigtigt, at man som laerer
har indsigt i de generelle
kompetencer, det kraever
at undervise

Andre hensyn end kompe-
tencedeekning vigtigere i
de sma klasser
Malsaetningen om 95 pro-
cent er urealistisk

‘ Skole ‘ Ledelse

| Lerere
4.1 Forstdelse for malseetningen Blandet forhold til malsaetningen
Malseetningen er ufornuftig, fordi den udfor- Erfaring er lige s& vigtigt som linjefagskompetencer
drer faleererprincippet Malszetningen underminerer erfaring
Giver organisatoriske udfordringer med hen- | Truer faleererprincippet
syn til skemalaegning. Hgj faglighed er vigtig
I tvivl om veerdien af kompetenceudviklingskurser
De gkonomiske ressourcer var bedre brugt andetsteds
Det faglige er relativt til psedagogiske kompetencer mindre vigtigt i de sma klasser
Malseetningen udfordrer falaererprincippet
Udfordrer sparring og koordineringen i teams iseer i udskolingen
Kan godt veere en god underviser uden undervisningsfagskompetencer
Malseetningen har haft negative effekter pa leereruddannelsen med nervgse praktikanter
Bedre at kompetenceudvikle, end at organisere sig til malopfyldelse
4.2 Malseetningen anses for at veere en god Positiv indstilling til malseetningen
Malsaetningen er en utopisk ide I visse fag ikke er afggrende at have linjefagskompetencer
Malseetningen er ungdvendig pa visse ar- Linjefagskompetencer kun ét ud af flere aspekter af god undervisning
gnange L L R Negativitet over for malsaetningen
Fglaerer_p_rmmpp(_et er vigtigere end malszet- Truer leereres muligheder for at undervise i fag, de er glade for
ningen i indskolingen Erfaring er lige s& meget veerd som linjefagskompetencer
I nogle tilfeelde godt, at underviseren har linjefagskompetencer
Linjefagskompetence er ikke meget veerd, hvis man aldrig har undervist i faget, efter
seminariet
4.3 Positiv over for muligheden for efteruddan- Bekymring for det tidsmaessige pres, malseetningen giver i en kontekst af mindre forbe-
nelse redelsestid
Systemet, det foregar i, virker uoverskueligt | Positivitet over for visionen
Bekymring for, om malsaetninger tjener andre formal end malssetningen i sig selv
Malszetning er utopisk og forbedrer ikke skolen
Leerere uden linjefag eller andre kompetencer devaluerer faget
Erfaring, faglig viden og psedagogiske kompetencer er nok til at veere en dygtig underviser
Bekymring for at miste fag, man er glad for at undervise i
Sterre tryghed i at undervise i fag, med erfaring frem for et med linjefag, man ikke har
undervist i leenge
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Bilagstabel 5.5 Organisatoriske forhold/betydning for anssettelser/fagfordeling

Kom- Forvalt- ‘ Skole ‘ Ledelse ‘ Leerere
mune ning
1 1.1 Har efteruddannet meget lidt Sterre sarbarhed i forhold til afgang af leerere, der varetager mindre fag, da
Nyanseaettelser sker med udgangspunkt i kompetencebehov undervisningen i mindre fag ofte varetages af de samme leerere pd mange ar-
gange
Undervisningsfagskompetence vaegter ikke hgjere end didaktiske kompetencer
ved nyanseettelse
1.2 Har lgbende kompetenceudviklet. Bekymring for ikke at kunne fortseette med at undervise i fag, som man ikke
Nyanseettelser sker med udgangspunkt i kompetencebehov har undervisningsfagskompetence i
Kompetenceudvikling i fag, man underviser i, men ikke har kompetencer i, vil
@ge trygheden i forhold til at sgge et nyt job.
Bekymring for at blive presset til at undervise i fag, man har linjefag i, men som
man ikke har undervist i og ikke gnsker at undervise i.
2 2.1 Malsaetningen har gget fokus pa laerernes undervisningsfag, men for- | Oplever ikke, at der anseettes alene ud fra undervisningskompetencer
melle papirer afger ikke nyanseettelser Fagkompetencer er ikke determinerende for, hvem der bliver ansat
Skolederen vaegter medarbejdernes egne overvejelser i forhold til at
varetage undervisningen i fag, de ikke har undervisningskompetence
i, og veegter i den sammenheeng erfaring hgjt
2.2 Nyanseettelser har bidraget til at nd malsaetningen
Undervisningsfagskompetencer er ikke altafggrende ved nyanseettel-
ser
3 3.1 Skeler til kompetencebehov ved nyanseettelser
Undervisningsfag betyder mere ved nyanseettelser, end det gjorde fer | Erfaring og lyst bgr vaegtes hgjere end undervisningsfagskompetencer ved ny-
Oplever stgrre sarbarhed i de sma fag, hvis en medarbejder rejser anseettelser
Formelle papirer betyder mindre for leererne, da det er sjeeldent, man | Skolebestyrelse veegter i hgjere grad end skolelederen undervisningsfagskom-
som leerer flytter arbejdsplads petencer ved nyansaettelser, fordi bestyrelsens forstaelse er anderledes.
3.2 Skeler til kompetencebehov ved nyanseettelser Der er en selektering efter undervisningsfag, nar der skal ansaettes
| situationer, hvor skemalaegningen ikke gar op, prioriteres fag, hvor
behovet er storst
4 4.1 Nyanseettelser prioriteres fremfor kompetenceudvikling
4.2 Ved nyanseettelse finder man sjeeldent en leerer, der passer til de Kompetencebehovet determinerer jobopslag ved nyanseaettelser
preecise behov Formelle papirer p4 kompetencer er vigtigt ved jobsggning, men ikke i nuvee-
Linjefag betyder noget for jobopslag og ansaettelser, men det er ikke rende anseaettelser
det vigtigste Man prioriterer nyanseettelser fremfor kompetenceudvikling.
Vil hellere anseette sig ud af mangel pa linjefagsdeekning end tvinge
lzerere pd kompetenceudvikling
Ved nyanseettelser har undervisningskompetencer stgrre betydning i
udskolingen
4.3 Anseetter sig ud af mangel pd undervisningsfagskompetencer
Anseetter i nogle tilfeelde hurtigere, end forvaltningen nar at udbyde
kompetenceudvikling
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Bilagstabel 5.6 Organisatoriske forhold/falaererprincippet/mulighed for tveerfaglighed

Kom- ‘ Forvaltning ‘ Skole ‘ Ledelse ‘ Leerere
mune
1 1.1 Faleererprincippet i indskolingen Konsekvenser for de bgrn, der gar i skole nu
Relationskompetencer i indskolingen
Klasserumsledelse
1.2 At en leerer ikke kan gd i en ny retning efter seminariet uden efteruddan-
nelse
Falzererprincippet
2 Faleererprincippet i indskolin- 2.1 Tilliden til, at skolerne ansaetter kompetente leerere sveek- | Relationen til eleverne, hvis man er ugens geest
gen, kes En leerers lyst til at varetage et fag uden kompetence i en klasse, leereren
Relationskompetencer Klasse- Faleererprincippet har, prioriteres
rumsledelse Mange leerere pa en argang udfordrer det tveerfaglige ar- | Kompetenceudvikling inden for didaktik og klasseledelse
Laerere med undervisnings- bejde Fa timer i en klasse ggr det sveert at opfange, hvor eleverne er, og have
kompetence i timetunge fag Andre hensyn end malsaetningen prioriteres blik for trivsel
prioriteres i indskolingen Efterlevelse af malseetningen giver ikke mening i alle klasser
Pragmatisk omkring malsaet- Relationen til eleverne udfordres
ningen, andre hensyn priorite- Relationshensynet vaegtes ofte hgjest
res fortsat 2.2 Tolaererprincippet udfordres Faleererprincippet
Faleererprincippet pa special- Malszetningen udfordrer tveerfagligheden i natur- og kultur- | Relationerne og tilliden mellem lzerer og elev
omradet fag Mange voksne i en klasse skaber utryghed, pa alle klassetrin
Kompetencer inden for fx Faleererprincippet udfordres Praksisneere fagfaglige kurser er vigtige, da fagene udvikler sig hele tiden
dansk som andetsprog ned- Relationen til eleverne
prioriteres Ledelsesopgaven forbundet med malszetningen udfordres
af hverdagshensyn
3 Samarbejde fx i form af pro- 3.1 Faleererprincippet veegtes hgijt Veegter faleererprincippet og efterlever derfor ikke altid malsaetningen
fessionelle leeringsfeelleskaber Kristendom er et eksempel p& et fag, hvor malseetningen | Mangler midler til linjefagsuddannelse, da midlerne bruges pa inklusion.
betyder mere end fuld kom- udfordrer faleererprincippet
petencedaekning for elevers 3.2 Klasserumsledelse
resultater Leereres fagfaglighed er ikke det afggrende for elevernes
faglige udbytte
Veegter faleererprincippet i indskolingen
Fokus p& undervisningskompetencer i de stgrre klasser
4 Malszetningen er skeerpet i 4.1 Har konsekvenser for teamdannelsen Faleererprincippet udfordres
udskolingen og blgdt op i ind- Vikardaekning i forbindelse med kompetenceudvikling Relationskompetencer, fordi man er ugen gaest
skolingen. Eleverne trives bedst med kendte voksne
Indskolingseleverne kan ikke kapere for mange voksne
Planlzegningsmeessige udfordringer, hvis der er mange leerere i et ar-
gangsteam
Faglighed og relationsarbejde er lige vigtigt
4.2 Kompetencer i sma linjefag ger, at laereren skal ind i Faleererprincippet i indskolingen
mange klasser Linjefagskompetencer prioriteres i timetunge fag som dansk og matema-
Faleererprincippet i indskolingen tik
At en leerer ikke kan g& i en ny retning efter seminariet | Kompetencer inden for fx dansk som andetsprog nedprioriteres
uden efteruddannelse Planlzegningsmeessige udfordringer, nar der er mange leerere i et ar-
Er pragmatisk omkring malszetningen, da hverdagen pa | gangsteam
skolen skal fungerer Relationskompetencen og differentiering, da det kraever kendskab til ele-
verne
Linjefagsdeaekningen i de mindre fag udfordrer relationskompetencen
Relationen til bgrnene er vigtigere end fagfagligheden i indskolingen
4.3
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Bilagstabel 5.7 Betydning af undervisningsfagskompetence for undervisning

Kommune Forvaltning Skole Ledelse Leerere
1 1.1 Med erfaring kan man tilegne Mindre forberedelsestid gar det vigtigt enten at have linjefagskompetencer eller undervisningserfaring
sig fagfaglighed og didaktik Linjefag giver overskud og fokus pa& undervisningen
Det veesentligste er didaktikken | Linjefagskompetencer giver bedre kvalitet i undervisningen
Det giver ballast at veere linjefagsudannet, ogsd nar man ikke har undervist i et fag i mange ar
Betydning af undervisningskompetence afhaenger af fag og klassetrin
Om man kan undervise i fag uden undervisningskompetence afheenger af viden og motivation for faget og
kompetencer inden for besleegtede fag
Det er vigtigere med undervisningsfagskompetence i de starre klasser
Gode undervisningsmaterialer kan kompensere for manglende undervisningsfagskompetence
Selv med undervisningskompetence kreever det nogle ars erfaring at finde sig selv som leerer
Fagligheden kommer til at ligge pa rygraden og giver en ballast
Kompetenceudvikling betyder mindre, hvis man har erfaring med et fag, og mere, hvis man er ny i et fag
Undervishingskompetence betyder ikke noget for forberedelsestiden, det ger erfaring
1.2 Det styrker elevernes leering, at | Erfaring og ikke undervisningsfagskompetence har betydning for forberedelsestiden
leereren har en viden, der raek- | Undervisningsfagskompetence giver overskud til undervisningen
ker ud over det aktuelle tema, | Undervisningsfagskompetence i besleegtede fag har en positiv betydning
derfor er fagligheden vigtig Der er ikke forskel pa vigtigheden af undervisningskompetence pa tveers klassetrin
Erfaring betyder mere end uddannelsen
Undervisningsfagskompetence i besleegtede fag har en positiv betydning
Undervisningsfagskompetence betyder ikke, at man kan varetage et fag, man ikke har undervist i, i mange ar
Linjefagskompetence giver fagligt overblik og fundament
Det er nemmere at undervise i et fag i indskolingen, end i udskolingen uden undervisningsfagskompetencer
2 Fagligheden betyder | 2.1 Gode leerere kan godt varetage | Undervisningsfagskompetence er ikke afggrende, det er det konstant at udvikle sin undervisning
mere pa de stgrre fag, de ikke har undervisnings- | Erfaring kan veere lige sa godt som linjefag
klassetrin fagskompetence i Der er forskel pa betydning af linjefag i forskellige fag
Store fag som dansk Malszetningen begraenser lae- | Betydningen af linjefag er personafhaengig
og matematik er de rerne i at prgve nye fag Fagdidaktikken er det vigtigste, og den kan komme fra uddannelse eller erfaring
vigtigste at have Fagdidaktikken fra et fag kan bruges i besleegtede fag
kompetencer i — Undervisningsfagskompetencer har forskellig betydning for forskellige klassetrin
ogsa i indskolingen 2.2 Didaktikken er det vigtigste, og | Kompetenceudvikling er positivt, hvis det bidrager til udvikling i egen praksis
den kommer gennem uddan- Linjefag betyder ikke noget, hvis man er fagligt med. Fagligheden kan man fa fra livserfaring og interesser
nelse i et fag Forberedelsestiden er den samme, uanset om man har undervisningsfagskompetencer
Der er ogsd medarbejdere med | Efteruddannelse kan give inspiration til den didaktiske del af undervisningen
kompetencerne, som ikke er Linjefag giver en fagfaglig og didaktisk viden
gode undervisere Undervisningsfagskompetencer giver en sikkerhed i et fag, men erfaring kan det samme
3 Erfaring betyder 3.1 Linjefag betyder noget, fordi | Linjefag giver fagligt overskud, overblik, og en bedre undervisning
mere end linjefags- det giver en fagfaglig ballast Undervisningsfagskompetencer ggr én mere skarp pa slutmalet
uddannelse Undervisningsfagskompetence vigtigt i indskolingen, da leering skal gribes rigtigt an
Risikoen ved mal- Erfaring giver det sammen som linjefagskompetencer
seetningen er, at ud- Undervisningskompetence giver overblik og overskud til ogsa at fokusere pa trivsel
dannelse veegtes Linjefag er vigtigt uanset klassetrin, bare pa forskellige omrader
over erfaring 3.2 Undervisningsfagskompetencer | Undervisningsfagskompetence giver en sikkerhed og indsigt i fagdidaktikken pa de enkelte klassetrin

er ikke det eneste element i en
god undervisning
Undervisningsfagsdaekning bli-
ver prioriteret hgjt i udskolin-
gen, pga. afgangspregver

Undervisningsfagskompetence er ikke afggrende for at kunne undervise

Fagdidaktikken er vigtigst i indskolingen, det fagfaglige er vigtigst i udskolingen

Didaktikken kommer med uddannelse, det fagfaglige kan komme andre steder fra

Erfaring, sparring, ekstra forberedelsestid og interesse kan opveje manglende undervisningsfagskompetencer
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Kommune
4

Forvaltning

Fagfaglighed er vig-
tig i forhold til diffe-
rentiering, men fag-
fagligheden er ikke
tilstreekkeligt for at
blive en god leerer,
der skal ogsa veere
relationer, klasse-
rumsledelse og en-
gagement

Skole

Ledelse

Laerere

4.1 Manglende undervisningsfagskompetence kraever mere forberedelse
Bekymring for, at forberedelsestiden afthaenger af, om man har undervisningsfagskompetence i et fag eller ej
Hgj faglighed er vigtigt pa alle klassetrin
Hgj faglighed ger det nemmere at lave undervisningen sjov og paedagogisk
Undervisningsfagskompetence giver overskud i undervisningen
Leererens interesse for et fag er vigtigere end undervisningskompetencer
4.2 Lettere at undervise i sma end i store fag uden undervisningsfagskompetence
Undervisningsfagskompetence giver en sikkerhed
Interesse for et fag og sparring kan kompenserer for manglende undervisningsfagskompetencer
Gor ikke ngdvendigvis en forskel i undervisningen/udbyttet til eksamen, at en leerer har undervisningskompe-
tence
Undervisningsfagskompetence kan give overblik, men det afggrende er interessen for faget
| udgangspunktet ikke mere vigtigt med undervisningsfagskompetencer i udskolingen, men kraever bevidsthed
om, at eleverne skal til prave
Forberedelsestiden er den samme, om man har undervisningsfagskompetence eller ej
Interessen og erfaring kan kompensere for undervisningsfagskompetencer
Sparring med kollegaer er vigtigt, uanset undervisningsfagskompetence eller ej
Kompetenceudvikling giver kun en sikkerhed for i at fortsaette med faget
Kompetenceudvikling er ikke ngdvendig, n&r man har manges ars erfaring, korte inspirationskurser er tilstraek-
keligt
Det vigtigste er at breende for faget
4.3 Leereruddannelsen aendrer sig | Undervisningsfagskompetence er vigtigt, men muligheden for at undervise i fag uden undervisningsfagskompe-

over tid og linjefag er ikke en
garanti for, at man er god til at
undervise i et fag

Didaktikken er det vigtigste
Der er forskel pd betydningen
af undervisningsfagskompe-
tence i forskellige fag

Man kan have valgt et linjefag,
man ikke er motiveret for, og
kompetencerne kan ikke sta
alene, motivationen er vigtig

tence kan udvide horisonten og ggre leereren endnu bedre
Manglende undervisningsfagskompetence ger, at man yder en ekstra indsats for at kompensere
Undervisningsfagskompetence kan ikke std alene, ngdvendigt med Igbende opdatering

Manglende undervisningsfagskompetencer devaluerer faget

Argerligt, hvis manglende undervisningsfagskompetencer betyder, at gode leerere ikke kan fortseette med fag
Erfaring kan kompensere for manglende undervisningsfagskompetence

Undervisningsfagskompetencer er ikke ensbetydende med, at man kan undervise i et fag, man ikke har under-
vist i, i mange ar, for fagene udvikler sig hele tiden

Manglende undervisningsfagskompetencer giver manglende overskud til at sendre kurs i undervisningen

Bade undervisningsfagskompetence og erfaring er vigtigt
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