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Forord

Denne rapport handler om effekten pa len og beskaefti-
gelse af, at ufagleerte faerdigger en erhvervsuddannelse
og dermed bliver fagleerte. Det naevnes ofte, at der er et
stort og stigende behov for flere faglaerte, men eksiste-
rende beregninger af effekten af at faerdiggare en fag-

leert uddannelse er begransede.

Rapporten er i to dele og er udfert af to hold. Ferste del
af rapporten undersager effekten af en erhvervsuddan-
nelse for unge. Denne del er udfegrt af Humlum-Vejlin
Economic Consulting ApS, det vil sige Maria Knoth Hum-
lum og Rune Vejlin, som underleverander til VIVE. Anden
del af rapporten fokuserer pa effekten af, at voksne
(25+-arige) bliver fagleerte. Denne del er udfert af Paul
Bingley og Nicolai Kristensen fra VIVE. Nicolai Kristensen
har desuden vaeret den overordnede projektleder.

Rapporten har veeret i eksternt review, og VIVE takker re-
viewerne for gode kommentarer, der har vaeret med til at
forbedre og kvalificere rapporten.

Analysen er bestilt og finansieret af Berne- og Under-
visningsministeriet (BUVM).

Hans Hummelgaard
Forsknings- og analysechef for VIVE Effektmaling
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> DEL1

Afrapportering



Hovedresultater

Formal og baggrund. Formalet med denne rapport er at frembringe ny viden
om effekterne pa len og beskaeftigelse af, at en ufagleert gennemfarer en er-
hvervsuddannelse og dermed bliver fagleert. Dette emne har stor politisk-gko-
nomisk betydning og bevagenhed af flere grunde. For det farste fremhaeves
det ofte, at der er stor og stigende mangel péa fagleert arbejdskraft. Derudover
er emnet for denne rapport relevant i forhold til at forstd omfanget af dynami-
ske effekter af offentlige investeringer i uddannelse af ufaglaerte. Hvis be-
skaeftigelsen @ges, forbedres den offentlige skonomi. @get produktivitet (via
uddannelse) er ogsa med til at gere samfundet og den enkelte rigere.

Analysen falder i to dele: fgrste del om unge og anden del om voksne, dvs.
25+-arige. Det giver mening at opdele i to separate analyser, fordi de to grup-
per har forskellig baggrund, nar de pabegynder en erhvervsuddannelse, og
indsats- og sammenligningsgrupperne bliver derfor naturligt opdelt pa netop
unge og gamle. Derudover er der forskel pa den statistisk-gkonometriske til-
gang til at opna estimater af en drsagssammenhzang.

Fakta om undersagelsen

Med brug af omfattende registerdata fra Danmarks Statistik udtreekkes en stikprgve af alle
elever, der feerdiggjorde 9. klasse i arene 2008 til 2017. De udger grundlaget for analysen af
de unge.

Analysen af de voksne bygger ligeledes pd omfattende registerdata. Her falger vi fadsels-
argangene fra 1973-1997, dvs. ufagleerte, der er 25-35 ar mellem 2008 og 2018.

Effekter af erhvervsuddannelse for de unge. Med henblik pa at estimere den
kausale sammenhang mellem at tage en erhvervsuddannelse og senere Ign
og beskeeftigelse tages udgangspunkt i reformen af de erhvervsfaglige ud-
dannelser i 2015, der indeholdt et karakterkrav for umiddelbar optagelse. Spe-
cifikt underseges effekten af det indferte karakterkrav pa de marginale elever.
Med de marginale elever forstar vi her elever med et karaktergennemsnit i
dansk og matematik sterre end 0,0 og under 2,0. De marginale elever opfylder
séledes ikke det indferte karakterkrav, mens en sammenligningsgruppe af ele-
ver med et karaktergennemsnit pa lige over 2,0 ikke blev pavirket i forhold til
deres optag. Denne gruppe kan derfor bruges til at kontrollere for, hvad der
ville vaere sket med indsatsgruppen (de marginale elever), hvis reformen ikke



var sket. Da karakterkravet kun pavirkede de marginale elever, fokuserer un-
dersegelsen pa disse og ikke pa en bredere gruppe. Vi bruger indferelsen af
karakterkravet til at undersgge effekten af at tage en erhvervsfaglig uddan-
nelse pa len og beskaeftigelse for de marginale elever. For at forsta de kausale
effekter pa len og beskaeftigelse er det vigtigt at forstd, hvordan reformen pa-
virker de unges uddannelsesvalg. Derfor indledes med en undersggelse af
dette.

Vi finder, at karakterkravet forer til falgende uddannelsesrelaterede effekter
for gruppen af marginale elever:

= Reduceret indskrivning pa de erhvervsfaglige uddannelser (bade
grundforlab og hovedforlgb) — fx er indskrivningen 14 procentpoint la-
vere 2 ar efter feerdiggerelse af 9. klasse

= Reduceret indskrivning pa samtlige erhvervsfaglige hovedindgange -
fx er indskrivningen ca. 4 procentpoint lavere 3-6 ar efter feerdigge-
relse af 9. klasse

» Reduceret gennemfgrelse af en erhvervsfaglig uddannelse — fx er
sandsynligheden for gennemfarelse 6 procentpoint lavere 6 ar efter
feerdiggerelse af 9. klasse

» @get indskrivning i 10. klasse — 12 procentpoint hgjere sandsynlighed
for at ga i 10. klasse

» @get indskrivning i forberedende forlgb — fx er indskrivhingen 8 pro-
centpoint hgjere 3-4 ar efter feerdiggerelse af 9. klasse.

Derudover finder vi for gruppen af elever under karakterkravet (de marginale
elever), at karakterkravet farer til folgende arbejdsmarkedsrelaterede effekter:

= Reduceret lgnindkomst og beskaeftigelse 1-6 ar efter feerdiggarelse af
9. klasse - fx er lanindkomsten 10.000 kr. lavere i det sjette ar efter
feerdiggerelse af 9. klasse

» @get sandsynlighed for at tilhare gruppen af unge uden uddannelse og
beskaeftigelse - fx er sandsynligheden 2 procentpoint hgjere 3-6 ar ef-
ter feerdiggerelse af 9. klasse.

Endelig finder vi, at en erhvervsfaglig uddannelse for gruppen af marginale
elever kausalt forer til stor foreget Ianindkomst og beskaeftigelse 5 ar efter
feerdiggerelse af 9. klasse og en hgjere lgnindkomst 6 ar efter feerdiggerelse
af 9. klasse, men ikke tilhgrende statistisk signifikant effekt pa beskaeftigelse.
Starrelsen af effekterne pé lan og beskaeftigelse skyldes potentielt, at de af-
spejler effekten af at have taget en erhvervsfaglig uddannelse pa opgarelses-
tidspunktet set i forhold til at vaere under uddannelse. Dermed vil vi forvente
mindre effekter, hvis vi kunne male disse effekter pa et senere tidspunkt end
6 ar efter feerdiggerelse af 9. klasse.



Hvem gelder estimaterne for?

Unge: Effekterne er estimeret for gruppen af elever med karakterer i dansk og ma-
tematik under 2,0 - altsa elever i den lave ende af karakterfordelingen i folkeskolen.
Det er ikke givet, at effekten af at tage en erhvervsfaglig uddannelse vil vaere den
samme for elever med henholdsvis lave og heje karakterer.

Voksne: Analysen af voksne fokuserer alene pé ufagleerte, der er i beskaftigelse i
tiden op til pabegyndelse af EUV. Dermed medtages ikke ufaglaerte, der kommer fra
ledighed, og heller ikke faglaerte, der skal omskoles, eller fagleerte, der har behov
for at udbygge deres erhvervsuddannelse med et nyt hovedforlgb.

Effekter af erhvervsuddannelse for voksne. For gruppen af voksne (dvs. de
25+-arige) observerer vi deres uddannelses- og arbejdsmarkedshistorik i stor
detaljerigdom i 8-9 ar, far de fylder 25. Derfor kan vi kontrollere for den enkel-
tes historik op til 25-arsdagen, og det er naglen til identifikation af kausale
sammenhange, fordi det gar os i stand til at konstruere indsats- og sammen-
ligningsgrupper for udvalgte jobomrader og koble dem til udvalgte uddannel-
ser eller sammenlignelige grupper af uddannelser. Vi analyserer her effekten
pa timelgn og beskaeftigelsesgrad af, at en voksen ufagleert faerdigger en er-
hvervsuddannelse for voksne (EUV).

For gruppen af voksne er det muligt at beregne effekten af typen af erhvervs-
uddannelse. Vi anser det for centralt, at analysen handterer, at erhvervsud-
dannelserne er relevante for vidt forskellige del-arbejdsmarkeder og ogsa har
varierende uddannelsesleengde. Sektortilhgrsforhold — offentlig eller privat -
spiller ligeledes en vaesentlig rolle. Analysen tager her udgangspunkt i, hvilken
sektor den enkelte arbejder i pa tidspunkt for pdbegyndelse af et EUV-forlab.

Analysen af voksne fokuserer alene pa ufagleerte, der er i beskaeftigelse i ti-
den op til pdbegyndelse af EUV. Dermed medtages ikke ufaglaerte, der kom-
mer fra ledighed, og heller ikke fagleerte, der skal omskoles, eller faglaerte, der
har behov for at udbygge deres erhvervsuddannelse med et nyt hovedforlgb.
Dette er vaesentligt at holde sig for gje, nar resultaterne skal fortolkes.

| forhold til effekter pa lennen finder vi:



= De kausale effekter af faerdiggjort EUV péa timelennen for kernevel-
feerdsuddannelserne padagogassistent og SOSU-hjeelper er pa 7-8
kr. i timen, og at det tilsvarende estimat for SOSU-assistenter er 12-
15 kr. i timen.

= Den gennemsnitlige kausale effekt af faerdiggjort EUV inden for indu-
striens omréde estimeres som en samlet uddannelsesgruppe, der in-
kluderer industritekniker-, kgletekniker-, automatik og automations-
proces-, elektriker-, procesoperataer-, elektronik- og svagstrems- og
smedeuddannelsen. For denne gruppe (kaldet “IndTekMek”) estime-
res en positiv leneffekt pa 10 kr. i timen. Denne overordnede signifi-
kans er primzert drevet af effekten de senere ar (efter 2012).

= Uddannelser, der falder ind under ByggeAnlaeg og med varighed pa ca.
4,5 ar i det ordinsere uddannelsessystem (her inkluderer det temrer
mv., vvs-teknik, brolaegger og struktar mv., bygningsmaler, glarmester,
murer, snedker mv., maskinsnedker mv. og teknisk isolatgr) har som
samlet gennemsnit en ikke-signifikant Igneffekt. Opdeles analysen i
tidlige og senere ar for deltagelse (og effekt), findes, at effekten for
personer, der starter pa en EUV inden for ByggeAnlaeg efter 2012 (og
dermed bliver feerdiguddannet omkring 2015 og senere) opnar en sta-
tistisk signifikant stigning i timelgnnen (estimeret til ca. 14 kr. i timen),
mens det tilsvarende estimat for tidligere argange giver et estimat, der
er taet pa nul og insignifikant. Dette er konsistent med, at ByggeAnlaeg-
sektoren traditionelt opfattes meget konjunkturfglsom.

®  For EUV-detailuddannelsen (med udgangspunkt i anseettelse i den
private sektor) findes en negativ effekt pa lennen. Det skyldes for-
mentlig, at de voksne, der veelger denne vej, samtidig fastholdes i
denne branche, hvor Isnnen i gennemsnit ligger relativt lavt, og hvor
det er muligt at finde ufagleert arbejde, der giver en hajere lan.

= |gneffekten for kontoruddannelsen med start i den offentlige sektor
estimeres til at veere negativ og statistisk signifikant med et fald pa
12 kr. i timen. En del af forklaringen pé dette negative resultat er for-
mentlig, at de pagaldende fastholdes i en branche med relativt lavt
lonniveau.

| Kapitel 4 diskuteres resultaterne, herunder hvordan de harmonerer med
DREAM-modelgruppens makrogkonomiske model for langsigtede strukturelle
&ndringer som felge af politiske tiltag. DREAM-modellen inkluderer effekter af
uddannelse ud fra en antagelse om, at den observerbare lgnforskel mellem
fagleerte og ufagleerte (uden nogen form for kontrolvariable inkluderet) pri-
meert skyldes selektion af bestemte personer, mens det vurderes, at en tred-
jedel af den observerede effekt kan fortolkes som en kausal effekt af uddan-
nelse. Resultaterne for EUV-omradet fundet her er i flere tilfaelde relativt teet
péa en tredjedel af de observerede Ianforskelle. Dette geelder i store traek for
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de tre velfeerdsuddannelser mélrettet den offentlige sektor (psedagogassi-
stent- og SOSU-uddannelserne) samt for industriens omrade (det, vi her kal-
der IndTekMek-gruppen), mens vi for andre grupper ikke finder en signifikant
positiv effekt. Det invaliderer dog ikke ngdvendigvis DREAM-modellens anta-
gelser, idet vi her udelukkende ser pa personer, der som 24-arige er i beskaef-
tigelse. For denne gruppe vil gennemfgrelse af en EUV alt andet lige (forven-
teligt) have en lavere effekt pa bade lan og beskaftigelse, end hvis det lykke-
des for en langtidsledig at gennemfgre en EUV.

| forhold til beskeeftigelseseffekter og supplerende effektanalyser finder vi:

= De estimerede beskaftigelseseffekter er generelt sma og insignifi-
kante. Det skyldes formentlig igen, at vi tager udgangspunkt i 24-
arige, der er i beskaftigelse, og som derfor forventeligt vedbliver
med at vaere en aktiv del af arbejdsmarkedet i drene, efter at de er
fyldt 25 ar — uanset om de feerdigger en EUV eller ej. Det geelder
navnlig i en arraekke, hvor ledigheden har vaeret meget lav inden for
mange omrader.

= For SOSU-hjeelpere findes en statistisk signifikant lavere beskaeftigel-
sesgrad af feerdiggjort EUV. Reduktionen svarer til et fald pa mellem 8
og 14 % (afhaengigt af metode). Resultatet her skal dog tages med et
vist forbehold, idet sammenligningsgruppe og indsatsgruppe for
SOSU-hjzlperne pa beskaeftigelsesomradet ikke fuldt ud ligner hin-
anden selv efter kontrol for en lang raekke observerbare karakteri-
stika, og denne forskel kan betyde, at man bgr vaere varsom med at
foretage en kausal fortolkning af netop dette estimat. En mulig forkla-
ring er, at mange SOSU-hjaelpere arbejder pa nedsat tid, og effekten
males i forhold til en sammenligningsgruppe, som ikke ngdvendigvis
forbliver i omsorgsarbejde. Sammenligningsgruppen vil i hgjere grad
flytte jobomrade og jobfunktion, herunder til stillinger, der medferer
en hgjere grad af fuldtidsarbejde.

= For uddannelserne inden for industriens omréde, som vi her kalder
IndTekMek, findes en signifikant positiv beskeaeftigelseseffekt. Grup-
pen har generelt en hgj beskaeftigelsesgrad, men alligevel stiger den
med 8 % ved feerdiggerelse af EUV.

= Vifinder en tendens til, at feerdiggjort EUV fastholder den ansatte i
samme sektor (reducerer sandsynligheden for sektorskift). Det gael-
der primeaert for SOSU-assistenter i den offentlige sektor. Det mod-
satte resultat findes for kontoruddannede i den private sektor. Gen-
nemferelse af EUV inden for kontor @ger sandsynligheden for skift til
den private sektor.



Konklusion

Analysen af de unge viser, at der overordnet set er positive effekter af at tage
en erhvervsfaglig uddannelse péa Ian og beskaeftigelse for elever, der har et
karaktergennemsnit i afgangseksamen i matematik mellem 0,0 og 2,0." Analy-
sen er begraenset af, at det p.t. kun er muligt at felge de unge i op til 6 ar efter
faerdiggerelse af 9. klasse. Eftersom en del elever stadig er under uddannelse
péa det seneste opgarelsestidspunkt, er det muligt, at de forholdsvis store ef-
fekter pa len og beskaeftigelse er kortsigtede. En undersegelse af eventuelle
effekter senere end 6 ar efter feerdiggerelse af 9. klasse ma afvente tilgeenge-
lighed af nyere data.

Analysen af de voksne skal fortolkes som effekten for ufagleerte, der som 24-
arige er i beskaeftigelse. Denne afgraensning er central i forhold til fortolknin-
gen af resultaterne, og afgraensningen pavirker givetvis ogsa resultaterne. (Ef-
fekten af gennemfert EUV blandt /edige vil a priori forventes at ege lgn og be-
skaeftigelse mere). Generelt findes mange statistisk insignifikante effekter pa
beskaeftigelsesgraden og i flere tilfaelde endda negative effekter. | en traditio-
nel EUD-analyse ville dette veere sveert at forklare, men her giver det i visse
tilfeelde mening, fordi der sammenlignes med personer, der som 24-arige er i
beskaeftigelse, og dermed med en gruppe, som er relativt teet knyttet til ar-
bejdsmarkedet. Effekterne pa Iannen er generelt positive, og starrelsesorde-
nen svarer i flere tilfeelde til DREAM-modelgruppens antagelser. Analysen her
viser dog ogs3, hvor meget effekterne kan variere mellem uddannelser og
over tid.

Begge analyser viser altsa tendenser til positive effekter pa len og beskaefti-
gelse. De har dog ogsa det tilfeelles, at de illustrerer, hvor svaert det er at esti-
mere effekterne af at tage en erhvervsfaglig uddannelse. Begge undersggel-
ser er estimeret pé specielle grupper, og resultaterne kan ikke uden videre
ekstrapoleres til alle ufaglaerte, herunder ufaglaerte ledige. Derudover er de
0gsa begranset af, at vi gerne vil estimere effekterne i et arbejdsmarked, der
ikke er for langt vaek fra det, der er dagens Danmark, men det har den konse-
kvens, at vi dermed ikke kan konkludere noget om meget langsigtede effekter.

T Analysen er begraenset til denne gruppe, da der @nskes kausale estimater baseret p& eksogen varia-
tion i uddannelsesgennemfarsel. Dette giver 2015 reformen, som undersegelsen er baseret pa, men
den giver det kun for gruppen af elever med et karaktergennemsnit lige under 2,0 i dansk og mate-
matik.
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Indledning

Baggrund og formal. Formélet med denne rapport er at frembringe ny viden
om effekterne pa len og beskaeftigelse af at opna en erhvervsfaglige uddan-
nelse. Manglen pa visse typer arbejdskraft har veeret et fremtraedende tema i
den offentlige debat de seneste mange ar og navnlig er behovet for flere med
en erhvervsfaglige uddannelse jeevnligt blevet fremhaevet. Det skyldes blandt
andet, at mange fagleerte er relativt taet pa pensionsalderen, og at der derfor
er behov for at de yngre generationer kan tage over. Udviklingen pé arbejds-
markedet er en anden veesentlig faktor hvor behovet for specialiserede kom-
petencer formentlig er stigende, fx i takt med digitaliseringen af store dele af
arbejdsmarkedet som eksempelvis industriens omrade.

De fagleerte er aktive pa tveers af mange jobtyper. | den offentlige sektor er
det fx grupper af faglaerte social- og sundhedshjeelpere eller social- og sund-
hedsassistenter, der er en central medarbejdergruppe i omsorgsarbejdet in-
den for a&eldre- og sundhedsomrédet, og det er faglaerte psedagoger, der star
som den centrale medarbejdergruppe inden for berneomsorgsarbejde og
hjaelpeleererarbejde. | den private sektor er erhvervsfagligt uddannede en cen-
tral medarbejdergruppe generelt. Pa industriens omrade er fagleerte eksem-
pelvis den fremtraeedende medarbejdergruppe.

Emnet for denne rapport — effekten pa len og beskaeftigelse ved at overgé fra
ufagleert til fagleert — har saledes stor politisk-gkonomisk betydning og beva-
genhed. Emnet er ogsa relevant i forhold at forstd omfanget af dynamiske ef-
fekter af offentlige investeringer i uddannelse af ufagleerte. Hvis beskeeftigel-
sen ages, forbedrer det den offentlige ekonomi, og selv sma forbedringer kan
have stor nationalgkonomisk betydning. Makromodellerne for dansk gkonomi
anvender mal for, hvor meget beskaeftigelsesgraden aendrer sig (stiger), nar
uddannelsen gges. Tallene, der anvendes i makromodellen, kan potentielt ju-
steres ved brug af resultaterne i denne rapport (dog blandt andet med det for-
behold, at rapporten her ikke kommer med ét overordnet tal for alle). Dette
diskuteres yderligere i Afsnit 4.2.

Rapporten er ydermere relevant, fordi der til dato kun eksisterer ganske fa be-
regninger af effekten af, at ufaglaerte bliver faglzerte. Arbejderbevaegelsens
Erhvervsrad (2019) estimerer effekten af at fa en faglaert uddannelse pa sand-
synligheden for at veere i beskaftigelse for personer, der er 30 ar, ufagleerte
og ikke under uddannelse. | Dansk @konomi, Efterar 2018, praesenterede De
@konomiske Rads Formandskab en analyse af afkastet til fagleert uddannelse,
D@RS (2018). Begge analyser er baseret pd matching-metoder. De to under-
segelser ligner hinanden meget, og de nar ogséa frem til nogenlunde samme
resultat. Der er store forskelle pa sandsynligheden for at vaere i beskaeftigelse
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péa de to grupper, og kun en mindre del af denne forskel kan forklares med ob-
serverbare karakteristika. Arbejderbevagelsens Erhvervsrad (2019) og D@RS
(2018) finder efter kontrol for observerbare forskelle, at effekten af at tage en
fagleert uddannelse pa sandsynligheden for at vaere i beskaeftigelse er hen-
holdsvis 32 % og 29 %, hvilket er meget store effekter. Effekterne bliver dog
mindre, nar der betinges pa gruppen, der er mest tilbgjelig til at tage en er-
hvervsfaglig uddannelse, se Andersen m.fl. (2021) for en nylig litteraturgen-
nemgang. Indevarende rapport bringer ny og opdateret viden ved at beregne
effekterne for badde unge (under 25 ar pa starttidspunktet) og voksne (fyldt 25
ar pa starttidspunktet), og fordi der her anvendes nye og pa visse punkter for-
bedrede analysetilgange.

Kort om metode. Analyserne er opdelt i en for de unge og en for voksne (25+-
arige).

Analysen af de unge fokuserer pa erhvervsuddannelsesreformen af 2015 og
bruger denne reform som et naturligt eksperiment, der kan bibringe kausale
sammenhange, som ger fortolkningen af de estimerede effekter valid, om end
0gsa begranset til de grupper, der eendrer adfeerd som felge af reformen.

Analysen af de voksne anvender aktivt det forhold, at de ferst starter pa en
erhvervsuddannelse for voksne (EUV), efter at de er fyldt 25 &r, hvilket bety-
der at vi kan observere personerne i 8-9 ar fra endt folkeskole og dermed
kontrollere for deres uddannelses- og arbejdsmarkedsaktivitet i de ar. Det er
en vaesentlig kilde til identifikation af kausale sammenhange. Denne tilgang
suppleres dog med instrumentvariable, der pavirker sandsynligheden for at
pabegynde en EUV. Instrumenterne virker tilsyneladende godt for nogle grup-
per, men ikke for alle. Analysen af de voksne tager desuden afsast i den vae-
sentlige sektoropdeling.

Rapportens naeste kapitler i denne Del 1 giver en dybere indf@ring i de vae-
sentligste resultater — farst for de unge og siden for de voksne. Dernaest fol-
ger Del 2 og Del 3. Del 1 er bevidst holdt uden megen metode og med fokus
pa resultaterne. Saerligt metodeinteresserede henvises til kapitlerne 5 og 7.

Del 2 bringer flere detaljer og mere metodeforklaring for analysen af de unge.
Del 2 er opdelt i to kapitler: Kapitel 5 forklarer metoderne i flere detaljer og Ka-
pitel 6 beskriver data og variable samt beskrivende statistik. Del 3 giver yder-
ligere forklaringer og detaljer bag analysen for de voksne. | Kapitel 7 beskrives
metode og data. Yderligere dokumentation og supplerende figurerer og tabel-
ler er henlagt til bilagene.
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Analyseafsnit, unge

| 2015 blev en omfattende reform af de erhvervsfaglige uddannelser imple-
menteret. Selve reformen bestod af en raekke elementer, heriblandt indferel-
sen af karakterkrav pa 2,0 for gennemsnittet af henholdsvis elevernes dansk-
0og matematikkarakterer fra grundskolen, jf. Aftale om bedre og mere attrak-
tive erhvervsuddannelser. Ud over karakterkravet blev strukturen i de er-
hvervsfaglige uddannelser eendret. For eksempel blev de tidligere tolv feelles-
indgange reduceret til fire hovedomrader.2 Reformen havde blandt andet til
formal, at flere skulle starte pa en erhvervsfaglig uddannelse umiddelbart efter
9./10. klasse, og at flere skulle gennemfare en erhvervsfaglig uddannelse.

De forste argange af 9.-klasseselever, der var pavirket af reformen, er nu ved
at veere sa gamle, at det er muligt at undersege, hvordan reformen har pavir-
ket de unges uddannelses- og arbejdsmarkedsadfaerd pa kort sigt. Som be-
skrevet bestod reformen af de erhvervsfaglige uddannelser i 2015 af flere ele-
menter.? Indeveerende rapport fokuserer pa at undersage, hvordan indferelsen
af karakterkravet har pavirket gruppen af elever, der ikke opfylder karakter-
kravet (de marginale elever). Formalet med dette er i sidste ende at estimere
afkastet af en erhvervsfaglig uddannelse.

Vi definerer to overordnede undersggelsesspargsmal:

1. Hvordan pavirkes uddannelses- og arbejdsmarkedsadfaerd for elever
med under 2,0 i karaktergennemsnit af det indferte karakterkrav?

2. Erder en effekt af at gennemfere en erhvervsfaglig uddannelse pa lgn
og beskaftigelse for gruppen af elever, der pavirkes af det indfarte
karakterkrav?

Det andet af disse undersegelsesspergsmal ligger i forleengelse af det farste,
idet det allerede i Andersen, Svarer & Vejlin (2021) blev foresldet at anvende
karakterkravet pa de erhvervsfaglige uddannelser til at estimere afkastet af en
erhvervsfaglig uddannelse for gruppen af elever omkring karakterkravet. De
estimerede arbejdsmarkedseffekter af at gennemfare en erhvervsfaglig ud-
dannelse vil afspejle effekterne pa relativt kort sigt, da vi ikke p& nuvaerende
tidspunkt kan fglge de unge langt nok frem i tid til at sige, hvad der vil ske se-
nere i deres uddannelses- og arbejdsmarkedskarriere.

2 Se Sgndergaard et al. (2017) for en neermere beskrivelse af strukturen pa de erhvervsfaglige grundfor-
lgb efter reformen.

3 Reformen beskrives grundigere i Afsnit 5.1.
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2.1

Effekter af karakterkravet pa uddannelses- og
arbejdsmarkedsadfaerd for marginale elever

Det overordnede mal med denne rapport er at estimere de kausale effekter af at
tage en erhvervsfaglig uddannelse pa Ian og beskaeftigelse. | analysen af de
unge adresseres dette direkte ved at bruge eksogen variation i form af indfgrs-
len af karakterkravet i 2015. Nar disse resultater skal fortolkes, er det vigtigt at
have en forstdelse for, hvad der ville vaere sket i den kontrafaktiske tilstand - fx
tilstanden, hvor et individ ikke tager en erhvervsfaglig uddannelse efter refor-
men, men ville have taget en erhvervsfaglig uddannelse inden reformen. Derfor
undersager vi effekter af indferelsen af karakterkravet pa uddannelses- og ar-
bejdsmarkedsadfaerd for gruppen af marginale elever. Med marginale elever
forstas her elever, der er "teet” pa karakterkravet. Vi definerer saledes gruppen
af elever, der ligger lige under karakterkravet, som indsatsgruppen.

Den grundleeggende ide er at unders@ge, hvordan gruppen af marginale elever
bliver pavirket af indferelsen af karakterkravet. Dette kunne for eksempel ga-
res ved en simpel sammenligning af denne gruppe af elever fgr og efter refor-
men. Udfordringen er, at vi ikke ved, hvad der ville vaere sket efter reformen
med denne gruppe, hvis disse elever ikke var blevet ramt af karakterkravet.
Derfor har vi brug for en sammenligningsgruppe - altsa en gruppe af elever,
der er sammenlignelige med indsatsgruppen, men som ikke pavirkes af karak-
terkravet. Som sammenligningsgruppe bruger vi gruppen af elever med et
gennemsnit lige over karakterkravet i et sakaldt difference-in-differences
setup.® Boks 2.1 indeholder en kort beskrivelse af datagrundlaget for analysen.
Der henvises til Kapitel 6 for en mere detaljeret gennemgang. Boks 2.1 inde-
holder tillige en kort beskrivelse af den anvendte metode og en grundigere
beskrivelse af definitionen af de to elevgrupper.’ Afsnit 6.2 indeholder en be-
skrivelse af stikpreven, og Afsnit 6.3 indeholder en beskrivelse af udviklingen i
udfaldsvariablene over kohorter og tid.

Teknisk set kan man teenke pa resultaterne omkring gennemfert erhvervsfag-
lig uddannelse i dette afsnit som first stage for de senere kausale estimater.
Ligeledes kan man taenke pa resultaterne omkring lgn og beskeeftigelse i dette
afsnit som effekterne af reformen i en reduceret form. Der henvises til Kapitel

41 anvendelsen af elever med et hojere karaktergennemsnit som kontrolgruppe flugter analysen med en
raekke studier, der underseger effekten af at ligge over/under et karakterkrav, se fx Ockert (2010,
Sverige), Humlum, Kristoffersen & Vejlin (2017, DK), og Zimmerman (2014, USA). Disse studier an-
vender et Regression Discontinuity Design (RDD).

5 Vi har valgt ikke at bruge et Regression Discontinuity Design, som ellers foreslaet af Andersen et al.
(2021), da der var en raekke udfordringer i dette. Vi har et begreenset antal &r til rddighed, hvilket
gor at de estimerede heaeldninger i running-variablen, der er afstand til karakterkravet, vil blive me-
get usikkert estimeret. Derfor ser vi bort fra denne metode i analysen. N&r man | fremtiden far flere
ar at evaluerer over, s& vil denne metode dog kunne bruges med fordel. Se Kapitel 5 for en uddyb-
ning af begrundelsen.
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5 for en mere detaljeret gennemgang af den anvendte metode og de bagved-
liggende antagelser.

Boks 2.1 Data og metode, unge

Data, unge
=  Registerdata pa elever, der feerdigger 9. klasse i arene 2008-2017

= Oplysninger om familiebaggrund, uddannelse og beskaeftigelse

Metode, unge

= Regressionsanalyse anvendes til at opna difference-in-differences-
(DiD-) estimater af de relevante effekter. Dette suppleres med en in-
strumentvariabel-tilgang for analyserne af afkastet af en erhvervsud-
dannelse.

= Karakterkravet er, at en elev mindst skal have 2,0 i bdde dansk og ma-
tematik, se Afsnit 5.1 for en uddybende beskrivelse

m Der fokuseres pa elever med et karaktergennemsnit “taet” pa karakter-
kravet. Med henblik pa at definere denne gruppe falger vi Larsen et al.
(2020) og konstruerer for hver elev minimumskaraktergennemsnittet,
som angiver det laveste af de to karaktergennemsnit, henholdsvis
dansk og matematik, for hver elev. En elev med et minimumskarakter-
gennemsnit under 2,0 vil ikke opfylde adgangskravet til de erhvervs-
faglige uddannelser, mens en elev med et minimumskaraktergennem-
snitpa 2,0 eller derover vil opfylde adgangskravet til de ernvervsfag-
lige uddannelser.

= Analyserne fokuserer pa falgende grupper af elever®:

Indsatsgruppen: elever, der ikke opfylder karakterkravet og har et mini-
mumskaraktergennemsnit mellem 0,0 og 2,0.

Sammenligningsgruppen: elever, der opfylder karakterkravet og har et
minimumskaraktergennemsnit mellem 2,0 og 4,0.

8 Vi har lavet tilsvarende analyser som praesenteret i denne rapport, hvor vi har rykket greenserne 0,0 til
1,0 og 4,0 til 3,0 for at gere grupperne endnu mere sammenlignelige. Resultaterne er ikke kvalitativt
anderledes.
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Analysen evaluerer ikke selve reformen, men bruger den til at konstru-
ere en DiD-estimator. Effekten af elementer af reformen, sdsom an-
dringer af studiet, anderledes studiemiljg, etc., der pavirker indsats- og
sammenligningsgrupperne ens, er ikke en del af sammenligningen, se
Afsnit 5 for en yderligere diskussion.

| dette afsnit vises effekterne af indfarelsen af karakterkravet pa de marginale
elever. Vi undersgger effekten pa en lang reekke udfald inden for uddannelse,
lon og beskaeftigelse. En udfaerlig beskrivelse af alle udfaldsvariable kan findes
i Bilagstabel 1.1. Vi estimerer effekterne via en difference-in-differences-
(DiD-) metode. Denne metode hviler pa en antagelse om parallelle trends. | Af-
snit 6.3 praesenterer vi figurer, der illustrerer, at antagelsen om parallelle
trends overordnet set virker fornuftig i denne kontekst. | Afsnit 5.2 gives en
udferlig beskrivelse af DiD-metoden.

| de fglgende underafsnit prasenteres resultaterne for de forskellige katego-
rier af udfaldsvariable. Vi undersager farst, hvorvidt eleverne under karakter-
kravet andrer deres adfaerd i forhold til de erhvervsfaglige uddannelser. Der-
naest ser vi pa, hvordan elevernes adfaerd pa de andre veje i uddannelsessy-
stemet pavirkes. Afrundingsvis ser vi pa effekterne af karakterkravet pa lan og
beskaeftigelse.

Indskrivhing og gennemforelse af erhvervsfaglige uddannelser

Indsatsgruppen bestar af elever, der har et karaktergennemsnit, der ligger un-
der karakterkravet for optag pa erhvervsuddannelserne efter reformen. Som
reformen er udformet, vil vi forvente, at eleverne i indsatsgruppen er mindre
tilbgjelige til at starte pa en erhvervsfaglig uddannelse efter reformen end for
reformen.

Figur 2.1 viser de estimerede effekter af karakterkravet pa at blive indskrevet
og gennemfare en erhvervsfaglig uddannelse (EUD) et givet antal ar efter at
have feerdiggjort 9. klasse. | det farste skoledr efter feerdiggerelse af 9. klasse
er effekten af karakterkravet pa sandsynligheden for at veere indskrevet pé en
erhvervsfaglig uddannelse ca. -15 procentpoint. Med andre ord, i fraveer af re-
formen ville sandsynligheden for at vaere indskrevet vaere 15 procentpoint hg-
jere for eleverne under karakterkravet. Det ses i Afsnit 6.3, at sandsynlighe-
den for at veere indskrevet 1 ar efter feerdiggerelse af 9. klasse er omkring 20-
25 %. Der er saledes tale om et betragteligt fald pa omkring 75 %.
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Figur 2.1 Effekt af karakterkravet pa indskrivning og gennemfoarelse af en
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Graferne viser estimaterne pd g, og tilherende 95%-konfidensintervaller fra regressionsligningen i afsnit 5.2.1.

Effekten af karakterkravet pa sandsynligheden for at veere indskrevet pa en
erhvervsfaglig uddannelse er negativ og statistisk signifikant 1-6 ar efter feer-
diggarelse af 9. klasse. Effekten bliver numerisk mindre over arene, og der-
med er der tegn pa, at gruppen under karakterkravet i nogen grad indhenter
den manglende indskrivning direkte efter 9. klasse. Det er dog veerd at be-
meerke, at effekten forbliver negativ og statistisk signifikant selv 6 ar efter
faerdiggerelse af 9. klasse. Der er altsa ikke umiddelbart tegn pa, at effekten
pa eleverne, der ligger under karakterkravet i 9. klasse, udelukkende bestar i,
at de kommer senere i gang med deres uddannelse, da vi s ville have set po-
sitive effekter i de senere ar, ndr denne gruppe startede pa deres uddannelse.
Det er muligt, at en sddan effekt vil sld igennem pa laengere sigt.

Hvis vi betragter de estimerede effekter af karakterkravet pa sandsynligheden
for at gennemfare en erhvervsfaglig uddannelse, er de sma og teet pa nul i de
forste par pa efter feerdiggarelse af 9. klasse. Eftersom meget fa elever vil
kunne nd at feerdiggere en erhvervsfaglig uddannelse inden for 2 ar efter faer-
diggegrelse af 9. klasse, er dette et forventet resultat. Effektestimaterne er
overordnet set negative, og de bliver numerisk starre over tid. Som illustration
ser vi, at effekten af karakterkravet pa sandsynligheden for at have gennem-
fart en erhvervsfaglig uddannelse 6 ar efter feerdiggerelse af 9. klasse er ne-
gativ og statistisk signifikant. Den estimerede effekt er pd omkring -6 procent-
point. Sandsynligheden for at have gennemfart en erhvervsfaglig uddannelse
6 ar efter feerdiggarelse af 9. klasse er altsa reduceret med 6 procentpoint
(svarende til ca. 25 %) for indsatsgruppen som felge af karakterkravet.

19



Det er muligt, at de negative effekter pa indskrivning og gennemfarelse af en
erhvervsfaglig uddannelse er midlertidige i den forstand, at elever under ka-
rakterkravet blot udskyder en eventuel start pd en erhvervsfaglig uddannelse.
Der ses ingen tendens til, at karakterkravet har en positiv effekt pa sandsyn-
ligheden for at veere indskrevet pa noget tidspunkt, men vi ser dog, at den ne-
gative effekt pa indskrivning bliver numerisk mindre over tid.” Med henblik pa
at undersgge naermere, hvorvidt der kan veere tale om en midlertidig effekt,
estimerer vi endvidere effekterne af karakterkravet pa sandsynligheden for at
veere indskrevet pa et hovedforlgb pa en erhvervsfaglig uddannelse, se Figur
2.2. Indskrivning pa et hovedforlgb er et steerkere signal om, at eleven senere
vil gennemfare en erhvervsfaglig uddannelse, end indskrivning pa erhvervs-
faglige uddannelser generelt, da sidstnaevnte ogsa daekker over indskrivning
pé grundforleb. Derfor kan effekter ses "hurtigere” pa indskrivning pa hoved-
forleb end pa gennemfarelse.

Figur2.2  Effekt af karakterkravet pa sandsynligheden for indskrivning
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Grafen viser estimaterne pé S, og tilherende 95%-konfidensintervaller fra regressionsligningen i afsnit 5.2.1.

Effektestimaterne pa sandsynligheden for at vaere indskrevet pa et erhvervs-
fagligt hovedforlgb understotter fortolkningen af, at reformen pavirker ele-
verne under karakterkravet negativt i form af en permanent lavere sandsynlig-
hed for at gennemfare en erhvervsfaglig uddannelse. Mere specifikt, sa ser vi
en persistent signifikant negativ effekt pa ca. 3-4 procentpoint fra 3-6 ar efter
feerdiggerelse af 9. klasse. Der er ingen markant indikation af, at effekten bli-
ver mindre efter 3 ar, hvilket vi ville have forventet, hvis eleverne under karak-
terkravet i 9. klasse blot udsked starten af en erhvervsfaglig uddannelse.

7 Bemaerk at mélene er separate for hvert &r og ikke kumulative.
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Med henblik pa at undersege, om de estimerede effekter af karakterkravet vari-
erer pa tveers af typer af erhvervsfaglige uddannelser, estimerer vi effekterne
pa sandsynligheden for indskrivning pa grundforlgb inden for de fire (nuvee-
rende) hovedindgange: Omsorg, sundhed og paedagogik (OSP), Kontor, handel
og forretningsservice (KHF), Fadevarer, jordbrug og oplevelser (FJO) og Tekno-
logi, byggeri og transport (TBT). Figur 2.3 praesenterer effektestimaterne.

Figur 2.3  Effekt af karakterkravet pa sandsynligheden for indskrivning
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Graferne viser estimaterne pa f8, og tilherende 95%-konfidensintervaller fra regressionsligningen i afsnit 5.2.1.

Ud fra Figur 2.3 er det klart, at indskrivningen pa samtlige hovedindgange er
pavirket. Effekten af karakterkravet pa sandsynligheden for indskrivning er
dog markant stgrre (numerisk) for hovedforlabet Teknologi, byggeri og trans-
port (TBT), hvor effekten af karakterkravet pa sandsynligheden for indskriv-

ning estimeres at vaere -8 procentpoint i det farste ar efter feerdiggerelse af 9.
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2.1.2

klasse. Effekten bliver dog mindre (numerisk) i arene efter, dvs. at indsats-
gruppen indhenter noget af den mindre indskrivning i forhold til sammenlig-
ningsgruppen i arene efter, men den indhenter aldrig helt sammenlignings-
gruppen. Til sammenligning er de tilsvarende fald i sandsynligheden for ind-
skrivning for de andre hovedindgange pa omkring 2-3 procentpoint. Generelt
finder vi dog negative og statistisk signifikante effekter af karakterkravet pa
indskrivningen pa samtlige hovedindgange og tidshorisonter.

Vi bemaerker, at indskrivningen pa grundforleb er meget lav efter reformen for
eleverne, et par ar efter at de har feerdiggjort grundskolen. Det var en del af
reformen i 2015, at eleverne blev begraenset til at kun at tage grundforlgbet
(GF1) én gang, og desuden at grundforlgbet blev taget inden for 12 maneder
efter afslutning af grundskolen (se Slottved, 2020).

Indskrivhing og gennemforelse af 10. klasse

| Afsnit 2.1 har vi dokumenteret en negativ effekt af karakterkravet pa sand-
synligheden for at starte pa en erhvervsfaglig uddannelse allerede ferste ar
efter 9. klasse. For de elever, der ligger under karakterkravet, vil 10. klasse
veere et naturligt alternativ. Med henblik pa at undersage, om indskrivning og
gennemferelse af 10. klasse pavirkes af indferelsen af karakterkravet, viser Fi-
gur 2.4 de estimerede effekter af karakterkravet pa sandsynligheden for at
blive indskrevet i og gennemfgre 10. klasse. Karakterkravet forgger sandsyn-
ligheden for bade at starte i og gennemfere 10. klasse med omkring 12 pro-
centpoint (svarende til foragelse pa lidt under 20 procent). Det tyder altsa pa,
at de elever, der efter indfgrelsen af karakterkravet blev begreensede i forhold
til deres uddannelsesvalg pa de erhvervsfaglige uddannelser, i et stort omfang
har valgt at tage 10. klasse i stedet for at starte pa en erhvervsfaglig uddan-
nelse. Dette ses ud fra, at den estimerede negative effekt pa indskrivning pa en
erhvervsfaglig uddannelse farste ar efter 9. klasse var ca. -15 procentpoint,
mens den forggede indskrivning i 10. klasse er ca. 12 procentpoint. Det vil sige,
at der er 3 procentpoint af eleverne, som ikke starter i 10. klasse. | det naeste
afsnit vil vi undersgge, om de i stedet starter pa nogle af de forbedrede forlgb.
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2.1.3

Figur2.4  Effekt af karakterkravet pa 10. klasses-indskrivning og
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Graferne viser estimaterne pa 8, og tilherende 95%-konfidensintervaller fra regressionsligningen i afsnit 5.2.1.

Indskrivning pa forberedende forlab

En anden mulighed for de marginale elever, der ender under karakterkravet,
er, at de benytter muligheden for at indskrive sig pa diverse forberedende for-
leb. Med forberedende forlab forstas introducerende og erhvervsrettede for-
lab, heriblandt FGU (forberedende grunduddannelse).® Figur 2.5 viser de esti-
merede effekter af indferslen af karakterkravet pa sandsynligheden for at
veere indskrevet péa et af disse forberedende forlgb. Der er generelt positive
og statistisk signifikante effekter af karakterkravet pa sandsynligheden for at
veere indskrevet pa et forberedende forlgb. Effekterne er tiltagende indtil 3 ar
efter faerdiggerelse af 9. klasse, hvorefter effekterne ser ud til at gradvist at
blive mindre igen. Eleverne under karakterkravet bliver altsd ogsé i stigende
grad indskrevet pa forberedende forlab som felge af indferslen af karakterkra-
vet. Bade 10. klasse (isaer i aret efter feerdiggerelse af 9. klasse) og de forbe-
redende forlab (iseer 2 ar efter feerdiggerelse af 9. klasse og senere) anvendes
altsd som alternative uddannelsesveje for gruppen af marginale elever, nar
deres adgang til de erhvervsfaglige uddannelser begraenses. Det bemaerkes,
at den estimerede effekt stiger en del fra andet til tredje ar efter 9. klasse.
Dette indikerer, at elever under karakterkravet efter reformen ikke starter p&
de forberedende forlgb direkte efter endt 10. klasse.

8 FGU bliver forst introduceret i 2019. Far 2019 er det primeert STU, KUU samt EGU.

23



2.1.4

Figur 2.5 Effekt af karakterkravet pa sandsynligheden for indskrivning
pa et forberedende forlab
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Anm.: Grafen viser estimaterne pé 8, og tilherende 95%-konfidensintervaller fra regressionsligningen i afsnit 5.2.1.

Indskrivhing og gennemforelse af uddannelser

For at opna et mere komplet billede af elevernes uddannelseskarriere viser Fi-
gur 2.6 effekterne af karakterkravet pa sandsynligheden for at vaere indskre-
vet (pa en hvilken som helst uddannelse) og sandsynligheden for at have gen-
nemfart en ungdomsuddannelse.

Figur 2.6  Effekt af karakterkravet pa sandsynligheden for indskrivning
pa alle uddannelser og sandsynligheden for gennemfarelse
af en ungdomsuddannelse
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Anm.: Graferne viser estimaterne p8 j, og tilherende 95%-konfidensintervaller fra regressionsligningen i afsnit 5.2.1.
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Betragtes effekterne pa sandsynligheden for indskrivning pa alle uddannelser,
ses kun en lille negativ effekt i det forste ar efter 9. klasse. Dette skyldes, at
eleverne under karakterkravet efter reformen i langt hgjere grad tager 10. klasse
i stedet for at starte pa en erhvervsfaglig uddannelse, jf. Afsnit 2.2. Faktisk kan
vi se, at forskellen p& den negative effekt pa sandsynligheden for at starte pa
en erhvervsfaglig uddannelse ferste ar efter 9. klasse (-0,15) og den tilsvarende
positive effekt pa sandsynligheden for at starte i 10. klasse (0,12) mere eller
mindre summer til den negative effekt pa sandsynligheden for indskrivning pa
alle uddannelser (-0,02) vist i Figur 2.6. Som fglge af karakterkravet starter ele-
verne under karakterkravet altsa /kke - eller i hvert fald kun i meget lille omfang
- péa andre uddannelser end 10. klasse lige efter 9. klasse. To ar efter feerdigge-
relse af 9. klasse ses en starre negativ effekt pa sandsynligheden for indskriv-
ning pé alle uddannelser pa ca. -8 procentpoint. Den tilsvarende estimerede ef-
fekt pa sandsynligheden for at vaere indskrevet pa en erhvervsfaglig uddan-
nelse er ca. -14 procentpoint, jf. Figur 2.1. Som felge af karakterkravet starter
eleverne under karakterkravet altsa i hejere grad pa andre uddannelser end de
erhvervsfaglige, men samlet set er der stadig en negativ effekt pa sandsynlig-
heden for at vaere indskrevet pa en uddannelse. Den samlede effekt er ogsa ne-
gativ 3 ar efter feerdiggerelse af 9. klasse, men den bliver herefter lille og positiv
4-6 ar efter faerdiggerelse af 9. klasse — dog ikke altid statistisk signifikant. Der
er altsd en indikation af, at nogle elever far indhentet deres manglende delta-
gelse i uddannelsessystemet pa et senere tidspunkt.

Figur 2.6 praesenterer ogsa effekten af karakterkravet pa sandsynligheden for
at have gennemfegrt en ungdomsuddannelse. Denne effekt starter omkring nul
og bliver tiltagende negativ, jo laengere tidshorisonten er. 6 ar efter faerdigge-
relse af 9. klasse er effekten -8 procentpoint. Igen kan vi ikke udelukke, at ef-
fekterne vil blive mindre (eller positive for den sags skyld) pa leengere sigt,
men baseret pa effekterne pa indskrivning har vi ikke grund til at forvente, at
en laengere tidshorisont vil eendre p4, at vi ser en negativ effekt pa gennemfg-
relse. Eftersom gruppen under karakterkravet efter reformen i hgjere grad ind-
skrives i 10. klasse og pa de forberedende uddannelser, vil vi dog forvente, at
eventuel gennemfegrelse af en ungdomsuddannelse vil ske med en vis forsin-
kelse. Figur 2.6 viser naesten samme resultat som Figur 2.1, der viste effekten
pé sandsynligheden for at gennemfere en erhvervsfaglig uddannelse, hvor
den tilsvarende estimerede effekt var p& ca. -6 procentpoint eller ca. 25 %.°
Som folge af indf@relsen af karakterkravet har eleverne under karakterkravet
altsa lavere sandsynligheden for at have gennemfart en erhvervsfaglig uddan-
nelse, og dette opvejes kun i begreenset omfang af, at eleverne har gennem-
fert andre uddannelser. Det er dog muligt, at forskellen bliver mindre over tid,
da effekten pa sandsynligheden for indskrivning er positiv 4-6 ar efter faerdig-
gerelse af 9. klasse.

¢ Afsnit 6.3 indeholder baseline-estimater for alle udfald. Her ses det, at ca. 25 % af elever har gennem-
fert en EUD 6 &r efter endt 9. klasse.
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2.1.5

Lon og beskaeftigelse

| de foregaende underafsnit har vi dokumenteret forskellige effekter af karak-
terkravet pa elevernes uddannelsesvalg. | dette underafsnit underseger vi til-
svarende, om der er effekter af karakterkravet pa Ian og beskaeftigelse, samt
sandsynligheden for at veere i gruppen af unge uden uddannelse og beskaefti-
gelse.”® Set i forhold til de senere analyser af effekten af at tage en erhvervs-
faglig uddannelse pa len og beskaeftigelse repraesenterer analyserne i dette
afsnit altsa de tilsvarende reduceret form-effekter.

Figur 2.7 viser de estimerede effekter af karakterkravet pa antal timer arbej-
det, lanindkomst, sandsynligheden for ugentlige timer > 30 samt sandsynlig-
heden for at vaere i gruppen af unge uden uddannelse og beskaeftigelse.™

Der er overordnet set statistisk signifikante og negative effekter af at ligge un-
der karakterkravet efter reformen p& omkring 40-60 timers arbejde om éaret.
Effekterne ser ud til at stabilisere sig 3 ar efter 9. klasse, men effektestimatet
efter 6 ar er statistisk insignifikant, selv om sterrelsesordenen er den samme
som tidligere ar. Betragtes den arlige lenindkomst, er den ogsa signifikant
mindre for gruppen af elever under karakterkravet som fglge af reformen. Ef-
fekten af at veere under karakterkravet pa lgnindkomst er negativ og statistisk
signifikant i alle ar. Effekterne bliver tiltagende negative, nar tidshorisonten
bliver l&engere. Seks ar efter faerdiggerelse af 9. klasse svarer effekten pa lgn-
indkomst til et fald p& 10.000 kr. — svarende til et fald pa lidt under 10 %. De er
dog ikke statistisk signifikant forskellige fra hinanden, da der bliver sterre og
storre usikkerhed omkring estimaterne.

91 nogle af graferne er titlen "gruppen af unge uden uddannelse og beskeeftigelse” for lang og derfor
bruger vi udtrykket “restgruppen”.

" Jaevnfer Bilag 1 defineres Ign og timer ud fra BFL, og dermed teeller alle anseettelsesforhold med (ogsé
dem, der pdgar under uddannelse).
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Figur 2.7 Effekt af karakterkravet pa antal timer arbejdet, lenindkomst,

Anm.:

sandsynligheden for ugentlige timer > 30 samt
sandsynligheden for at vaere i gruppen af unge uden
uddannelse og beskzeftigelse
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Graferne viser estimaterne pa 8, og tilherende 95%-konfidensintervaller fra regressionsligningen i afsnit 5.2.1.

Det er interessant, hvorvidt det mindre antal timer i gennemsnit skyldes gn-
dringer i den intensive eller den ekstensive margin. For at belyse dette estime-
rer vi ogsa effekten pa, om individer arbejder mere end 30 timer i om ugen i
jobs, som de har i november maned. Der findes en negativ effekt af at ligge
under karakterkravet pd omkring -3 procentpoint. Altsa spiller forskelle i den
ekstensive margin (om de unge er i fuldtidsjob eller €j) en central rolle i forhold
til de estimerede effekter p& antal arbejdede timer. Det er dog veerd at be-
maerke, at denne effekt 6 ar efter faerdiggerelsen af 9. klasse er estimeret til
at veere omkring nul (dog med stor usikkerhed).
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2.2

Endelig undersager vi effekten af karakterkravet pa sandsynligheden for at
veere i gruppen af unge uden uddannelse og beskaftigelse hvert ar efter feer-
diggegrelse af 9. klasse. Vi definerer et individ som tilhgrende gruppen af unge
uden uddannelse og beskaeftigelse, hvis personen ikke har gennemfert en ud-
dannelse, ikke er under uddannelse og ikke arbejder mere end 18 timer om
ugen. Vi finder positive og statistisk signifikante effekter pa sandsynligheden
for at veere i gruppen af unge uden uddannelse og beskaeftigelse. De estime-
rede effekter ligger typisk pa omkring 2 procentpoint, men 2 ar efter endt 9.
klasse er der en starre effekt pd omkring 6 procentpoint. Dette tidspunkt vil
vaere sammenfaldende med tidspunktet for feerdiggerelse af 10. klasse. Denne
effekt afspejler altsd muligvis, at de elever, der valgte at tage 10. klasse ikke
kommer i gang med enten at arbejde eller at tage en uddannelse umiddelbart
efter feerdiggerelse af 10. klasse. Denne storre effekt pd 6 procentpoint falder
dog tilbage til omkring 2 procentpoint 3-6 ar efter faerdiggerelse af 9. klasse.
Dette manster passer godt med de estimerede effekter pd uddannelsesind-
skrivning.

Effekter af at tage en erhvervsfaglig
uddannelse pa lon og beskaeftigelse

| det foregaende kapitel har vi vist, at indferslen af karakterkravet pavirker
sandsynligheden for, at elever under karakterkravet gennemfarer en erhvervs-
faglig uddannelse. Ved at udbygge vores difference-in-differences-strategi
med en instrumentvariabelmetode kan vi sdledes - under visse antagelser -
estimere den kausale effekt af at tage en erhvervsfaglig uddannelse pa lgn og
beskaeftigelse. Simpelt beskrevet sa bruger vi nu indferslen af karakterkravet
som et instrument for at tage en erhvervsfaglig uddannelse. Som beskrevet i
forrige afsnit aendrer karakterkravet sandsynligheden for, at individer tager en
erhvervsfaglig uddannelse. Denne eksogene variation bruges til at estimere
effekten af at tage en erhvervsfaglig uddannelse péa lgn og beskaeftigelse for
gruppen, der bliver pavirket af karakterkravet, dvs. de elever, der har et gen-
nemsnit lige under 2,0. Der henvises til Kapitel 5 for en naermere beskrivelse
af metoden og de bagvedliggende antagelser.’ Som tidligere viser vi estima-
terne samt konfidensintervaller grafisk, men alle resultaterne i dette afsnit kan
ogsa findes i tabeller i Bilag 2.

2 Bemeerk, at der ikke kan estimeres lgn- og beskaeftigelseseffekter af at tage specifikke hoveduddan-
nelser, da vi kun har et instrument, og det pévirker optaget p& mange hoveduddannelser.

28



2.2.1

Analyseresultater

Figur 2.8 viser de estimerede effekter af at tage en erhvervsfaglig uddannelse
pa lan og beskaeftigelse 5 og 6 ar efter 9. klasse. Vi har udeladt resultaterne
for 1-4 ar efter 9. klasse, da de er forbundet med stor usikkerhed, og det er
relativt fa elever, der har gennemfert en erhvervsfaglig uddannelse tidligere
end 5 ar efter 9. klasse.

Figur 2.8 Effekten af at tage en erhvervsfaglig uddannelse pa
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Graferne viser estimaterne pd 1 og tilherende 95%-konfidensintervaller fra regressionsligningen i afsnit 5.2.2.

Vi finder betydelige - og statistisk signifikante — effekter af at tage en er-
hvervsuddannelse pa lenindkomsten 5 og 6 ar efter faerdiggerelsen af 9.
klasse. | femte og sjette ar efter feerdiggerelsen af 9. klasse er den arlige lgn-
indkomst henholdsvis lidt over 300.000 kr. og lidt under 200.000 kr. hgjere,
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2.2.11

fordi eleven har taget en erhvervsfaglig uddannelse. Dette er meget store ef-
fekter, og vi vil i naeste afsnit beskrive fortolkningen og mulige arsager bag de
store effekter naermere. Vi ser samtidig en stor effekt pa det arlige antal timer
arbejdet i femte ar efter faerdiggerelse af 9. klasse. Antal arlige timer stiger
med ca. 2.000, og nar vi ser pa sandsynligheden for at vaere i beskaeftigelse
(arbejde mere end 30 timer pr. uge i november), sa stiger den med ca. 90 pro-
centpoint. Effekten pa antal arbejdede timer ser dog ud til at forsvinde 6 ar ef-
ter feerdiggerelse af 9. klasse, hvor vi ikke kan afvise, at effekterne er nul. Det
er veerd at bemeerke, at usikkerheden er stor i forhold til de effekter, som man
kunne forstille sig, ville opsta. For eksempel kan vi ikke afvise, at sandsynlig-
heden for at vaere i fuldtidsbeskaeftigelse 6 ar efter endt 9. klasse, hvis man
tager en erhvervsfaglig uddannelse, er 45 procentpoint hgjere, end den ellers
ville vaere, men vi kan heller ikke afvise, at den maske er 0.

Vi ser dermed store effekter pd bade lgn, antal arbejdede timer, og sandsyn-
ligheden for at veere i beskaeftigelse pa kort sigt (5 ar efter feerdiggerelse af 9.
klasse). Pa laengere sigt (6 ar efter feerdiggerelse af 9. klasse) bliver effek-
terne mindre for alle tre udfald. Vi kan ikke afvise, at effekten pa beskaefti-
gelse er taet pa nul, mens at vi stadig vaek ser en relativt stor effekt pa Ianind-
komsten p4a lidt under 200.000 kr.

Fortolkning

Det er vigtigt at have for gje, at de estimerede effekter af at tage en erhvervs-
faglig uddannelse pa len og beskaeftigelse ikke ngdvendigvis afspejler, hvad
der vil ske, hvis vi tager en tilfaeldig ufagleert og giver vedkommende en er-
hvervsfaglig uddannelse. Effekterne er estimeret for gruppen af elever med
karakterer i dansk og matematik under 2,0 — altsa elever i den lave ende af ka-
rakterfordelingen i folkeskolen. Det er ikke givet, at effekten af at tage en er-
hvervsfaglig uddannelse vil vaere den samme for elever med henholdsvis lave
og hoje karakterer.

Nar der skal estimeres kausale effekter, skal man generelt altid veere opmeerk-
som pa, hvordan disse skal fortolkes, hvis der er heterogene indsatseffekter.
Heterogene indsatseffekter vil sige, at effekten af at tage en faglaert uddan-
nelse varierer pé tvaers af individer. Derudover er det relevant at overveje, om
den estimerede effekt vil veere politikrelevant.

Med hensyn til fortolkningen af estimatet vil det veere effekten pa udfaldet af
at tage en fagleert uddannelse for dem, der ligger under karakterkravet og en-
drer uddannelsesstatus som felge af karakterkravet. Det vil sige, at det kan
fortolkes som effekten af at tage en erhvervsfaglig uddannelse for de elever,
der ligger under karakterkravet, og som ville have taget en erhvervsfaglig ud-
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2.2.1.2

dannelse for reformen, men ikke tager en erhvervsfaglig uddannelse efter re-
formen. Afhaengigt af optaget via alternative veje, fx optagelsespreoven og/el-
ler en allerede opnaet praktikplads, jf. Afsnit 5.1, sa vil gruppen, der er pavirket
af reformen, potentielt vaere en saerlig gruppe af elever.

Det er ogsa veerd at naevne, at tilstanden for eleverne under karakterkravet
efter reformen sandsynligvis spiller en stor rolle for de meget store estimater i
fx 5 ar efter feerdiggerelse af 9. klasse. Som beskrevet i Afsnit 2, sa viser ana-
lyserne, at en stor del af de elever, der ikke kan komme ind grundet karakter-
kravet efter reformen, udskyder deres uddannelsesvalg. Sandsynligheden for
at veere indskrevet pa en uddannelse var sterre for denne gruppe 4-6 ar efter
9. klasse, og faerre havde faerdiggjort en uddannelse. Det kan ikke vides, hvad
den kontrafaktiske tilstand er for fx elever, der for reformen faerdigger en er-
hvervsfaglig uddannelse inden for 5 ar efter feerdiggerelse af 9. klasse. Altsa
hvad ville disse elever foretage sig 5 ar efter faerdiggerelse af 9. klasse efter
reformen? Analyserne i Afsnit 2 tyder pa, at den kontrafaktiske tilstand - i
hvert fald i et vist omfang — er at veere under uddannelse. Dette betyder, at
man skal vaere forsigtig med fortolkningen af de forholdsvis store lan- og be-
skaeftigelseseffekter. Det er ogsa tydeligt, at disse falder fra femte til sjette ar,
hvilket er konsistent med ovenstaende mekanisme. Nar gruppen af elever un-
der karakterkravet efter reformen i hgjere grad er feerdig med deres uddan-
nelse inden for et par ar, vil det vaere interessant at se, hvordan effekterne ser
ud pa lidt lsengere sigt.

Med hensyn til politikrelevansen af den estimerede effekt baseret pa reformen
vurderes denne som sadan at vaere brugbar. Den estimerede kausale effekt vil
preecist besvare spergsmalet om, hvad der sker, hvis karakterkravet bliver
haevet eller saenket lidt for dem, der starter pa en erhvervsfaglig uddannelse
direkte efter 9. klasse. At saenke eller haeve karakterkravet er bestemt et mu-
ligt politisk redskab, der er relevant, og dermed giver reformen et relevant kau-
salt estimat. Det er dog kun informativt omkring effekterne for denne gruppe af
elever. Eventuelle effekter for andre elever af reformen vil ikke indga.

Heterogene effekter

| afsnit 6.3.4 viser vi estimaterne for hver undergruppe, nar vi opdeler stikpra-
ven pd, om eleven har en hgjtuddannet mor eller ej, eller om eleven er dreng
eller pige. Generelt er estimaterne ikke signifikant forskellige, men vi finder en
tendens til, at drenge og elever, der har en hgjtuddannet mor, har en starre
estimeret effekt af at tage en erhvervsfaglig uddannelse — bade pa beskaefti-
gelse og Ignindkomst.
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Analyseafsnit, voksne

Tanken bag erhvervsuddannelser for voksne (EUV) er at gere det muligt for de
ganske mange ufagleerte med relevante kompetencer at feerdiggere en er-
hvervsuddannelse pa kortere — og i nogle tilfaelde betydeligt kortere - tid i for-
hold til unge, som pabegynder EUD lige efter 9. eller 10. klasse.

Reglerne for deltagelse og gennemfarelse af en erhvervsuddannelse a&ndrer
sig, nér man er fyldt 25 ar pa pabegyndelsestidspunktet. Det er baggrunden
for opdelingen pa unge og voksne i denne analyse.

Det er ogsa afszettet for analysedesignet, vi her anvender. Formalet er, at
operationalisere hovedidéen med erhvervsuddannelse for voksne (EUV) - at
ufagleerte, der har oparbejdet relevant erfaring undervejs i arene op til 25-
arsalderen, netop har erhvervet realkompetencer, der ger det muligt for dem
at klare en erhvervsuddannelse pa kortere tid end unge.

Uddannelseslaangden af EUV forkortes i forhold til EUD ved at give merit for
relevant erfaring. Omfanget af optjent merit er ikke observerbart i data, og de
individuelle kompetence- (merit-)vurderinger, der laves i forbindelse med op-
start pa EUV, er ikke tilgaengelige som registeroplysninger. Samtidig er det
muligt, at den enkelte ufagleerte har mulighed for at fa merit inden for mere
end én uddannelse. S& hvordan kobler man erfaring til uddannelse? Hvordan
findes indsats og sammenligningsgrupper?

Der findes 101 forskellige erhvervsuddannelser, og de adskiller sig meget fra
hinanden. Med store forskelle i indhold peger de naturligt ind pa vidt forskel-
lige dele af arbejdsmarkedet. Dertil kommer, at laengden af erhvervsuddannel-
serne spander fra 2 &r og helt op til 6 ar. De fleste erhvervsuddannelser er
normeret til at tage fra 3 &r og op til 4,5 &r som ordinaer EUD. Med dette ud-
gangspunkt @nsker vi at beregne effekten af en erhvervsuddannelse ned pa
konkrete enkeltuddannelser eller besleegtede omrader af uddannelser, fordi vi
formoder, at effekterne af forskellige typer erhvervsuddannelser potentielt vil
variere lige s& meget som uddannelsernes indhold og la&engde og som funktion
af arbejdsmarkedets efterspargsel efter de opleerte kompetencer.

Derfor betinger vi pa de ufaglaertes type af beskaeftigelse i det ar, hvor de er
24 ar gamle, og efterfglgende registreres den samlede erfaring fra 18-24 ar
inden for den type beskaftigelse, de havde som 24-arige.

Dette gor vi for badde indsats- og sammenligningsgruppen, og det er ngglen til
at opna en stikpreve med sammenlignelige grupper. Nogle fra en sddan ud-
valgt stikpreve vaelger at ga videre med EUV, og andre forbliver ufagleerte.
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Det svarer til, at stikpraven har et eksakt match pa erfaringstype som 24-arig.
Dertil kommer, at vi ogsa betinger pa den sektor, de arbejder i, nar de pabe-
gynder EUV (handteringen af sammenligningsgruppen beskrives i Kapitel 7).
Koblingen mellem erhvervserfaring og typen af EUV og dermed dannelsen af
indsats- og sammenligningsgrupper beskrives mere detaljeret i Afsnit 7.1.1.

Denne tilgang giver mulighed for kausale analyser, men kravene til at indga i
en del-stikprgve er ogsa relativt restriktive, hvilket reducerer datamangden
ganske meget. Til gengaeld opnas indsats- og sammenligningsgrupper, der lig-
ner hinanden.

Uddannelserne grupperes, hvor det giver mening, og i visse tilfaelde er det
muligt at arbejde videre med enkeltuddannelser, fordi aktiviteten p& dem er
tilpas stor til, at datamaengden er tilstreekkelig.™

| resten af dette kapitel vises resultaterne for tre erhvervsuddannelser, der i
overvejende grad peger mod den offentlige sektor og fire erhvervsuddannel-
ser, eller grupper af erhvervsuddannelser, der primaert peger mod den private
sektor. Kontoruddannede finder beskzaeftigelse i bdde den offentlige og den
private sektor, og effekten af denne uddannelse beregnes opdelt pa begge
sektorer.

For den offentlige sektor

= paedagogassistentuddannelsen (PAU)
= social- og sundhedshjaelper

= social- og sundhedsassistent

« Kontoruddannelse (firearig)

For den private sektor

« Den 4-arige uddannelse inden for detailhandel. Kaldes Detail.

« Den 4-arige uddannelse inden for kontor. Kaldes Kontor.

= En gruppe med teknikere, smede, elektrikere og industrioperaterer (in-
dustriens omrade); alle 4,5-arige uddannelser. Gruppen inkluderer indu-
striteknikeruddannelsen, kaletekniker, automatik og automationsproces,
elektriker, procesoperatgr, elektronik- og svagstrem samt smed. Grup-
pen kaldes /ndTekMek.

« En gruppe med 4,5-arige byggeanlaegs-uddannelser. Gruppen inklude-
rer temrer mv., vvs-teknik, broleegger og strukter mv., bygningsmaler,

3 Her anvendes ikke grupper eller enkeltuddannelser, hvis der er under 50 personer i indsatsgruppen.
Se Tabel 7.2.
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glarmester, murer, snedker mv., maskinsnedker mv. og teknisk isolatar.
Gruppen kaldes ByggeAniaeg.'

= Lager- og terminaluddannelsen. Kaldes Lager.

Grupperingerne falger hinanden péa den vis, at de har (stort set) samme norme-
rede uddannelseslaengde og samtidig enslydende fgrste fire cifre for kode for
afsluttet uddannelse(som ogsa relaterer sig til det typiske funktionsomrade).'

Se Kapitel 7 for en detaljeret gennemgang af uddannelsesgrupperne, og hvor-
dan de kobles til tidligere erfaring. Grupperingerne er foretaget med bade ar-
bejdsomréde og uddannelsesleengde for gje. Opdelingen pa sektor indebeerer,
at vi betinger pa hvilken sektor, de arbejdede i pa tidspunktet for pabegyn-
delse af EUV.

Boks 3.1 Data og metode

Data

®  Registerdata med mange detaljerede oplysninger om familie-, arbejds-
markeds- og uddannelsesforhold over arene.

= Vi felger fedselsdrgangene 1973 til 1997. De er mellem 25 og 35 ar
gamle i arene 2008-2018.

=  Viberegner effekten pa timelan og beskaeftigelsesgrad af gennemfea-
relse af EUV.

Metode

Denne metodebeskrivelse suppleres med betydeligt flere metode-relate-
rede detaljer i Kapitel 7.

4 Bygningsmaler er 4-3rig.

> ByggeAnlaeg-gruppen har 3035 som de ferste fire cifre. IndTekMek-gruppen har hhv. 3040 og 3055
som de farste fire cifre, og alle har samme uddannelseslaengde. Begge omrader harer typisk
hjemme inden for industrien. Se Del 3, Tabel 7.1 og Bilagstabel 4.1 for yderligere detaljer.
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Der er 101 forskellige erhvervsuddannelser. Vi grupperer uddannelser,
der er mélrettet samme del af arbejdsmarkedet, og som har samme ud-
dannelseslaengde, eller anvender enkeltuddannelser, der har stor akti-
vitet. P4 den made estimeres effekten pa uddannelsen eller typen af
uddannelse, og vi undgar at analysere erhvervsuddannelser under ét.

Med udgangspunkt i idéen om merit for tidligere erhvervserfaring dan-
nes stikpraver for hver uddannelse (uddannelsesgruppe), hvor bade
indsats- og sammenligningsgruppe kommer med erfaring fra samme
type job (malt ud fra DISCO-koder).

Stikpreverne og analysen opdeles desuden pa privat og offentlig sektor.

Effekter estimeres pa timelon og beskaeftigelsesgrad med brug af en
kontrolvariabeltilgang og instrumentvariable. Dette uddybes i Afsnit 7.3
og yderligere i Bilag 3. | tilfaelde, hvor kontroltilgangen er tilstraekkelig,
dvs. hvor det er muligt at kontrollere for bade observerbare og (impli-
cit) uobserverbare karakteristika, opfanget i data via muligheden for at
falge den enkeltes uddannelses- og arbejdsmarkedshistorik, vil OLS-
estimaterne have en kausal fortolkning. | de tilfeelde, hvor IV-tilgangen
er steerk, vil IV estimaterne have en kausal fortolkning.

OLS og IV kan godt begge veaere korrekte, uden at de giver samme esti-
mat. OLS skal fortolkes som den gennemsnitlige effekt for deltagerne
og IV som effekten for de personer, der a&ndrer adfaerd som folge af
den kombinerede vaerdi af instrumentvariablene, dvs. en sdkaldt lokal
effekt. Dette uddybes yderligere i Afsnit 7.3.

Tommelfingerreglen for test af instrumenter er, at den sdkaldte F-stati-
stik skal vaere minimum 10, for at instrumentet virker, Bound et al.
(1995). Nyere forskning har pdpeget, at vaerdien af F-testen skal vaere
betydeligt hgjere. Lee et al. (2022) udvikler, i tilfaeldet med et enkelt in-
strument, sakaldte tF-konfidensintervaller, hvor de viser, at konfidens-
omradet @ndrer sig for F-vaerdier under 100 (og 95-pct.s signifikansni-
veau). Alle parameterestimater er vist i Bilag 4, mens vi i dette kapitel
afholder os fra at medtage IV-resultater, hvis F-statistikken er under 15
(idet vi vurderer, at IV-estimaterne, som vi opnar med F-statistik under
15, ikke med rimelighed kan foretage en kausal fortolkning).
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3.1

3.1.1

Effekter pa timelennen, voksne

Beskrivende om lgnudviklingen for indsats og
sammenligningsgrupper

| praksis viser metoden for dannelse af stikpraver pa enkeltuddannelser eller
grupper af uddannelse sig god for de fleste grupper. For de fire uddannelses-
grupper, der tager afsaet i ufagleerte, der er ansat i den offentlige sektor, er
designet ganske vellykket, jf. Figur 3.1. Analyserne er foretaget med halvarlige
intervaller (semestre), men tallene pa x-aksen indikerer udviklingen over ar.
Det vil sige, at Figur 3.1 viser udviklingen i den gennemsnitlige timelgn, fra 3 ar
for EUV pabegyndes og sa 9-12 ar efter pabegyndelsen. Figuren viser de gen-
nemsnitlige timelgnninger for hhv. indsats- og sammenligningsgruppen. Disse
er de "rd” tal og ikke udtryk for nogen effekt.

Figur 3.1 viser, at indsats- og sammenligningsgrupperne har stort set identiske
gennemsnitlige lenniveauer i tiden op til opstart pa EUV (som sker ved tids-
punkt nul). Figuren inkluderer i princippet alle, der feerdigger EUV inden for de
pageldende uddannelser, og som samtidig har et tilhgrsforhold til den rele-
vante erfaringsgruppe samt deres respektive sammenligningsgrupper. Med
start pa EUV som udgangspunkt for x-aksen betyder det, at vi har "stacket”
data over tid, s& den underliggende kalendertid (arstallet) varierer. Det kon-
trolleres der for i de efterfglgende estimationer.

Vi ser, at den gennemsnitlige timelgn beregnet for 6 semestre, fer EUV pabe-
gyndes, er meget ens for indsatsgruppen (den rede linje inkl. konfidensband)
og sammenligningsgruppen (den grenne linje inkl. konfidensband). Det geelder
for alle fire uddannelser. For stikpregven med "Kontor” er der en lille diskrepans
3 ar fer opstart, men ellers fglger indsats- og sammenligningsgrupperne ogsa
her hinanden. Eventuelle observerbare forskelle vil yderligere blive handteret i
estimationerne, hvor en meget lang raekke kontrolvariable indgar. Det er der-
for markant, hvor godt de to grupper synes at matche i de rd gennemsnit i de
3 ar op til EUV-start. Alt andet lige indikerer det, at analysedesignet fungerer
rigtig godt for disse fire grupper.
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3.1.2  Lenudvikling for indsats og sammenligningsgrupperne

Figur 3.1 Den gennemsnitlige timelon for udvalgte stikpraver, opdelt
paindsats og sammenligningsgruppe, offentlig sektor
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Anm.: Indsatsgruppen er den rede linje og tilherende 95 %-konfidensband. Sammenligningsgruppens gennemsnitlige
timelen er angivet med den grenne farve. X-aksen viser perioderne fer og efter start pd EUV. Nul er starttidspunk-
tet for EUV (for indsatsgruppen). Analysen er foretaget i perioder pa et halvt &r (et semester), men figuren viser r
for og efter pabegyndelse af EUV. Timelgnnen er beregnet som real-timelennen med 2015 som basisar.

Indsatsgruppen stopper i nogle tilfeelde for ar 12, efter at indsatsen er pabegyndt. Det sker de steder, hvor antallet
af observationer er under 10.

Det er pa den ene side naturligvis ikke muligt at afleese effekten af faerdiggjort
EUV alene ud fra figurerne, men pa den anden side giver figurerne et vist fin-
gerpeg. Bemaerk ogsd, at timelgnnen for indsatsgruppen dykker fra tidspunkt
nul og 1-4 ar frem, hvor gruppen er under uddannelse. | nogle tilfeelde er faldet
ganske stort, og for andre EUV-uddannelser (eller grupper af uddannelser) er
faldet mere beskedent. Forskellen i uddannelsestid kan ogsa i nogen grad af-
leeses. Eksempelvis viser Figur 3.1, at SOSU-#Ajaelperne (hvis uddannelse er
normeret til 2 &r i det ordinaere EUD-system) har en kortere periode med fald i
timelgnnen end SOSU-assistenterne (hvis uddannelse er normeret til 4 ar).



Figur 3.2 Den gennemsnitlige timelon for udvalgte stikprover, opdelt
pa indsats og sammenligningsgruppe, privat sektor
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Indsatsgruppen er den rgde linje og tilherende 95 %-konfidensband. Sammenligningsgruppens gennemsnitlige
timelgn er angivet med den grenne farve. X-aksen viser perioderne for og efter start pd EUV. Nul er starttidspunk-
tet for EUV (for indsatsgruppen). Analysen er foretaget i perioder pé et halvt 8r (et semester), men figuren viser &r
fer og efter pabegyndelse af EUV. Timelgnnen er beregnet som real-timelennen med 2015 som basisar.

De gennemsnitlige timelgnninger for den private sektors fem uddannelses-
grupper er vist i Figur 3.2. For IndTekMek-gruppen samt gruppen af udvalgte
uddannelser, der falder ind under de 4,5-arige ByggeAnlaeg-relaterede uddan-
nelser, genfindes billedet fra de uddannelser, der primaert finder anvendelse i
den offentlige sektor. Med andre ord ses igen "peene” sidelgbende udviklinger
i gennemsnitsl@annen op til perioden for EUV-start (nul-punktet pa x-aksen).
For Lager-uddannelsen, hvor antallet af observationer er markant lavere end
for de grupperede uddannelser, er fer-matchet af timelgnninger ikke helt s
godt, men forskellen er dog ikke statistisk signifikant. Derudover gaelder som
naevnt, at der kontrolleres for mange andre karakteristika.

Mere bekymrende er den meget markante forskel i de gennemsnitlige timelgn-
ninger for periode nul for Detail- og Kontoruddannelserne. Iseer for Detail-ud-
dannelsen ser vi, at den gennemsnitlige timelgn for indsatsgruppen ligger
markant under den gennemsnitlige timelgn for sammenligningsgruppen. Det
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indikerer, at vi ikke med rimelighed kan foretage en kausal fortolkning af for-
skellen i timelgnningerne efter feerdiggerelse af EUV (selv pa trods af at der
kontrolleres for mange andre observerbare karakteristika).'® Forskellen opstar
(formentlig) primeert, fordi sammenligningsgruppen er meget bred, og at se-
lektionen ind i EUV-forlgb ud fra DISCO-gruppen som 24-arig primaert sker
blandt ufagleerte, der ligger lavt i lanfordelingen inden for denne gruppe.

Ved at justere pa kravet til at vaere i sammenligningsgruppen for Detail- og
Kontoruddannelserne kan vi “mekanisk” generere en nogenlunde ensartet
timelgnsudvikling for sammenligningsgruppen og indsatsgruppen. For fast-
holdt indsatsgruppe a&ndres sammenligningsgruppen til dem, der ligger i den
laveste halvdel af sammenligningsgruppens lgnfordeling. Resultatet af denne
tilgang, hvor sammenligningsgruppen tilpasses, sa den bedre matcher ind-
satsgruppen, er vist i Figur 3.3. Med denne tilgang ses igen "paene” sidelg-
bende udviklinger i gennemsnitslgnnen op til perioden for EUV-start. | det fal-
gende vises resultaterne for begge tilgange, for sa vidt angar Detail- og Kon-
toruddannelserne i den private sektor.

Figur 3.3 Den gennemshnitlige timelen for Detail og Kontor omradet
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Indsatsgruppen er den rgde linje og tilherende 95 %-konfidensband. Sammenligningsgruppens gennemsnitlige
timelen er angivet med den grenne farve. X-aksen viser perioderne fer og efter start pd EUV. Nul er starttidspunk-
tet for EUV (for indsatsgruppen). Analysen er foretaget i perioder pé et halvt 8r (et semester), men figuren viser &r
for og efter pdbegyndelse af EUV. Timelgnnen er beregnet som real-timelgnnen med 2015 som basisar. Sammen-
ligningsgruppen bestar af personer, der ligger i den laveste halvdel af Ignningerne til tidspunkt nul i forhold til den
sammenligningsgruppe, der er baggrunden for Detail og Kontor i Figur 3.2.

Sammenligningsgruppen er her tilpasset til dem, der ligger i den laveste halvdel af timelgnsfordelingen p3 tids-
punkt nul.

'8 Senere beregninger viser ogsa, at dette er tilfeeldet.
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3.1.3

Estimerede effekter pa timelonnen

Nu gar vi fra beskrivende forskelle i gennemsnitlige indkomster og over til at
se pa estimerede effekter pa timelannen af at feerdiggere en EUV. Disse be-
regninger er foretaget med kontrol for den enkeltes arbejdsmarkeds- og ind-
komsthistorik og mange andre karakteristika (se Bilagstabel 4.2). Resultaterne
diskuteres og fortolkes yderligere i kapitel 4.2.

Effektestimaterne kan fortolkes meget direkte. De angiver den gennemsnitlige
kausale effekt af at have feerdiggjort den konkrete erhvervsuddannelse (eller
en uddannelse i gruppen af typer af erhvervsuddannelser) som voksne pa
timelennen. Med “kausal” menes, at de tillaegges en arsagssammenhang, det
vil sige, at de angiver den rene effekt af EUV, hvor der er kontrolleret for, at
det fx potentielt er de mest motiverede, der gennemfarer en EUV, og at de
selvsamme personer alligevel ville have gjort det godt pa arbejdsmarkedet. |
Kapitel 4 diskuteres og fortolkes resultaterne yderligere.
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Boks 3.2 Sadan leeses tabellerne vedrerende timelennen

Parameterestimatet for timelonseffekterne er fastlagt i kroner. Fortolknin-
gen er meget simpel. For paedagoger (Tabel 3.1) findes fx 8,4 og tre stjer-
ner. Det betyder, at faerdiggjort EUV for peedagogassistentuddannelsen ved
brug af OLS estimeres til at age timelennen med 8,4 kroner i gennemsnit.
Stjerner angiver det statistiske signifikansniveau, og jo flere stjerner, desto
mere statistisk signifikant, det vil sige jo mere sikkert er det, at estimatet er
forskelligt fra nul.

Parametrene her er beregnet med samtlige observationer over tid. Det be-
tyder, at de skal fortolkes som et vejet gennemsnit over tid. Personer, der
indgar i indsats- eller sammenligningsgruppen i de tidlige &r (fx 2008-2010),
observeres frem til 2021 og indgar derfor i flere ar. Vi viser senere effekter,
der er beregnet periode for periode. | det tilfselde vil de tidligere &rgange (fx
2008-2010) bade indga for effekten i tidligere perioder (sammen med se-
nere drgange), og samtidig vil de alene danne grundlaget for beregning af
effekterne "mange” ar efter pabegyndt EUV (fordi de senere argange ikke
observeres i lige sd mange ar efter faerdiggjort EUV).

Tabellerne med IV-resultaterne inkluderer her kun estimater hvor den for-
naevnte F-statistik er over 15. Alle estimater og yderligere information, herun-
der F-test veerdierne, er medtaget i Bilag 4. | de tilfaelde, hvor denne statistik
er lav (under 15 er angivet med rgdt), ber estimatet ikke tilleegges nogen be-
tydning. IV-parametre med tilhgrende F-statistik i intervallet 15-50 er alt an-
det lige tilsvarende mere usikre end estimater med hgjere F-statistikker.
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Tabel 3.1 OLS- og IV-estimater af effekten af EUV-fardiggerelse pa
timelennen, opdelt pa uddannelsesgrupper og sektor

Sektor Uddannelse oLs v F-stat Personer  Observationer
Offentlig sektor Paedagogassistent 8, 4%%* --- 2,7 638 9.983
SOSU-hjaelper 7,1%% 14,6% 16,7 712 7.406
SOSU-assistent 12,4%** 15, Tx** 40,2 768 9.917
Kontor =12, 1%** --- 8,1 738 12.227
Privat sektor IndTekMek 10,5%** 8,1* 141,2 1.352 22.848
ByggeAnlaeg 41 -8,4 151,3 978 15.717
Lager -5,2 --- 4,2 708 11.548

Anm.: *p < 0,10, ** p < 0,05, *** p < 0,010. Sektortilhgrsforholdt gaelder kun for den initiale sektor, dvs. mélt ved p&dbegyn-
delse af EUV.

Note: ”---" indikerer, at en sdkaldt F-test af instrumentet indikerer en veerdi under 15, hvilket betyder, at vi ikke kan foretage
en kausal fortolkning af IV-estimatet.

Kilde: Egne beregninger. Denne tabel opsamler fra en raekke tabeller, der alle er medtaget i Bilag 4.

Faorst ser vi pa effekterne estimeret for personer, der i udgangspunktet arbej-
der i den offentlige sektor. OLS-estimaterne for effekten p& gennemsnitlig
timelgn over hele perioden af faerdiggjort EUV varierer meget mellem uddan-
nelsesgrupperne, hvilket understreger behovet for at lave uddannelses- og
sektorspecifikke estimationer af effekter pa arbejdsmarkedsudfald af at gen-
nemfare en erhvervsuddannelse. Gennemsnitlige resultater deekker over, at vi
her ser pé hele perioden og ikke pa en given periode. Da udfaldene formodes
at @ndre sig med tid efter faerdiggerelse, ser vi senere pa periodespecifikke
effekter.

Effekten pa timelennen af at faerdiggere en EUV som paedagogassistent eller
social- og sundhedshjaelper er, at timelgnnen i gennemsnit stiger med ca. 7-8
kr. i timen i forhold til, hvordan den ellers (kontrafaktisk) ville veere. For SOSU-
assistenter, der starter ud fra den offentlige sektor, estimeres effekten af feer-
diggjort EUV til 12 kr. mere i timen. IV-estimaterne for SOSU-assistenterne
estimeres til 15 kr. mere i timen. For SOSU-hjaelperne bliver IV-estimatet ogsa
ca. 15 kr. i timen og lige netop signifikant pa 10 %-niveau. Bemaerk dog her, at
F-statistikken (=16,7) er taet pa 15, og en justeret standardafvigelse a la Lee et
al. (2022) vil medfare et insignifikant IV-estimat.”

Alt andet lige virker IV derfor bedst for SOSU-assistenterne, og det er saledes
betryggende, at OLS og IV for denne gruppe er ganske nezere. Den lille forskel

7 Lee et al. (2022) er dog kun udviklet for tilfeeldet med ét instrument.
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(12,4 og 15,1), der ikke er signifikant, viser, at den gennemsnitlige effekt (OLS)
og den lokale gennemsnitlige effekt (IV) er naesten ens.

Estimatet for kontoruddannelsen — med udgangspunkt i ansaettelse i den of-
fentlige sektor pa tidspunktet for pdbegyndelse - er et negativt punktestimat
pa 12 kr. i timen. Selvom feerdiggjort EUV medfarer en stigning i lannen, er det
her ikke nok til at opveje, hvor meget Iennen for sammenligningsgruppen sti-
ger. En (del-) forklaring pa dette er formentlig, at cirka halvdelen af denne
stikpreve, der som udgangspunkt er ansat i den offentlige sektor, skifter til
den private sektor. Dette analyseres og forklares i Afsnit 3.3.

For personer, der faerdigger en EUV med udgangspunkt i den private sektor,
findes en steerkt signifikant positiv effekt af feerdiggjort EUV for teknikere,
smede, elektrikere og industrioperaterer under ét (kaldet /ndTekMek). Effek-
ten er pa 10.5 kr. mere i timelan (OLS) og 8 kr. mere, nar vi anvender |V-tilgan-
gen. Begge estimater er signifikante (pa 1 %- hhv. 10 %-niveau). Igen findes
neesten enslydende resultater i det tilfaelde, hvor F-statistikken er hgj (for Ind-
TekMek er F=141).

For ByggeAnleeg-gruppen findes et positivt, men insignifikant estimat af OLS
og et negativt insignifikant estimat for IV. Begge skal fortolkes i retning af, at
der ikke er en effekt forskellig fra nul for ByggeAnlaeg-uddannelserne (dog ses
et mere nuanceret billede i analysen af konjunkturforhold, se Afsnit 3.3).

For bade IndTekMek og ByggeAnlaeg geelder, at F-testen af, om IV-tilgangen
virker godt, er saerligt favorabel (begge tests giver F-vaerdier over 140). For
disse grupper er der séledes tegn pa, at kontroltilgangen viser sig tilstraekke-
lig, og at der ikke sker en (positiv) selektion (ud over det, vi kontrollerer for),
som gar, at drsagssammenhaengen fra feerdiggjort EUV's effekt pa timelannen
reduceres signifikant. De personer, der feerdigger EUV inden for disse fag, ville
have klaret sig godt alligevel, men IndTekMek—gruppen bibeholder dog en sig-
nifikant timelgnsgevinst.

OLS-estimatet af den gennemsnitlige timelgnseffekt af at gennemfare lager-
og terminaluddannelsen er insignifikant forskelligt fra nul. F-testen (=4,2) indi-
kerer, at vi ikke kan fortolke |V-estimatet.

For detail- og kontoruddannelserne tager vi udgangspunkt i bade den fulde
stikpreve og en tilpasset stikprave, hvor det gennemsnitlige Ignniveau for ind-
sats- og sammenligningsgruppen er pa samme niveau inden pdbegyndelse af
EUV. Resultaterne for begge stikpraver er vist i Tabel 3.2.
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Tabel 3.2 OLS-estimater af effekten af EUV-feerdiggerelse pa timelonnen for 4-
arige detail- og kontoruddannelser, med udgangspunkt i ansaettelse i
den private sektor ved start af uddannelse

Sektor Uddan- Personer Observationer

nelse

Privat sektor Fuld Detail -17,0%** --- 4,5 2.713 5.857
Kontor =115 e === 11,6 4.078 60.069
Privat sektor Tilpasset  Detail -10,0%** -—- 4,0 1.658 9.382
Kontor 1,5 === 10,5 1.806 19.529

Anm.: *p < 0,10, ** p < 0,05, *** p < 0,010. Sektortilhgrsforholdt gaelder kun for den initiale sektor, dvs. mélt ved p&dbegyn-
delse af EUV.

Note: ”---"indikerer, at et sdkaldt F-test af instrumentet indikerer en veerdi under 15, hvilket betyder, at vi ikke kan foretage en
kausal fortolkning af IV-estimatet.

Kilde: Egne beregninger. Denne tabel opsamler fra en reekke tabeller, der alle er medtaget i Bilag 4.

Selv med kontrolvariable finder vi en statistisk signifikant forskel for den fulde
stikprave (se Figur 3.5), og derfor kan man naeppe foretage en kausal fortolk-
ning af estimaterne for den fulde stikprave (for detail- og kontoruddannel-
serne). Punktestimaterne findes her til -16 hhv. -17 kr. i timen, dvs. en reduktion
i timelgnnen som felge af gennemfgrt EUV. For den tilpassede stikprove er esti-
matet for detailuddannelsen pa 10 kr. mindre i timen, mens estimatet for kontor-
uddannelsen bliver positivt, men insignifikant og med et punktestimat meget
teet pé nul. Instrumenterne er ikke anvendelige for detail- og kontoruddannel-
serne. | afsnit 4.2 diskuterer vi, hvad der kan forklare et sddant negativt estimat.

314 Timelonseffekter over tid

Antallet i indsatsgruppen er ganske lavt i forhold til at beregne effekterne over
enkeltperioder. Det er derfor ikke overraskende, at vi generelt finder insignifi-
kante effekter. Alligevel har det interesse at se udviklingen i punktestimaterne
over perioder efter pabegyndelse af EUV. Estimaterne over tid er estimeret
alene ved brug af OLS (bade fordi instrumenterne malt ud fra en F-test ikke i
alle tilfeelde fungerer godt, og fordi standardafvigelserne gges endnu mere
ved brug af V).

Udviklingen i effekten af feerdiggjort EUV pa timelgnnen for de tre uddannelser
i den offentlige sektor, Figur 3.4, viser, at peedagogernes og social- og sund-
hedshjalpernes effekter tenderer til at vaere positive, men at de generelt for-
bliver insignifikante. Bemaerk dog, at figuren er vist med 95 %-konfidensband.
Det er det traditionelle og dermed mest retvisende valg af konfidensband, men
nogle af punktestimaterne er formentlig signifikant positive pa et lavere signifi-
kansniveau som 10 %. Badde paedagogassistenter og SOSU-hjeelpere har dog en
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signifikant positiv effekt i tiden efter faerdiggerelse. Den traekker mod nul, som
arene gar efter opstart pa uddannelsen. Estimaterne for social- og sundhedsas-
sistenterne ligger relativt stabilt pa ca. 15 kr. i timen efter feerdiggerelse.

Figur 3.4  OLS-estimater over perioder af effekten af EUV-
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Analysen er foretaget i perioder pa et halvt &r (et semester), men figuren viser &r fer og efter pdbegyndelse af
EUV. Punktestimater for effekten p& timelgnnen er angivet ved den rgde linjer med tilherende 95 %-konfidens-
band. Nul er starttidspunktet for EUV (for Indsatsgruppen).

Grafen for indsatsgruppen stopper i nogle tilfeelde far &r 12, efter at indsatsen er pdbegyndt. Det sker de steder,
hvor antallet af observationer er under 10.

For bade padagogassistentuddannelsen, og SOSU-uddannelserne ser vi, at
punktestimaterne falder i tiden efter &r 0. Det vil sige, at effekterne ser ud til
at veere sterst i de forste ar og mindre/nul i de sidste ar af perioden. Det indi-
kerer, at de gennemsnitlige effekter initialt er starre end de samlede gennem-
snit (som var dem, vi sa pa i forrige afsnit). En mulig arsag til faldet er, at sam-
menligningsgruppen kun i udgangspunktet arbejder i samme DISCO-gruppe og
samme sektor, og for de offentligt ansatte kan det taenkes, at en del fra sam-
menligningsgruppen skifter sektor og bl.a. ad den vej opnar hgjere lgn og der-
med en faldende effekt af uddannelsen. Vi ser nasermere pa dette i afsnit 3.3.
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Kontoruddannelsen med start i den offentlige sektor viser et negativt, men in-
signifikant estimat over stort set samtlige perioder. Det geelder ogsa for perio-
derne for pabegyndelse af EUV, og selvom forskellen er insignifikant, giver det
anledning til at fortolke disse estimater for kontoruddannelsen med varsom-
hed. Figur 3.4 indikerer, at sammenligningsgruppen for kontoruddannelsen
maske ikke er helt sammenlignelig med indsatsgruppen.

Figur 3.5 OLS-estimater over perioder af effekten af EUV-
feerdiggerelse pa timelennen, udvalgte uddannelser, privat

sektor
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Anm.: Analysen er foretaget i perioder pé et halvt ar (et semester), men figuren viser &r for og efter pdbegyndelse af

EUV. Punktestimater for effekten pé timelgnnen er angivet ved den rgde linjer med tilherende 95 %-konfidens-
band. Nul er starttidspunktet for EUV (for Indsatsgruppen). Grafen er trunkeret ved +/- 50.

Den tilsvarende figur for uddannelsesgrupperne, der starter ud fra den private
sektor, er vist i Figur 3.5. Punktestimaterne er generelt insignifikante (primaert
med undtagelse af IndTekMek, som lige netop har positive signifikante effek-
ter p& 5-pct.s signifikansniveau. Estimaterne over tid for ByggeAnlaeg er ge-
nerelt ogsa insignifikante, men der er trods alt ganske positive (og enkelte sig-
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nifikante) punktestimater for drene omkring faerdiggerelse af uddannelsen (ty-
pisk omkring ar 3-4 efter pabegyndelse).” Konfidensbandene i Figur 3.5 er la-
vet for et 5-pct.s signifikansniveau. Med brug af 10 % ville ByggeAnlaeg veere
positiv for flere af perioderne. Faldet i punktestimatet omkring ar 9 (18 seme-
stre efter pdbegyndelse) er baseret pa de tidlige d&rgange (med start omkring
2008-2010). Det analyseres i Afsnit 3.3.

Lageruddannelsen tenderer til at have et negativt estimat, og punktestima-
terne falder iszer cirka 5 ar efter feerdiggerelse. Det skal ses i sammenhaeng
med arbejdsmarkedsudviklingen for personerne i sammenligningsgruppen. Va-
riansen er dog sa stor, at estimaterne forbliver insignifikante.

Disse figurer viser ogsé "pre-trenden”, dvs. effekten malt for pdbegyndelse af
EUV (som vi fokuserede pa i forbindelse med diskussionen af Figur 3.1 og Fi-
gur 3.2), men her med alle kontrolvariablene inkluderet. | perioden far pabe-
gyndelse skal der ikke males en effekt. Dette er generelt ogsa tilfeeldet, men
der er dog stadig — som ventet givet analysen ovenfor — en tendens til, at de-
tail- og kontoruddannelserne (med opstart i den private sektor) for den fulde
stikpreve synes at have en "effekt”, der ligger under nul selv 3 ar fer opstart.
Dette tyder pa, at det negative estimat, der findes for disse uddannelser ba-
seret pa den fulde stikprave, ikke kan gives en kausal fortolkning. De periode-
vise punktestimater for den tilpassede stikprave giver meget lave og insignifi-
kante estimater for kontoruddannelsen, mens estimaterne for detailuddannel-
sen generelt er negative (dog insignifikante). Begge grupper har som ventet
insignifikante estimater i perioderne far periode nul. Det peger i retning af, at
kontoruddannelsens nul-resultat, nar vi regner den gennemsnitlige effekt over
alle perioder (forrige afsnit), synes at geelde stabilt over alle perioder, og at
det negative resultat med et fald i timelgnnen pa 10 kr. som felge af gennem-
fort detailuddannelse via EUV isaer geelder nogle ar efter endt uddannelse
(dog med forbehold for, at forskellene som oftest er insignifikante, s man
skal veere varsom med ikke at fortolke for meget pa disse tendenser).

'8 Dette ses ogsa ud af Figur 7.2.
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3.2

3.2.1

Figur 3.6  OLS-estimater over perioder af effekten af EUV-
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Analysen er foretaget i perioder p3 et halvt &r (et semester), men figuren viser ar for og efter pabegyndelse af
EUV. Punktestimater for effekten p& timelgnnen er angivet ved den rede linje med tilherende 95 %-konfidensband.
Nul er starttidspunktet for EUV (for Indsatsgruppen). Grafen er trunkeret ved +/- 50. Sammenligningsgruppen er
den reducerede, hvor lgnniveauerne inden pabegyndelse er mere sammenlignelige.

Supplerende analyser for bade timelen og beskaeftigelsesgrad er medtaget i
afsnit 3.3.

Effekter pa beskaftigelsesgraden, voksne

Beskrivende om beskaftigelsesudviklingen for indsats og
sammenligningsgrupper

Indledningsvis ser vi igen pa de “rd” udviklinger i data for beskaeftigelsesgra-
den, og opmaerksomheden samler sig igen navnlig om tiden fer pdbegyndelse
af EUV. For uddannelserne pa paedagogassistent- og SOSU-omrédet, der
starter ud fra den offentlige sektor, Figur 3.7, ligger den gennemsnitlige be-
skaeftigelsesgrad inden opstart (for perioderne til venstre for nul pa x-aksen)
pa cirka 75 (hvor fuldtidsarbejde med en almindelig 37 timers arbejdsuge sva-
rer til 100). Paedagogassistenterne og social- og sundhedsassistenterne har
indsats- og sammenligningsgrupper, der ligger stort set oven i hinanden inden
opstart. Social- og sundhedshjalperne ligger lidt under, og forskellen er tilsy-
neladende pa kanten af at vaere signifikant pa 5-pct.s signifikansniveau. Det er
muligt, at de mange inkluderede kontrolvariable afhjaelper problematikken og



ger grupperne sammenlignelige (som vi senere skal se, lykkes dette dog kun
delvist, se Figur 3.10).

Bemaerk her, hvordan den gennemsnitlige beskaeftigelsesgrad stiger (mens
timelgnnen falder) ndr EUV-uddannelserne pabegyndes. Det skyldes forment-
lig, at indsatsgruppen er i praktik (beskaeftigelse) under uddannelse, mens
nogle af de ufagleerte bliver ledige.

Figur 3.7 Den gennemsnitlige beskzeftigelsesgrad for udvalgte
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Offentlige sektor

Indsatsgruppen er den rgde linje og tilherende 95 %-konfidensbdnd. Sammenligningsgruppens gennemsnitlige
beskaeftigelsesgrad er angivet med den grenne farve. X-aksen viser perioderne for og efter start pd EUV. Nul er
starttidspunktet for EUV (for indsatsgruppen). Analysen er foretaget i perioder pé et halvt ar (et semester), men
figuren viser ar for og efter pdbegyndelse af EUV. En almindelig 37 timers fuldtidsarbejdsuge giver beskaeftigel-
sesgrad=100.

Indsatsgruppen stopper i nogle tilfeelde, for &r 12 efter at indsatsen er pdbegyndt. Det sker de steder, hvor antallet
af observationer er under 10.

For de fem uddannelsesgrupper, der tager udgangspunkt i beskaeftigelse i den
private sektor, synes der at vaere en vis forskel mellem indsats- og sammen-
ligningsgrupperne fer EUV-start, for sa vidt angar IndTekMek og lageruddan-
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nelserne. ByggeAnlaeg-uddannelserne og detail- og kontoruddannelserne kla-
rer fint den visuelle inspektion: Indsats- og sammenligningsgrupperne ligger
meget taet pa hinanden for tidspunkt nul. Det samme gar sig dog i realiteten
ogsa gaeldende for IndTekMek, nar man tager i betragtning, at konfidensban-
dene her er seerdeles snaevre, samt at indsats- og sammenligningsgrupperne
nok synes forskellige 2-3 ar fer tidspunkt nul, mens de ikke er statistisk signi-
fikant forskellige i aret op til tidspunkt nul. Lager- og terminaluddannelsen ser
derimod ud til at veere darligt matchet pa beskaeftigelsesgraden. Bemaerk
igen, at dette er, for evrige kontrolvariable er inkluderet.

Figur 3.8 Den gennemsnitlige beskzeftigelsesgrad for udvalgte
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Indsatsgruppen er den rgde linje og tilherende 95 %-konfidensband. Sammenligningsgruppens gennemsnitlige
beskaeftigelsesgrad er angivet med den grenne farve. X-aksen viser perioderne fer og efter start pd EUV. Nul er
starttidspunktet for EUV (for indsatsgruppen). Analysen er foretaget i perioder pé et halvt ar (et semester), men
figuren viser &r for og efter pdbegyndelse af EUV. En almindelig 37 timers fuldtidsarbejdsuge giver beskaeftigel-
sesgrad=100.

Indsatsgruppen stopper i nogle tilfeelde, for &r 12 efter indsatsen er padbegyndt. Det sker de steder, hvor antallet af
observationer er under 10.
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Figur 3.9 Den gennemsnitlige beskzeftigelsesgrad for detail og
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Indsatsgruppen er den rede linje og tilherende 95 %-konfidensb&nd. Sammenligningsgruppens gennemsnitlige
beskaeftigelsesgrad er angivet med den grenne farve. X-aksen viser perioderne for og efter start pd EUV. Nul er
starttidspunktet for EUV (for indsatsgruppen). Analysen er foretaget i perioder pé et halvt ar (et semester), men
figuren viser &r for og efter pdbegyndelse af EUV. En almindelig 37 timers fuldtidsarbejdsuge giver beskaeftigel-
sesgrad=100.

Sammenligningsgruppen er her tilpasset dem, der ligger i den laveste halvdel af timelgnsfordelingen pé tidspunkt nul.

For detail- og kontoruddannelsernes tilpassede sammenligningsgruppe (hvor
tilpasningen skete i forhold til lanniveauerne og ikke beskeeftigelsesgraden)
giver tilpasningen ikke en forbedring, nar vi ser pa beskaftigelsesgraden for
periode nul. Det viser, at den simple justering i forhold til lanniveauet ikke fuldt
ud lgser problemerne med pre-trend. For detailuddannelsen er forskellen ikke
meget stor, mens der muligvis kan veere et problem for kontoruddannelsen,
hvor indsatsgruppen i Figur 3.9 ligger klart og signifikant hgjere end sammen-
ligningsgruppen inden periode nul. Husk dog endnu engang, at der her endnu
ikke er kontrolleret for gvrige karakteristika (og vi viser i Figur 3.12, at der
stort set er balance for periode nul, nar der kontrolleres for karakteristika).

Estimerede effekter pa beskaftigelsesgraden

Effektestimaterne for beskaeftigelsesgraden angiver den gennemsnitlige kau-
sale effekt af at have faerdiggjort den konkrete erhvervsuddannelse (eller en
uddannelse i gruppen af typer af ernvervsuddannelser) som voksen pa be-
skaeftigelsesgraden.
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Boks 3.3 Sadan leses tabellerne vedraerende beskaftigelsesgraden

Parameterestimatet for effekten af feerdiggjort EUV pa beskaeftigelsesgra-

den er angivet i procentpoint. Hvis udgangspunktet fx er en beskaeftigelses-
grad pé 80, svarer et estimat pa 5 procentpoint til, at faerdiggerelsen af EUV
har vaeret den direkte arsag til, at beskaeftigelsesgraden er steget til 85.

Dette kan ogsa omregnes til procent (frem for procentpoint). | eksemplet
svarer 5 ud af 80 til (5/80)*100=6,25%.

Effekten pa beskaeftigelsesgraden i den offentlig sektor er generelt insignifi-
kant. OLS-estimatet for social- og sundhedshjeelpere er dog signifikant nega-
tivt. Det skyldes muligvis, at pre-trenden er negativ, og vi dermed ikke kan fo-
retage en kausal fortolkning af resultatet, men Figur 3.10 nedenfor viser dog,
at pre-trenden ikke er meget signifikant forskellig fra nul. Gruppen af SOSU-
hjeelpere i den offentlige sektor arbejder relativt ofte pa nedsat tid. Sammen-
ligningsgruppen kan til gengeeld taenkes at skifte arbejdsomrade og/eller sek-
tor og vil i sa fald ofte arbejde inden for et omrade, hvor nedsat tid bruges i
mindre grad. En sddan mekanisme vil her fremtraede som en kausal effekt af at
gennemfere en SUSO-hjaelper-uddannelse.

Tabel 3.3 OLS- og IV-estimater af effekten af EUV-feerdiggerelse pa

beskeeftigelsesgraden, opdelt pa uddannelsesgrupper og sektor

Sektor Uddannelse oLS Personer Observationer

Offentlig sektor Pzaedagogassistent -3,2 pp. --- 2,7 638 9.983
SOSU-hjeelper -6,3 pp.*** -10,8 pp.** 16,7 712 7.406
SOSU-assistent -0,1 pp. -0,9 pp. 40,2 768 9.917
Kontor 2,1 pp. --- 8,1 738 12.227
Privat sektor IndTekMek 2,0 pp. 6,5 pp.*¥** 141,2 1.352 22.848
ByggeAnlaeg 0 pp. 1,3 pp. 151,3 978 15.717
Lager 1,0 pp. --- 4,2 708 11.548
Anm.: *p < 0,10, ** p < 0,05, *** p < 0,010. Sektortilhgrsforholdt gaelder kun for den initiale sektor, dvs. mélt ved p&dbegyn-

Note:

Kilde:

delse af EUV. "pp”=procentpoint.

"---" indikerer, at et sdkaldt F-test af instrumentet indikerer en veerdi under 15, hvilket betyder, at vi ikke kan foretage en
kausal fortolkning af IV estimatet.

Egne beregninger. Denne tabel opsamler fra en raekke tabeller, der er medtaget i Bilag 4.
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For uddannelsesgrupperne, hvor der tages udgangspunkt i et privat anseettel-
sesforhold ved tidspunkt nul, findes positive og signifikante effekter (IV-esti-
matet) pa beskaeftigelsesgraden af at have afsluttet en EUV inden for industri-
ens omrade, IndTekMek. Igen er F-statistikken saerligt god for IndTekMek-
gruppen og ByggeAnlaeg, og IV-estimaterne her indikerer 6,5 procentpoints
stigning for IndTekMek (signifikant pa 1-pct.s niveau). Med udgangspunkter i
relativt hgje niveau for beskaeftigelsesgraden (IndTekMek=83%) svarer den
estimerede IV-effekt til en procentuel stigning pa 8 % for IndTekMek. Det ma
vurderes som et hgjt estimat. Til sammenligning er det overordnede estimat (i
procent) for ByggeAnleeg 2 %, men insignifikant. Dette daekker dog over ud-
sving over tid, som vi viser i Afsnit 3.3.

Tabel 3.4 OLS- og IV-estimater af effekten pa beskaeftigelsesgraden, omregnet
fra procentpoint til procent

Sektor Uddannelse oLsS v
Offentlig sektor Paedagogassistent -4 % -
SOSU-hjeelper -8 %*** =14 %**
SOSU-assistent 0% -1%
Kontor 2% ===
Privat sektor IndTekMek 2% 8 %x*x
ByggeAnlaeg 0 % 2%
Lager 2% ---

Anm.: Se Tabel 3.3 og Boks 3.3.

Kilde: Egne beregninger baseret pé Tabel 3.3.

Estimatet for lageruddannelsen er statistisk insignifikant. Som det fremgéar af
Figur 3.11, er det, trods relativt markant forskel i de "r&” data, lykkedes at ba-
lancere med kontrolvariable, s denne forskel (stort set) bortfalder. Estimatet
kan derfor fortolkes kausalt og effekten pa beskaeftigelsesgraden estimeres
altsa til nul for lager- og terminaluddannelsen.



Tabel 3.5 OLS og IV estimater af effekten af EUV-fardiggerelse pa
beskaftigelsesgraden for detail- og kontoruddannelsen, den private

sektor
Sektor Stikprove Uddannelse oLs \"} F-stat Personer Observationer
Privat sektor Fuld Detail 5,5 pp** --- 4,5 2.713 5.857
Kontor 3,5 pp *** --- 11,6 4.078 60.069
Tilpasset Detail 2,55 pp --- 3,9 1.658 9.382
Kontor 5,75 pp *** --- 10,5 1.806 19.529

Anm.: *p < 0,10, ** p < 0,05, *** p < 0,010. Sektortilhgrsforholdt gaelder kun for den initiale sektor, dvs. mélt ved p&dbegyn-
delse af EUV. "pp”=procentpoint.

Note: “---" indikerer at et sdkaldt F-test af instrumentet indikerer en vaerdi under 15, hvilket betyder, at vi ikke kan foretage en
kausal fortolkning af IV estimatet.

Kilde: Egne beregninger. Denne tabel opsamler fra en reekke tabeller, der er medtaget i Bilag 4.

Tabel 3.6 OLS-estimater af effekten pa beskaeftigelsesgraden, omregnet fra
procentpoint til procent

Stikprove Uddannelse oLS
Fuld stikprgve Detail 7 %**
Kontor 4 gxx*
Tilpasset stikprove Detail 3%
Kontor 7 %***

Anm.: Se Tabel 3.5 og Boks 3.3.

Beskaeftigelsesgraden for detail- og kontoruddannelserne estimeres til at stige
3-5 procentpoint svarende til 4-7 %. | den tilpassede stikprave er effekten dog
kun signifikant for kontoruddannelsen. | Afsnit 3.3 finder vi, at de privatuddan-
nede inden for kontoruddannelsen i nogen grad skifter til den offentlige sektor,
og denne mobilitet kan vaere en del af forklaringen pa beskaeftigelseseffekten.

3.2.3 Beskeeftigelseseffekter over tid

Udviklingen i effekten af faerdiggjort EUV pé beskaftigelsesgraden for de fire
uddannelser i den offentlige sektor, Figur 3.10, viser, at social- og sundheds-
hjeelperne har tendens til en negativ "effekt” allerede fer tidspunkt nul. Dette

viser, at kontrolvariablene ikke fuldt ud er nok til at kontrollere for den initiale
forskel, der ogsa fremgik af Figur 3.7.
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Det tilsvarende problem genfindes ikke for lageruddannelsen og IndTekMek-
uddannelsesgruppen i den private sektor. Her har kontrolvariablene medfart at
indsats-sammenligningsgrupperne er blevet mere sammenlignelige, end tilfeel-
det var med de "rd” data i Figur 3.8.

Generelt er de periodespecifikke estimater af beskeaeftigelsesgraden dog insig-
nifikante. Vi diskuterer baggrunden for disse insignifikante resultater i Kapitel 4.
Den primaere arsag til, at disse estimater af beskaeftigelseseffekten ligger bety-
deligt under tidligere estimater (som alle primaert ser pa de unge og betydnin-
gen af EUD), er formentlig, at vi her analyserer personer, der er i beskaeftigelse
som 24-arige, og som derfor alt andet lige har en bedre tilknytning til arbejds-
markedet end den samlede gruppe af personer, der gennemfgrer en erhvervs-
uddannelse i EUV-regi (fx personer, der pabegynder fra ledighed).

Figur 3.10 OLS-estimater over perioder af effekten af EUV-

Anm.:

feerdiggerelse pa beskaeftigelsesgraden, udvalgte
uddannelser, offentlig sektor
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Analysen er foretaget i perioder pa et halvt &r (et semester), men figuren viser &r fer og efter pdbegyndelse af
EUV. Punktestimater for effekten pé timelgnnen er angivet ved den rgde linjer med tilherende 95 %-konfidens-
band. Nul er starttidspunktet for EUV (for Indsatsgruppen). Grafen er trunkeret ved +/- 20.

Indsatsgruppen stopper i nogle tilfeelde for ar 12, efter at indsatsen er pabegyndt. Det sker de steder, hvor antallet
af observationer er under 10.
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Figur 3.11 OLS-estimater over perioder af effekten af EUV-
feerdiggerelse pa beskaftigelsesgraden, udvalgte
uddannelser, privat sektor
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Anm.: Analysen er foretaget i perioder pé et halvt ar (et semester), men figuren viser &r for og efter pdbegyndelse af
EUV. Punktestimater for effekten pé timelgnnen er angivet ved den rgde linje med tilhgrende 95 %-konfidensband.
Nul er starttidspunktet for EUV (for indsatsgruppen). Grafen er trunkeret ved +/- 20.



3.3

Figur 3.12 OL- estimater over perioder af effekten af EUV-
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Anm.:

feerdiggerelse pa beskaftigelsesgraden for Detail og Kontor
med tilpasset sammenlighingsgruppe, privat sektor
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Analysen er foretaget i perioder pa et halvt &r (et semester), men figuren viser &r fer og efter pdbegyndelse af
EUV. Punktestimater for effekten p& timelgnnen er angivet ved den rade linje med tilhgrende 95 %-konfidensband.
Nul er starttidspunktet for EUV (for indsatsgruppen). Grafen er trunkeret ved +/- 20.

Yderligere analyser

Her preesenteres resultater af to udvidelser. Den farste udvidelse udferes for
bade timelannen og beskaeftigelsesgraden.

Betydningen af tidspunkt for opstart

Den forste udvidelse bestar i, at vi estimerer effekterne for dem, der deltager
for 2013, og dem, der deltager efter 2012. Deltagere, der pdbegynder i arene
2008-2012, vil typisk feerdiggere EUV i arene 2009-2015, og gruppen af delta-
gere, der pdbegynder senere, vil typisk faerdiggere i drene 2014-2021. Dermed
har de i nogen grad forskellige udgangspunkter p& arbejdsmarkedet. Arene
2009-2015 var (delvist) praeget af lavkonjunktur i forbindelse med finanskrisen,
mens drene 2014-2021 i hgjere grad var praeget af hajkonjunktur og i de senere
ar af decideret mangel pa arbejdskraft i flere af de sektorer, vi her analyserer
(paedagogassistenter, SOSU-omradet, industriens omrade og bygge/anlag).

Nar de uddannelsesspecifikke stikpraver splittes pa kalendertid (arstal), be-
graenser vi samtidig perioden efter til at vaere maksimalt 8 ar (for at opnéa no-
genlunde sammenlignelighed). Denne yderligere opdeling gar stikpragverne og
navnlig antallet af faerdige EUV’ere endnu lavere og delanalysen skal leeses
med det forbehold.
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Tabel 3.7 OLS-estimater af effekten af EUV-feerdiggerelse pa timelonnen,
opdelt pa uddannelsesgrupper, sektor og arstal for pabegyndelse

For 2013 Efter 2012

Offentlig sektor

Paedagogassistent 9,4 10,9%**
SOSU-hjaelper 12,8%** 2,5
SOSU-assistent 13,2%** 51
Kontor =14, 4%** -20,4%**

Privat sektor

IndTekMek 6,8 12,0%*
ByggeAnlaeg 0,3 13,8%*
Lager -2,8 -8,2

Anm.: *p < 0,10, ** p < 0,05, *** p < 0,010. Sektortilhgrsforholdt gaelder kun for den initiale sektor, dvs. mélt ved p&dbegyn-
delse af EUV. Gruppen, der starter 2008-2012, fglges til og med 2016. Gruppen, der starter 2013-2018, felges til 2021.

Den maske mest markante forskel pa estimaterne for timelennen baseret pa
for/efter 2012/2013 er for ByggeAnlaeg. Baseret pa de tidligere ar findes et in-
signifikant estimat pa timelgnseffekten af at gennemfore en EUV pa 2-3 kr. i
timen. For de senere ar er samme estimat signifikant pa 5-pct.s niveau, og
punktestimatet er pa ca. 14 kr. mere i timen, jf. Tabel 3.7. En tilsvarende ten-
dens ses ogsa for IndTekMek (en tendens, som til gengeeld er statistisk signi-
fikant i det overordnede estimat, der gar pa tvaers af alle perioder).

For detail- og kontoruddannelserne med opstart i den private sektor vises
estimaterne for bade den fulde (ubalancerede) stikpreve og den tilpassede
stikpreve (balanceret pa timelannen), se Tabel 3.8.
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Tabel 3.8 OLS-estimater af effekten af EUV-feerdiggerelse pa timelonnen for
detail- og kontoruddannelserne, fuld og tilpasset stikpreve, opdelt pa
arstal for pabegyndelse

For 2013 Efter 2012

Stikprove Privat sektor

Fuld stikprave Detail =05, (& -12,3
Kontor -16,7%** -16,0%**

Tilpasset stikprove Detail -7,6* -13,0%**
Kontor -1,7 2,9

Anm.: *p < 0,10, ** p < 0,05, *** p < 0,010. Sektortilhgrsforholdt gaelder kun for den initiale sektor, dvs. mélt ved p&dbegyn-
delse af EUV. Gruppen, der starter 2008-2012, felges til og med 2016. Gruppen, der starter 2013-2018, felges til 2021.

Den negative effekt pa timelgnnen af at gennemfere detailuddannelsen (til-
passet stikprove) er primaert drevet af tiden efter 2012 (men er dog negativ og
signifikant ogsa fer). Det harmonerer med, at det under hgjkonjunkturen i de
senere ar har vaeret nemmere for sammenligningsgruppen at lande et job uden
for detailbranchen til en hgjere lgn, end for gruppen, der vaelger at feerdiggere
en EUV inden for detailomradet. Effekten af at gennemfare en kontoruddan-
nelse er insignifikant forskellig fra nul i begge kolonner (grupper af ar).

Samme forskel findes ikke for beskeeftigelsesgraden, jf. Tabel 3.9. Nar stik-
preverne opdeles yderligere, bliver stort set alle estimater for den private sek-
tor insignifikante. For den offentlige sektor er det mest markante resultat, at
social-og sundhedsassistenterne, der starter for 2013, far et negativt signifi-
kant estimat (godt nok kun pa 10-pct.s niveau) mens samme gruppe har et po-
sitivt estimat for dem, der starter efter 2012. | forhold til forventningerne ved-
rerende konjunkturer kan dette forekomme overraskende. Men netop for
denne gruppe forekommer en gget beskeeftigelsesgrad i en mangelsituation
(som vi har set de senere &r) plausibel.



Tabel 3.9 OL- estimater af effekten af EUV-feerdiggerelse pa
beskaftigelsesgraden, opdelt pa uddannelsesgrupper, sektor og
arstal for pabegyndelse

For 2013 Efter 2012

Offentlig sektor

Paedagogassistent -9,1 pp** -1,6 pp
SOSU-hjeelper -8,7 pp*** 0,1pp
SOSU-assistent -2,6 pp* 4,4 pp*
Kontor 1,9 pp 2,5pp

Privat sektor

IndTekMek -0,2 pp 3,2 pp
ByggeAnlaeg 1,4 pp 1,3 pp
Lager 2,8 pp 0,8 pp

Anm.: *p < 0,10, ** p < 0,05, *** p < 0,010. Sektortilhgrsforholdt gaelder kun for den initiale sektor, dvs. mélt ved p&dbegyn-
delse af EUV. Gruppen, der starter 2008-2012, felges til og med 2016. Gruppen, der starter 2013-2018, felges til 2021.
"pp” = procentpoint.

Tabel 3.10 OLS-estimater af effekten af EUV-fardiggerelse pa
beskaftigelsesgraden for detail- og kontoruddannelserne, fuld hhv.
tilpasset stikpraeve, opdelt pa arstal for pabegyndelse

Stikprove Private sektor For 2013 Efter 2012
Fuld stikpreve Detail 7,1 pp 2,8 pp
Kontor 21 pp 5,6 pp***
Tilpasset stikprove Detail 3,4 pp 1,5 pp
Kontor 2,6 pp 8,0 pp***

Anm.: *p < 0,10, ** p < 0,05, *** p < 0,010. Sektortilhgrsforholdt gaelder kun for den initiale sektor, dvs. mélt ved p&dbegyn-
delse af EUV. Gruppen, der starter 2008-2012, folges til og med 2016. Gruppen, der starter 2013-2018, folges til 2021.
"pp” = procentpoint.

Effekten pa beskaftigelsesgraden for detail- og kontoruddannelserne er rela-
tivt stabil, nar vi sammenligner estimaterne fra den fulde stikpreve med esti-
materne fra den tilpassede. Beskaeftigelsen estimeres til at stige for kontorud-
dannelsen efter 2012, med en effekt p& cirka 6-8 procentpoint. For detailud-
dannelsen findes ingen beskaeftigelseseffekt.
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Effekt pa sektorskift?

Som den anden udvidelse beregnes, om der er gget sandsynlighed for arbejde
i en anden sektor i 2021, end man gjorde pa tidspunktet for pabegyndt er-
hvervsuddannelse. Baggrunden for denne sub-analyse er, at der er eller har
veeret mangel pa arbejdskraft i den offentlige sektor, herunder blandt social-
og sundhedsuddannede samt padagoger. Skyldes dette i nogen grad, at den
offentlige sektor mister sine uddannede faglaerte til den private sektor?

Dette spergsmal besvares (i hvert fald delvist) her. Vi beregner sandsynlighe-
den for sektorskift betinget pa, om man initialt (periode nul) er i den offentlige
eller den private sektor. Givet den valgte uddannelse er der formentlig de
bedste jobmuligheder i den sektor, EUV’erne starter i, men fokus her er alene
pa, hvorvidt parameteren for feerdiggaerelse af EUV - i en model for sandsyn-
ligheden for sektorskift i ar 2021 (det seneste ar i data) — viser sig at ege
sandsynligheden for sektorskift.

Tabel 3.11 Estimat af effekten af feerdiggjort EUV pa sandsynligheden for
sektorskift, betinget pa initialt sektortilhersforhold

Parameterestimat Niveau for sektorskift

Offentlig sektor

Pzedagog -2,3 pp 36 %
SOSU-hjeelper -5,7 pp 42 %
SOSU-assistent -9,1 pp*** 37 %
Kontor -3,8 pp 51%

Privat sektor

Detail -0,7 pp 8 %
Kontor 7,7 pp*** 10 %
IndTekMek -1,6 pp 5%
ByggeAnlaeg 0,3 pp 7%
Lager -7,1 pp*** 8 %

Anm.: *p < 0,10, ** p < 0,05, *** p < 0,010. Sektortilhgrsforholdt gaelder kun for den initiale sektor, dvs. mélt ved p&dbegyn-
delse af EUV. Estimaterne er angivet i procentpoint og niveauet er angivet i kolonne 2. "pp” = procentpoint.

Tabel 3.11 viser, at andelen af de personer, fagleerte som ufaglaerte, der star-
ter i den offentlige sektor, men som i 2021 er skiftet til den private sektor, er
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hgj. For stikpreven bag estimaterne for paadagoger er 36 % skiftet fra den of-
fentlige sektor til den private sektor, for stikprgven bag social- og sundheds-
hjaelperne er det 42 %, mens andelen af skift fra offentlig til private sektor er
37 % for social-og sundhedsassistent-stikprgven. Disse tal er meget hgje. Pa-
rameterestimaterne angiver, hvorvidt faerdiggerelse af EUV pavirker sandsyn-
ligheden for disse sektorskift. For den offentlige sektor synes en erhvervsud-
dannelse at 7astholde personalet i den offentlige sektor (parameterestima-
terne er alle negative svarende til en reduktion i sandsynligheden for sektor-
skift) — dog er estimatet kun statistisk signifikant for social- og sundhedsassi-
stenterne. Her findes et parameterestimat pa 9 procentpoint. Det skal ses i
forhold til niveauet for sektorskift, som for denne gruppe er pa 37 %. De 9 pro-
centpoint svarer derfor til en reduktion i sandsynligheden for sektorskift pa
lige under 25 %.

Kontoruddannelsen findes som den eneste uddannelse blandt dem, der er
medtaget i denne rapport, i bade den offentlige og private sektor. Mens ni-
veauet for skift fra offentlig til privat er meget hejt, pavirkes det ikke af, om
man har feerdiggjort EUV-uddannelsen inden for kontor. Men det omvendte
geelder til gengaeld. Personer, der pabegynder en EUV-uddannelse inden for
kontoromradet i privat regi, og som feerdigger uddannelsen, har en @get sand-
synlighed for at vaere skiftet til den offentlige sektor som falge af faerdiggjort
EUV. Den private sektor er generelt opfattet som lgnferende, det vil sige, at
lennen generelt ligger hajere i den private sektor. Det kan maske veere en del
af forklaringen p3, hvorfor vi tidligere fandt et fraveer af positiv leneffekt for
kontoruddannelsen i den private sektor. Muligheden for sektorskift for netop
denne sektor — og det meget hgje niveau af sektorskift fra offentlig til privat
for kontoromradet - er formentlig ogséa en vaesentlig del af forklaringen pa det
negative effektestimat af kontoruddannelsen i den offentlige sektor.

Skift fra den avrige private sektor til den offentlige — for de job- og uddannel-
sesomrader der her er medtaget — sker i langt mindre grad. Niveauerne for
disse skift er pa 5-10 %. Effekten af at feerdiggere EUV er generelt insignifi-
kant, men for lager- og terminaluddannelsen findes dog, at sandsynligheden
for sektorskift fra privat til offentlig reduceres, hvis man tager en EUV.
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4.1

Diskussion og konklusion

Unge

Der er overordnet set positive effekter af at tage en erhvervsfaglig uddan-
nelse pa lgn og beskaeftigelse — i hvert fald pa kort sigt - for den gruppe af
elever, som undersggelsen bygger pa. Der er dog noget, der tyder pa, at ef-
fekterne pa beskaeftigelse er kortsigtede og drevet af, at nogle af eleverne
stadig er under uddannelse.

Med udgangspunkt i reformen af de erhvervsfaglige uddannelser i 2015 har vi
estimeret effekten af at tage en erhvervsfaglig uddannelse pa Ian og beskaef-
tigelse. Vi har anvendt registerdata fra Danmarks Statistik og udtrukket en
stikpreve af alle elever, der feerdiggjorde 9. klasse i arene 2008 til 2017. | ana-
lyserne fokuserer vi dog pa eleverne "taet” pa det indferte karakterkrav. | for-
bindelse med reformen blev der indfert et karakterkrav pa 2,0 i bade dansk og
matematik. Vi fokuserer saledes pa eleverne med et relevant karaktergennem-
snit mellem 0,0 og 2,0. For at kontrollere for, hvad der ville veere sket i fraveer
af reformen, bruges som sammenligningsgruppe elever med et karaktergen-
nemsnit mellem 2,0 og 4,0.

Som en del af analysen har vi undersagt konsekvenserne af indferelsen af ka-
rakterkravet for eleverne under karakterkravet. Det er en forudsaetning for
analysen af at tage en erhvervsfaglig uddannelse, at sandsynligheden for at
tage en erhvervsfaglig uddannelse pavirkes af indferelsen af karakterkravet.
Derudover er det vigtigt at forstd, hvordan indferelsen af karakterkravet pavir-
ker elevernes uddannelsesveje mere generelt, nar vi skal fortolke de estime-
rede effekter af at tage en erhvervsfaglig uddannelse.

Vi finder, at indfgrelsen af karakterkravet forer til en reduktion i sandsynlighe-
den for at blive indskrevet pa og gennemfgre en erhvervsfaglig uddannelse.
Til sammenligning anvender eleverne alternative uddannelsesforlgb, som fx
10. klasse og forberedende forlgb, i hgjere grad. Det er muligt at fglge ele-
verne op til 6 ar efter feerdiggarelse af 9. klasse, og da mange elever fortsat er
indskrevet p& en uddannelse 6 ar efter faerdiggerelse af 9. klasse, er det
endnu ikke muligt at vurdere, om effekterne pa gennemfarelse af en erhvervs-
faglig uddannelse er permanente.

Vi finder meget store effekter pa beskaeftigelse og Ignindkomst 5 ar efter 9.
klasse af at tage en erhvervsuddannelse. Dette skyldes primeert, at en del ele-
ver, der er pavirket af reformen, endnu ikke er faerdige med deres uddannelse.
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4.2

Seks ar efter 9. klasse kan vi ikke finde statistisk signifikante effekter pa be-
skeaeftigelse, men vi finder signifikante effekter pa den arlige lgnindkomst
(200.000 kr.).

Det vil vaere relevant at undersege effekterne péa leengere sigt, nar data bliver
tilgeengelige. De estimerede effekter af at tage en erhvervsfaglig uddannelse
skal ogsé fortolkes med den begraensede tidshorisont in mente. De relativt
store effekter, som vi finder, kan skyldes, at effekten potentielt afspejler for-
skellen i lan og beskaeftigelse for individer, der er under uddannelse og indivi-
der, der netop har faerdiggjort en erhvervsfaglig uddannelse.

Voksne

| analysen af EUV - erhvervsuddannelse for voksne - finder vi som ventet en
betydelig forskel i de estimerede effekter pa tveers af del-arbejdsmarkeder
(som har afgerende indflydelse pa de udvalgte stikprever) og pa tveers af ud-
dannelser/uddannelsesgrupper. Det understreger behovet for en dis-aggrege-
ret analyse, hvor forskellene kan traede frem. Der findes ikke er ét entydigt
svar i forhold til effekten af EUV (eller EUD) pé lan- og beskaftigelse.

Kausalitet. Kan vi foretage en kausal fortolkning af estimaterne? For nogle ud-
dannelsesgrupper finder vi, at pre-trenden (tiden for periode nul) ikke er ens
for indsats- og sammenligningsgruppe, men i de fleste tilfeelde er grupperne
endog meget ens, bade for sa vidt angar den gennemsnitlige timelgn og den
gennemsnitlige beskaeftigelsesgrad — ofte allerede i de beskrivende data og
ellers med kontrol af baggrundsvariable. Hvor dette er opfyldt, vurderes kon-
troltilgangen at give plausible kausale effekter.
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Boks 4.1 Om endogenitet og kausalitet

Kausalitet og endogenitet er sjeeldent et enten-eller. Det er muligt, at vi ikke
kontrollerer for alle relevante forhold, og at kontroltiigangen dermed ikke
fuldt ud formar at fastleegge “den sande kausale vaerdi”. Men det er til gen-
geeld sandsynligt, at vi kontrollerer for s& meget og generelt far dannet sa
gode sammenligningsgrupper, at eventuelle afvigelser fra "det sande kau-
sale estimat” vil veere sma. | de tilfaelde, hvor F-testene indikerer staerke in-
strumenter, findes tillige generelt ret enslydende lokale gennemsnitlige (1V)
effekter og overordnede gennemsnitseffekter (OLS). De har lidt forskellig
fortolkning, og vi vil derfor ikke forvente, at de skal vaere helt ens.

Fortolkningen af IV-estimater, der bygger pa sammensatte instrumenter
(som her) er generelt vanskeligere end i de tilfaelde, hvor instrumentet er
dannet ud fra variation i én variabel.

| Kapitel 7 beskrives metoderne og instrumenterne indgdende.

IV-tilgangen virker med varierende succes. Navnlig for IndTekMek og Bygge-
Anlaeg viser F-test af instrumenterne gode egenskaber. | de tilfeelde vurderes
det, at det er lykkedes at estimere den lokale gennemsnitlige effekt.

For tre af de klassiske velfaerdsomrader i den offentlige sektor (psedagogassi-
stenter samt SOSU-hjeelpere og assistenter) finder vi statistisk signifikante
positive afkast til gennemfarelse af en EUV. Niveauet ligger i omegnen af 10
kr. i timen (lidt lavere for de to ferstnaevnte grupper og lidt hgjere for sidst-
naevnte), ndr man ser pa gennemsnittet over alle perioder og alle drgange, der
er inkluderet i denne analyse. Vi finder tillige en tendens til, at feerdiggjort EUV
fastholder den ansatte i samme sektor (reducerer sandsynligheden for sektor-
skift). For den offentlige sektor geelder det primaert for social- og sundhedsas-
sistenterne.

| den private sektor er effekten navnlig pa industriens omrade ogsa positiv og
statistisk signifikant. Uddannelserne under IndTekMek opnar cirka 10 kr. mere
i timen som den rene (kausale) effekt af gennemfert EUV. For uddannelserne

under ByggeAnlaeg findes tegn pa stor konjunkturvariation med positive time-
lenseffekter de senere ar og ingen statistisk signifikant leneffekt for EUV'ere,

der pdbegynder uddannelsen i drene 2008-2012. Stikprgven bliver dog meget
lille med denne opdeling.
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Vurdering af effekternes storrelse. Det danske arbejdsmarked er det mest
organiserede i verden', og der er tegnet overenskomster for langt de fleste
ufagleerte og faglaerte job, der falder ind under de dele af arbejdsmarkedet, vi
her analyserer. Sa hvordan kan det veere, at estimaterne her generelt adskiller
sig ganske meget fra overenskomsternes satser? Hvorfor estimeres paeda-
gogassistenter ikke til at tjene klart mere end padagogmedhjeelpere? Hvis
man ser pa de faktiske lgnninger, sa tjener en faglaert peedagogassistent lidt
over 150 kr. i timen (opgjort i 2015-prisniveau), mens en psedagogmedhjalper
tjener ca. 120 kr. i timen (omregnet til 2015-priser).

Der er flere forhold, der tjener som forklaring pa forskellen mellem kausale ef-
fekter og de direkte observerbare forskelle i lonniveauer mellem fagleerte og
ufaglaerte inden for samme omréade.

En forste vaesentlig forklaring er, at de direkte observerbare forskelle netop ikke
er udtryk for kausale forskelle, men derimod inkluderer selektion (det vil sige, at
deltagelse i en given EUV ikke sker ud fra et tilfeeldigt udsnit at mulige delta-
gere). | de fleste tilfaelde - for de fleste erhvervsuddannelser - vil denne selek-
tion vaere positiv. Det betyder, at de dygtigste eller mest motiverede gennemfg-
rer EUV’en, men de selvsamme personer ville alligevel klare sig bedre pa ar-
bejdsmarkedet, og derfor bliver den kausale effekt lavere. Dertil kommer, at se-
lektionen ind i EUV pa detailomradet kan taenkes at vaere negativ.

For detailomradet findes et negativt estimat pa 10 kr. i timen, og for andre om-
rader er der et fravaer af positive effekter. En sandsynlig forklaring pa dette
resultat er, at de personer, der vaelger at pabegynde en erhvervsuddannelse i
et voksenforlgb inden for detailuddannelsen, bliver fastholdt inden for detail-
branchen, hvorimod personerne i sammenligningsgruppen i hgjere grad vil
skifte til andre typer jobs, hvoraf nogle sagtens kan have en hgjere timelan,
end man typisk ser i detailbranchen, jf. Figur 3.4, der viser, at fagleerte inden
for detailuddannelsen ligger relativt lavt i lgnniveau sammenlignet med de @v-
rige faglaerte uddannelser malrettet den private sektors arbejdsmarked.

De kausale beregninger skal som naevnt ikke foretages for fastholdt arbejds-
markedstilknytning. Udgangspunktet skal veere sammenligneligt, og Figur 3.1
indikerer, at for fx paedagogassistenter er indsats- og sammenligningsgrup-
perne meget ens far pdbegyndelse af EUV (far periode nul). Vi betinger pa ka-
rakteristika og valg gjort fer starten pa EUV, men ikke péa valg efter starten pa
EUV. Det er sdledes muligt, at personerne i sammenligningsgruppen kan skifte
branche, herunder skifte fra typisk at vaere beskaeftiget i den offentlige sektor
til beskaeftigelse som ufaglaert i den private sektor. Og vi finder netop, at rigtig

9| Danmark er omkring 70 % af arbejdsstyrken organiseret under overenskomster. Til sammenligning
geelder det samme for 20 % i OECD samlet set og for 10 % af arbejdsstyrken i USA. Kilde: The OECD,
ITCWSS database.
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mange, der indgar i stikpraverne for de offentlige velfaerdsomrader (paeda-
gogassistent og social- og sundhedsomradet), skifter fra den offentlige sek-
tor. Disse omrader er ligeledes kendetegnet ved relativt lave lanniveauer for
fagleerte. Figur 3.4 viser, at ud af de 8 grupper af erhvervsuddannelser, vi her
analyserer, ligger disse tre grupper lavest (sammen med detailuddannelsen).
Hvis figuren var vist med udviklingen over alder, ville den tillige vise en meget
flad lenudvikling. Peedagogassistenter nar eksempelvis typisk et lgnniveau,
der minder om slutlgnnen allerede efter 6-7 ars erfaring.

Figur 4.1 Gennemsnitstimelennen for otte fagleerte uddannelser

Anm.:

Kilde:

Gnms. timelgn for 8 fagleerte uddannelser
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Der er betinget pa alle fagleerte, 30-40 ar gamle i de arbejdspaldser, der indgar | den samlede stikprove.

Data bag denne figur inkluderer alene de virksomheder, der indgar i stikprgverne for EUV-analysen. Len for de
fagleerte er gennemsnitstimelgnnen for alle faglaerte i alderen 30-40 i de p&dgeeldende virksomheder (dvs. ogsé
fagleerte, der er uddannet i det ordinaere EUD-system som unge). Reale priser (2015 basisar).

Egne beregninger baseret pd BFL (e-indkomst) registret og uddannelsesregistre.

At sammenligningsgrupperne isaer for den offentlige sektor skifter jobtype,
kan muligvis veere forklaringen péa de initialt hgje estimater af timelgnseffek-
ten. Nar vi betragter estimaterne over perioder (se Figur 3.4), er estimaterne
sterst omkring ar 2 og falder efterfalgende. Det geelder for alle tre offentlige
velfeerdsuddannelser medtaget her (PAU og SOSU), og det skyldes formentlig
delvist sammenligningsgruppernes jobmobilitet i retning af mere vellgnnede
job, hvilket medferer en reduktion i den estimerede effekt af uddannelse. Den
kortsigtede umiddelbare effekt ligger saledes (muligvis) hejere og dermed
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taettere pa de forskelle, der observeres i de ra forskelle, men falder s3 i takt
med sammenligningsgruppens delvise skift til andre jobomrader.

Men sadanne skift koster potentielt pa andre omrader. Vi har medtaget al Ian
som opgjort i det sékaldte BFL-register (e-indkomstregistret, der indberettes
til pa manedlig basis), men vi sondrer ikke mellem fx genetillaeg, og/eller om
jobbet indeholder skaeve arbejdstider m.m.

De estimerede beskaftigelseseffekter er generelt meget sma. Det skyldes
formentlig, at vi udelukkende analyserer effekter for personer, der som 24-
arige er i beskeeftigelse, og som derfor allerede er aktive pa arbejdsmarkedet.
Dertil kommer, at der har veeret mangel pa mange typer arbejdskraft de sene-
ste ar, og kun relativt f& nar at feerdiggare en EUV i arene for lavkonjunktur (i
vores datavindue).

Stikpreverne. Derudover er det vigtigt at holde sig for gje, hvordan stikprgverne
er valgt. Mange deltagere pa EUV kommer fra /edighed, og i det omfang de lyk-
kedes med at gennemfere en EUV, vil det vaere den gruppe, som forventeligt vil
fa de starste positive lan- og beskaeftigelseseffekter af gennemfart EUV. Men
her udvaelges voksne, der i deres 24. ar er i beskaeftigelse. Fortolkningen af re-
sultaterne skal ses med dette for gje, og det vil alt andet lige traekke de estime-
rede effekter ned. Dertil kommer, at store dele af analyseperioden - og navnlig
for de del-arbejdsmarkeder vi her analyserer (bade i offentligt og privat regi) —
er kendetegnet ved hgj grad af beskaeftigelse og endda mangel pa arbejdskraft.
Det medvirker formentlig ogsa til, at ufaglaerte nemt kan finde beskaeftigelse, og
det reducerer alt andet lige de estimerede effekter.

En anden stor gruppe af deltagere pa EUV er faglaerte, der skal omskoles eller
fagleerte, der har behov for at udbygge deres erhvervsuddannelse med et nyt
hovedforlgb. EVA (2022) finder, at denne gruppe udger 37 % af alle voksnes
EUD-forlgb (det, vi her refererer til som EUV), men denne gruppe er ogsa eks-
kluderet fra vores analyse, hvor vi udelukkende medtager ufaglaerte i beskaef-
tigelse.

Relationen til dynamiske effekter af offentlige udgifter

Indledningsvis naevnte vi kort, at effekterne af en erhvervsuddannelse pé Izn
og beskaftigelse ogsa er interessante i lyset af dynamiske effekter af offent-
lige udgifter. Kort forklaret handler det om, at eget uddannelse traditionelt for-
ventes at @ge arbejdsmarkedstilknytningen og forbedre produktiviteten. Time-
len kan ses som et tilnaermet mal for produktivitet. @get produktivitet vil med-
fore stigende velfaerd, men pa langt sigt vil det ikke i sig selv forbedre de of-
fentlige finanser, fordi overfgrsler og tilsvarende ydelser med tiden vil felge
med op. @get beskeaeftigelsesgrad vil derimod forbedre de offentlige finanser
helt mekanisk som felge af feerre pé overferselsydelser og flere skatteindtaeg-
ter. Se fx D@RS (2017) eller Finansministeriet (2018) for fine fremstillinger af
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dette emne. @get arbejdsudbud kan her ses som en dynamisk effekt af offent-
lige udgifter til uddannelse.

| DREAM-gruppens makromodel for lange strukturelle fremskrivninger antages
det, at effekten af @get uddannelsesniveau slar igennem med en tredjedel af
den fulde effekt ved en simpel frekvens-beregning ved brug af givhe beskeef-
tigelsesfrekvenser af pa alder og uddannelse.? S§ hvis forskellen i de "rad” be-
skeeftigelsesgrader fx er 9 % sa vil den kausale effekt i makromodellen blive 3 %
(en tredjedel af de 9 %) (Segaard, 2011). Det skyldes, at de to tredjedele tilskri-
ves det, der her svarer til selektion. Stigningen svarer til en sgendring i den struk-
turelle beskaeftigelse, dvs. den langsigtede, hvor konjunkturforhold ikke spiller
ind. Vores samlede estimat af effekten af EUV er estimeret over en arraekke og
er derfor tilneermelsesvis et estimat for netop den strukturelle effekt.?’

Regneprincippet, der er anvendt i makromodellerne, giver en supplerende for-
klaring pa, hvorfor man ikke uden videre kan sammenligne fagleertes og ufag-
leertes Ian- og beskaeftigelsesniveauer og deraf opnéd et bud pé forventede ef-
fekter af uddannelse. Flere af vores estimater for timelgnnen ligger omkring
10 kr. i timen, mens forskellen mellem fagleerte og ufaglaerte netop liggeri
starrelsesordenen 30-40 kr. i timen (som naevnt er forskellen pa psedagogas-
sistenter og peedagogmedhjaelpere lige omkring 30 kr. i timen (2015-niveau)).
De hojeste kausale effekter pa timelannen estimeret her for EUV flugter derfor
rigtig godt med tilgangen i DREAM-modellen. Men selvom DREAM-modellen i
princippet kan medtage varierende effekter anvendes tilgangen med en tred-
jedel for alle. Resultaterne her viser, at for gruppen af ufaglaerte i beskaefti-
gelse som 24-arige er der ogsa grupper, der ikke har en sadan positiv effekt.

Ledige, herunder langtidsledige, samt faglaerte, der har behov for videreudvik-
ling eller omskoling, indgar som naevnt ikke i analysen. De dynamiske effekter
kan alt andet lige veere betydeligt hejere for langtidsledige, der formar at gen-
nemfare en EUV, idet man her kan forvente meget store beskaftigelseseffek-
ter. Men en sadan analyse vil ogséa kraeve overvejelser om ikke-gennemfarte
forlab og omkostningerne ved at droppe ud.

Analyserne siger ikke noget om, Avorndr det er bedst at tage en EUD (EUV) i
forhold til afkast — som ung eller voksen. Muligheden for EUV, som ofte tages
under mere gkonomisk lukrative vilkar for den enkelte voksne sammenlignet
med vilkarene for EUD-elever, kan principielt udszette starten, eksempelvis for
en ufagleert 23-3rig.?

20 Finansministeriet ger noget lignende, men har sa vidt vides udviklet modellen de seneste &r.

21 Selvom estimaterne bygger pé opstart af EUV over drene 2008-2018, sker faerdiggerelsen primaert
over en arraekke, hvor beskaeftigelsen har vaeret relativt hgj, hvilket ger, at man skal veere varsom
med at fortolke estimaterne som effekter pa den strukturelle beskaeftigelsesgrad.

22 S3danne overvejelser vil dog kraeve en sdkaldt strukturel dynamisk model.
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5.1

Metode, unge

| dette kapitel gives en detaljeret gennemgang af den anvendte metode. Analy-
seresultaterne i indevaerende rapport er baseret pa en difference-in-differen-
ces-estimationsmetode. Inden gennemgangen af metoden vil vi kort beskrive
karakterkravet, der blev indfert i forbindelse med 2015-reformen af de er-
hvervsfaglige uddannelser. Afsnit 5.1 beskriver karakterkravet, og afsnit 5.2 be-
skriver djfference-in-differences-metoden og de bagvedliggende antagelser
samt instrumenteret difference-in-differences, hvilket er metoden, vi bruger til
den kausale estimationer af effekterne af at tage en erhvervsuddannelse.

Karakterkravet for optagelse pa en
erhvervsfaglig uddannelse

For reformen af de erhvervsfaglige uddannelser i 2015 bedemte elevens lee-
rere, om en elev var klar til at starte pa en erhvervsfaglig uddannelse, men der
var ingen specifikke krav til karaktererne i dansk og matematik.

Erhvervsuddannelsesreformen i 2015 bestod af fgelgende elementer:

= |ndferelse af karakterkrav pa 2,0 i dansk og matematik til afgangsek-
samen i enten 9. eller 10. klasse for optagelse pa en erhvervsuddan-
nelse

= Andre endringer af uddannelsen (bl.a. a&ndret grundforlab, talent-
spor, valgfri hgjniveaufag).

Karakterkravet i dansk og matematik pa mindst 2,0 i gennemsnit svarer til en
gennemsnitlig bestaet karakter. Gennemsnittet beregnes udelukkende pa pro-
veresultaterne og som et simpelt gennemsnit.?

Uanset opfyldelse af karakterkravet er det en forudsaetning for optagelse pa
en erhvervsfaglig uddannelse, at eleven erkleaeres uddannelsesparat. Elever,
der ikke opfylder karakterkravet, kan komme til en optagelsespreve med hen-
blik pé optagelse pa en erhvervsuddannelse. Karakterkravet er sdledes ikke
bindende, men en elev, der ikke opfylder karakterkravet, har potentielt en la-
vere sandsynlighed for at blive optaget.

23| fx dansk beregnes gennemsnittet som 0,25 - karakter i retskrivning + 0,25 - karakter i leesning + 0,25 -
karakter i skriftlig dansk + 0,25 - karakter i mundtlig dansk
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5.2

5.2.1

Estimationsmetoder

| dette afsnit gennemgas og diskuteres de to anvendte estimationsmetoder: d/if-
ference-in-differences og instrumenteret difference-in-differences. Ferstnaevnte
metode anvendes til at undersege effekterne af karakterkravet pa diverse udfald
for de marginale elever, hvilket blev praesenteret i afsnit 2. Sidstnaevnte metode

anvendes til at estimere effekten af at tage en erhvervsfaglig uddannelse pa lgn

og beskaeftigelse, og resultaterne blev praesenteret i afsnit 2.2.

Difference-in-differences (DiD)

Identifikationsstrategien tager udgangspunkt i reformen og specielt i indferel-
sen af karakterkravet i dansk og matematik. Vi estimerer effekten af indfarel-
sen af karakterkravet pa de marginale elever (elever under karakterkravet)
ved hjaelp af et difference-in-differences- (DiD-) setup. Vi sammenligner de
elever, der ligger under karakterkravet far og efter reformen. For at tage hgjde
for eventuelle kohorteeffekter (heriblandt eventuelle effekter af reformen, der
pavirker alle elever ens) anvendes eleverne, der ligger over karakterkravet,
som sammenligningsgruppe.

Vi inddeler elever, der har karakterer omkring karakterkravet, i en indsats- og
en sammenligningsgruppe. Indsatsgruppen bestar af de elever, der /kke opfyl-
der karakterkravet. Det vil sige, at eleverne i indsatsgruppen enten har dansk-
eller matematikkarakterer, der er for lave til, at de opfylder karakterkravet. Re-
elt er der tale om en todimensionel tildeling af indsats, hvor elever skal have
2,0 eller derover i bade dansk og matematik for at opfylde karakterkravet. Vi
folger dog metoden i Larsen et al. (2020) og definerer indsatsen (treatment),
T;, pa baggrund af minimumsafstanden til karakterkravet.

T = {1 hvis min(gns. dansk, gns. matematik) < 2,0
7 |0 hvis min(gns. dansk, gns. matematik) = 2,0

Det vil sige, at T; er lig med en, hvis eleven ikke opfylder karakterkravet og lig
med nul, hvis eleven opfylder karakterkravet.

Med henblik pé at opnéa en indsats- og sammenligningsgruppe, der er s sam-
menlignelige som muligt, begreenser vi analysen til elever, der er placeret
"teet” pa karakterkravet. Det vil sige, at indsatsgruppen bestar af elever med
et minimumskaraktergennemsniti intervallet fra 0,0 til 2,0 (2,0 ikke indeholdt),
og sammenligningsgruppen bestar af elever med et minimumskaraktergen-
nemsnitiintervallet fra 2,0 til 4,0 (4,0 ikke indeholdt).
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DiD-metoden sammenligner intuitivt elever i henholdsvis sammenlignings- og
indsatsgrupperne fer og efter reformen og traekker de to forskelle fra hinan-
den. Metoden tager sdledes hgjde for, der kan vaere andringer over tid, der
pavirker de to grupper pa samme made. Det kunne for eksempel fange en ge-
nerel nedadgéende trend i segningen til de erhvervsfaglige uddannelser.

Empirisk model og estimation

Felgende empiriske model er vores estimationsligning for DiD:?*
Yiest = Bo + BiTi + B Ti1[year; = 2015] + X;y + pe + 65 + €icses

hvor y,. er udfaldsvariablen for elev / der feerdiggjorde 9. klasse pa skole si

ar ¢. Udfaldsvariablen er malt t ar efter feerdiggerelse af 9. klasse. T; er en in-

dikator for, om minimumskaraktergennemsnittet er under 2,0, altsd om eleven
er i indsatsgruppen. 1[c = 2015] er en indikator for, om eleven faerdiggjorde 9.
klasse i eller efter 2015 (aret for reformen), X; er elevens observerbare karak-
teristika. u, er kohorte fixed effects. 9, er skole fixed effects.

Vi er primeert interesseret i parameteren B,, der afspejler effekten af indfarel-

sen af karakterkravet. B, vil afspejle forskellen mellem indsats- og sammenlig-
ningsgrupperne fgr 2015.

Vi estimerer modellen separat for hvert ar tefter 9. klasse, hvor ¢t = [1,2, ...,6].
Den anvendte stikpreve til DiD-analyserne bestar af elever, der faerdigger 9.
klasse i arene 2008 til 2017. Det er udelukkende elever med et minimumska-
raktergennemsniti intervallet fra 0,0 til 4,0, der inkluderet i stikpraven. De en-
kelte drgange udelukkes dog gradvist fra stikpreven, nar vi ser pa udfald leen-
gere veek fra feerdiggerelse af 9. klasse. Det skyldes, at elever, der feerdig-
gjorde 9. klasse inden 2015, kan veere pavirket af karakterkravet, nar vi kigger
lidt leengere ind i fremtiden. Séledes vil 2014-argangen veere udelukket fra
analysen, nar vi ser pa udfald 2 ar eller senere efter faerdiggerelse af 9. klasse,
2013-a&rgangen, nar vi ser pa udfald 3 ar eller senere efter faerdiggerelse af 9.
klasse, osv. Pavirkningen af de tidligere drgange kan ses i Figur 6.2, fx for ud-
faldet indskrivning pé en erhvervsfaglig uddannelse.

Der anvendes klyngerobuste standardfejl i alle specifikationer. Klyngerne er
defineret ud fra elevens skole i 9. klasse.
Antagelser

Validiteten af DiD-metoden beror pé& en antagelse omkring parallelle trends i
mellem indsats- og sammenligningsgrupperne, hvilket gar, at forskelle sam-

24 Normalt ville et led som 1[year; > 2015] indgé i regressionen, men dette led er allerede inkluderet via
u., der er kohorte fixed effects.
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menligningsgruppen kan bruges estimat for, hvad der ville veere sket med ind-
satsgruppen, hvis der ikke havde veeret en indsats. Vi vil her kort opridse de
vigtigste antagelser og eventuelle implikationer heraf.

Parallelle trends. Antagelsen om parallelle trends betyder, at forskelle i udfald
mellem indsats- og sammenligningsgruppen far og efter reformen i fraveer af
karakterkravet ville have veeret den samme. Antagelsen om parallelle trends kan
blandt andet sandsynliggeres empirisk ved visuel inspektion, altsa ved at se pa,
hvorvidt de to grupper udviser parallelle trends far reformen (Angrist & Pischke,
2009; Roth et al., under udgivelse). Figurerne i Afsnit 6.3 illustrerer, at antagel-
sen om parallelle trends overordnet set virker fornuftig i denne analyse.

Homogene reformelementer Eftersom reformen indeholdt andre elementer
end blot karakterkravet, sa er det ogsa en bagvedliggende antagelse, at de
andre elementer af reformen péavirker de to grupper pa samme made. | det
omfang at andre elementer af reformen pavirker de to grupper (elever over og
under karakterkravet) forskelligt, vil de estimerede effekter afspejle forskelle
mellem grupperne i reformeffekten af de andre delelementer fra reformen og
ikke udelukkende effekten af karakterkravet. Denne antagelse kan pr. kon-
struktion ikke testes. Karakterkravet vurderes dog at veere det primare ele-
ment i reformen, som ville fare til forskellig adfeerd pa tveers af de to grupper,
og vi omtaler saledes den estimerede effekt som effekten af karakterkravet i
denne rapport.

Eleverne allokeres til indsats- og sammenligningsgrupper i henhold til m/ini-
mumskaraktergennemsnittet som tidligere defineret. Den grundleeggende idé
er, at elever med et minimumskaraktergennemsnit under 2,0 inden reformen
og elever med et minimumskaraktergennemsnit under 2,0 efter reformen er
sammenlignelige. Men hvis sammensaetningen af karaktergrupperne andrer
sig, for eksempel pa grund af inflation i karakterer, sa vil dette ikke ngdven-
digvis laengere gore sig geeldende. Larsen et al. (2020) finder karakterinflation
i forbindelse med reformen i 2015. Det er saledes en reel bekymring, at sam-
mensaetningen af disse grupper potentielt aandrer sig over tid. Figur 6.1 viser
udviklingen i andelen af elever i forskellige karaktergrupper over tid. Det kan
ikke udelukkes, at der forekommer karakterinflation, men figuren viser, at der
ikke er tale om store forskydninger mellem grupperne. Vi tager hgjde for ka-
rakterinflationen i et vist omfang ved at inkludere standardiserede karakter-
gennemsnit for badde standpunkts- og prevekarakterer. Nar vi standardiserer
karaktererne, tages der hgjde for karakterinflationen generelt. Vi vurderer der-
for ikke, at karakterinflation er et stort problem for analysen.
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5.2.2

Instrumenteret difference-in-differences (DiDIV)

| forleengelse af DiD-strategien beskrevet ovenfor anvendes en instrumenteret
difference-in-differences- (DiDIV-) strategi til at estimere de kausale effekter
af at tage en erhvervsfaglig uddannelse pa lgn og beskaeftigelse, som blev
preesenteret i Afsnit 3. Intuitivt udnytter denne strategi, at indfgrelsen af ka-
rakterkravet skaber plausibel eksogen variation i, hvorvidt en elev gennemfg-
rer en erhvervsfaglig uddannelse eller gj.2°

Empirisk model og estimation

Betragt felgende empiriske model, hvor den afhaengige variabel y;, kan af-
spejle indkomst og beskeeftigelse for elev /malt ¢ ar efter faerdiggerelse af 9.
klasse:

Vit = Boz + AEUDy + B12T; + Xiy, + uc+0s + €44,

EUD;, er en indikatorvariabel for, om elev /har gennemfart en erhvervsfaglig
uddannelse. Da det ikke er tilfaeldigt, hvilke elever der gennemfgrer en er-
hvervsfaglig uddannelse, instrumenterer vi EUD;, med interaktionen, der iden-
tificerer effekten af karakterkravet i DiD-modellen, T;1[year; = 2015]. Felgende
empiriske model afspejler séledes first-stage regressionen i IV-strategien:

EUD; = Bo1 + B11T; + Bo1Ti1[year; = 2015] + X;yy + pe+6s + €,

A er parameteren af interesse, der vil fange effekten af at have gennemfeart en
erhvervsfaglig uddannelse pa len og beskaeftigelse. 5,, afspejler effekten af
karakterkravet pa sandsynligheden for at gennemfare en erhvervsfaglig ud-
dannelse.

EUD;, er en indikatorvariabel for, om elev /har gennemfgrt en erhvervsfaglig
uddannelse tar efter feerdiggarelse af 9. klasse eller tidligere. Nar vi kigger pa
arlig antal timer og indkomst, s& har vi valgt at lagge EUD;,-variablen. Det vil
sige, at nar vi fx estimerer effekten pa lenindkomst 5 ar efter 9. klasse, sa er
det effekten af at have gennemfert en EUD i 4. ar eller tidligere. Grunden til
dette valg er, at vi ellers ikke ville fa den fulde arlige effekt. Nar vi estimerer
effekten pa sandsynligheden for at arbejde mere end 30 timer, s males dette
i november og da langt de fleste bliver feerdige i labet af 1 ar far november, sa
maler vi EUD p& samme tidspunkt som timer. Altsd, nar vi estimerer effekten
pé sandsynligheden for at arbejde mere end 30 timer 5 &r efter 9. klasse, sé er
det effekten af at have gennemfert en EUD i femte ar eller tidligere.

25 Hudson et al. (2017) giver en kort teknisk gennemgang af DiDIV-metoden.
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5.2.3

Der anvendes den samme stikprgve til DiDIV-estimationerne som til DiD-esti-
mationerne. Der anvendes klyngerobuste standardfejl i alle specifikationer.
Klyngerne er defineret ud fra elevens skole i 9. klasse.

Antagelser

Instrumenteret DiD hviler pa yderligere antagelser end DiD, da metoden beror
pa en instrumentvariabel- (IV-) strategi. Antagelserne er standard inden for
IV-estimation, se fx Imbens & Angrist (1994).

Eksklusionsrestriktion: Instrumentet ma kun pavirke udfaldet gennem indsat-
sen (treatment). Det vil sige, at der ikke ma veere en effekt af at ligge under
karakterkravet efter reformen pa len og beskaeftigelse ud over den effekt, som
det har pa sandsynligheden for at tage en erhvervsfaglig uddannelse. Et hypo-
tetisk eksempel kunne vaere, at de elever, der ligger under karakterkravet, fik
et forvaerret mentalt helbred pa grund af et @get pres ved at ligge under ka-
rakterkravet. Hvis et darligere mentalt helbred samtidig pavirker senere lan og
beskaeftigelse, vil denne antagelse potentielt ikke holde. Vi vurderer dog, at de
store forskydninger, vi ser i at gennemfegre en erhvervsfaglig uddannelse, er
s3 store, at sddanne helbredseffekter vil veere af sekundaer natur.

Monotonicitet: Der ma ikke eksistere elever, for hvem det er mere sandsynligt,
at de tager en erhvervsfaglig uddannelse, hvis de ligger under karakterkravet
efter reformen, end hvis de ligger over karakterkravet eller under karakterkra-
vet far reformen. Det vil sige, at instrumentet skal pavirke alle individer i
samme retning. Dette er en standardantagelse i IV-estimation, hvis der er he-
terogene effekter, se Wooldridge (2010).

Alternativ: regression discontinuity-design

Alternativt kunne vaere brugt et regression discontinuity-design (RDD) til eva-
lueringen af indfarslen af karakterkravet. Idéen om at bruge karakterkrav til at
identificere effekten af uddannelse pé senere udfald er ikke ny. Karakterkrav
er tidligere blevet brugt til at estimere afkastet til universitetsuddannelser, se
fx Ockert (2010, Sverige), Kirkebgen, Leuven og Mogstad (2016, Norge), Hum-
lum, Kristoffersen, og Vejlin (2017, DK), og Zimmerman (2014, USA). Alle studi-
erne bruger adgangskrav til universitetsuddannelser som eksogen variation i
et (fuzzy-) RDD. For eksempel estimeres den kausale effekt af at tage en vi-
deregdende uddannelse i et givet ansegningsar pa ens familiedannelse i Hum-
lum, Kristoffersen, og Vejlin (2017) ved at sammenligne ansagere lige under og
over det karaktergennemsnit, der opstar endogent hvert ar som et resultat af
allokeringsmekanismen. Hvis fx karakterkravet er 10,0 for at komme ind pa
medicinstudiet, er den grundleeggende idé, at to ansegere med henholdsvis
9,9 og 10,0 i snit er sammenlignelige, men pga. karakterkravet vil ansg@geren
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med 9,9 i karaktergennemsnit ikke kunne komme ind p& medicinstudiet, mens
ansegeren med 10,0 vil kunne komme ind pa medicinstudiet.

Der er dog flere problemer i dette setup, da adgangskvotienten ikke har
mange gennemsnitsvaerdier i dansk og matematik omkring karakterkravet.
Sammenholdt med at vi har et begraenset antal ar til radighed, ger dette, at de
estimerede haeldninger i running-variablen, der er afstand til karakterkravet,
vil blive meget usikkert estimeret. Derfor ser vi bort fra denne metode i analy-
sen. Nar man | fremtiden far flere ar at evaluere over, sa vil denne metode dog
kunne bruges med fordel.
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6

6.1

Data, unge

| dette kapitel beskrives datagrundlaget for analysen. Undersagelsen er base-
ret pa registerdata fra Danmarks Statistik. | Afsnit 6.1 preesenteres stikprove-
udveelgelsen, Afsnit 6.2 beskriver forskelle i observerbare karakteristika mel-
lem indsats- og sammenligningsgrupperne fgr og efter reformen. Afsnit 6.3
preesenterer yderligere analyser, der ikke er medtaget i hovedresultaterne,
men kun naevnt kort.

Stikpreveudvalgelse og baggrundsvariable

Vi udveelger fra registeret KOTRE alle elever, der har gennemfert 9. klasse i
perioden 2008-2017. Disse drgange er udvalgt ud fra datamaessige begraens-
ninger. Lgninformation fra BFL er ikke tilgaengelig laengere tilbage i tid, og hvis
udfaldsvariable skal kunne males i minimum et par ar efter feerdiggerelse af 9.
klasse, er det ikke muligt at bruge de nyeste argange, der feerdigger 9. klasse.
Derudover forventes det, at drgangene taettest pa fx 2015-argangen udger
det bedste sammenligningsgrundlag for denne argang.

Karakterdata indhentes fra UDFK-registret. Der slettes omkring 5 % af det
samlede antal individer pa grund af 1) flere observationer i samme fag og pre-
veform med forskellige karakterer eller 2) manglende karakter i dansk og ma-
tematik. Hvis en elev ikke har faet registreret samtlige relevante karakterer i
dansk og matematik, kan vi ikke udregne deres gennemsnit i henholdsvis
dansk og matematik, og de udelukkes derfor fra stikpreven.

Ud af de elever, der faerdigger 9. klasse i drene 2008 til 2017 ifalge KOTRE,
kan de relevante karakterdata saledes linkes til 87 % af eleverne. Elever uden
karakterdata udelukkes fra stikpraven. BUVM (2021) har beregnet andelen af
elever, der ikke aflaegger alle obligatoriske 9.-klassesprever, og den svinger
mellem ca. 12 og 14 % i arene 2008-2017. En matchprocent pa 87 % vurderes
séledes at veere fornuftig.

Endelig tilfgjes individuelle karakteristika for eleven (alder, kan, indvandrer/ef-
terkommer, familiestatus og oprindelsesland) samt foreeldrenes karakteristika
(uddannelse, lenindkomst og alder). Bade individuelle karakteristika og forael-
drekarakteristika males pa tidspunktet for gennemferelse af 9. klasse. Derud-
over udregner vi gennemsnittet af henholdsvis standpunkt- og prevekarakter
fra 9. klasse ved at tage det simple gennemsnit af alle karakterer. Disse karak-
tergennemsnit standardiseres inden for ar. Over hele argangen vil de to gen-
nemsnit sdledes have en middelvaerdi pa nul og en standardafvigelse pé en.
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6.2 Beskrivende statistik

Tabel 6.1 viser beskrivende karakteristika for de fire grupper brugt til DiD-esti-
mationen. Sammenligningsgruppen, der er dem, der opfylder karakterkravet i
vores stikprgve, har generelt mere favorable sociogkonomiske karakteristika.
De er lidt yngre, der er feerre indvandrere og efterkommere samt feerre enlige
foraeldre, og foraeldrene er aldre, har leengere uddannelse og hgjere ind-
komst. Det bemaerkes at DiD-stikpraven dog @ndrer sig pa tveers af specifika-
tioner, idet nogle argange gradvist udelades som beskrevet i afsnit 5. Tabel
6.1 medtager alle argange.

Tabel 6.1 Beskrivende statistik for elever, der har feerdiggjort 9. klasse i arene
2008-2017, opdelt pa opfyldelse af karakterkrav

Ar2008-2014 Ar2015-2017
Karakterkrav Karakterkrav
Opfyldt Ej opfyldt Opfyldt Ej opfyldt
Gns. Std.afv. Gns. Std.afv. Gns. Std.afv. Gns. Std.afv.

Mand 0,573 0,506 0,581 0,509
Alder i 9. klasse

Under 16 ar 0,012 0,010 0,010 0,006

16 ar 0,742 0,650 0,695 0,585

Over 16 ar 0,246 0,340 0,295 0,409
Oprindelse

Dansk 0,855 0,765 0,825 0,748

Indvandrer 0,051 0,090 0,047 0,072

Efterkommer 0,094 0,145 0,128 0,180
Enlig foreelder 0,295 0,354 0,333 0,379
Karaktergennem-
snit, standpunkt
(STD) -0,933 0,604 -1,492 0,578 -1,073 0,607 -1,613 0,575
Karaktergennem-
snit, afgangs-
prove (STD) -1,010 0,481 -1,639 0,486 -1,155 0,518 -1,764 0,520
Alder ved fedsel,
mor

Uoplyst 0,018 0,028 0,017 0,028

Under 27 ar 0,356 0,406 0,322 0,373

27-30 ar 0,304 0,276 0,287 0,252
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Over 30 ar
Uddannelse, mor

Uoplyst

Grundskole

Gymnasial ud-
dannelse

Erhvervsfaglige
uddannelser

Kort og mellem-
lang videregéa-
ende uddannelse

Lang viderega-
ende uddannelse

Lenindkomst, mor
Uoplyst
1. kvartil
2. kvartil
3. kvartil
4. kvartil

Alder ved fedsel,
far

Uoplyst

Under 27 ar

27-30 ar

Over 30 ar
Uddannelse, far

Uoplyst

Grundskole

Gymnasial ud-
dannelse

Erhvervsfaglige
uddannelser

Kort og mellem-
lang viderega-
ende uddannelse

Lang viderega-
ende uddannelse

Opfyldt

0,321

0,036

0,261

0,049

0,441

0,185

0,027

0,018
0,328
0,287
0,222

0,145

0,065
0,185
0,269

0,482

0,091

0,263

0,036

0,459

0,114

0,037

Ar2008-2014

Karakterkrav
Ej opfyldt

0,291

0,056

0,355

0,045

0,398

0,129

0,016

0,028
0,433
0,273
0,172

0,094

0,091
0,214
0,250

0,445

0,129

0,332

0,033

0,400

0,083

0,024

Opfyldt

0,374

0,035

0,241

0,053

0,438

0,198

0,035

0,017
0,357
0,290
0,213

0,123

0,067
0,165
0,231

0,538

0,090

0,259

0,040

0,454

0,119

0,037

Ar2015-2017
Karakterkrav
Ej opfyldt

0,347

0,051

0,337

0,048

0,406

0,138

0,020

0,028
0,458
0,277
0,155

0,081

0,087
0,198
0,218

0,498

0,120

0,346

0,035

0,395

0,081

0,023
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Ar2008-2014 Ar2015-2017

Karakterkrav Karakterkrav
Opfyldt Ej opfyldt Opfyldt Ej opfyldt
Lenindkomst, far
Uoplyst 0,064 0,091 0,066 0,087
1. kvartil 0,302 0,371 0,324 0,409
2. kvartil 0,284 0,280 0,292 0,277
3. kvartil 0,218 0,177 0,202 0,159
4. kvartil 0,132 0,080 0,116 0,067
Afgangsar
2008 0,138 0,169 0,000 0,000
2009 0,158 0,143 0,000 0,000
2010 0,140 0,136 0,000 0,000
201 0,147 0,180 0,000 0,000
2012 0,137 0,127 0,000 0,000
2013 0,138 0,115 0,000 0,000
2014 0,141 0,130 0,000 0,000
2015 0,000 0,000 0,337 0,280
2016 0,000 0,000 0,325 0,319
2017 0,000 0,000 0,338 0,400
Antal
observationer 81.257 29.754 29.922 8.465

6.3 Yderligere analyser, unge

| dette afsnit praesenteres en raekke yderligere analyser, der henholdsvis un-
derbygger eller udvider de afrapporterede resultater.

6.3.1 Fordeling pa karaktergrupper over tid

Med henblik pa at undersege stabiliteten af karaktergrupperne over tid udreg-
nes andelen af elever i en given karaktergruppe for elever, der feerdiggjorde 9.
klasse i arene 2008-2017. Figur 6.1 viser andelen af elever med et karakter-
gennemsnit omkring karakterkravet og andelen uden et karaktergennemsnit.
Det ses ud fra figuren, at andelen af elever i gruppen med et karaktergennem-
snit imellem 0,0 og 2,0 er svagt faldende over tid, og der sker ogsa et lidt



6.3.2

storre fald fra 2014 til 2015 end normalt, men faldet er ikke starre end faldet
fra 2011 til 2012.

Figur 6.1 Andele af elever, der feerdigger 9. klasse i forskellige

Anm.:

karaktergennemsnitskategorier over tid

0.2
018
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014

0,12 \/

0,1

1

0,08
0,06
0,04
0,02

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

e Andel [0,2) Andel [2,4) === Andel uden karakterer

Grafen viser andelen af elever, der har faerdiggjort 9. klasse i forskellige &r, fordelt pa prevekaraktergennemsnit.
Grupperne er gennemsnit i intervallet [0,2), [2,4) og andel uden et karaktergennemsnit. Karaktergennemsnittet er
udregnet som gennemsnittet af praveeksaminer, der er aflagt.

UVM (2017) viser tilsvarende, at andelen af elever, der opnar mindst 2 i dansk
og matematik, er svagt stigende over tid i perioden 2011-2016.

Pa trods af det observerede fald i andelen af elever, der har et karaktergen-
nemsnit under 2,0, sa vurderer vi ikke, at det pavirker vores konklusioner
neaevneveardigt, da vi som kontrolvariabel i regressionerne har medtaget stan-
dardiserede karaktergennemsnit inden for hvert ar. Disse fanger generelt ef-
fekten af karakterinflation.

Udvikling i uddannelses- og arbejdsmarkedsadfard over tid

Som beskrevet i Afsnit 5.2 er det en central antagelse bag DiD-metoden, at de
to grupper af elever (sammenlignings- og indsatsgruppen) opferer sig "tilpas
ensartet” over tid. Ved at afbillede de gennemsnitlige udfaldsvariable over af-
gangsar separat for de to grupper af elever kan vi ved visuel inspektion fa et
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indtryk af validiteten af denne antagelse. Figur 6.2 til Figur 6.4 viser gennemsnit
opdelt pa karaktergrupper for hver udfaldsvariabel malt 1-6 ar efter feerdigge-
relse af 9. klasse. For nogle udfald er enkelte ar udeladt, hvis der er tale om me-
get sjeeldne udfald, grundet regler fra Danmarks Statistik. De bla kurver afspej-
ler gennemsnit for gruppen af elever under karakterkravet (med karakterer i in-
tervallet fra 0,0 til 2,0), mens de r@de kurver afspejler gennemsnit for gruppen
af elever over karakterkravet (med karakterer i intervallet fra 2,0 til 4,0). De
naermere definitioner af de forskellige udfald er angivet i Bilagstabel 1.1.
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Figur 6.2

Trends i andelen af elever, der er indskrevet og har

gennemfort en erhvervsfaglig uddannelse - opdelt pa
karaktergrupper

1 ar efter 9. klasse

115 2 .25 3 35

Indskrevet, EUD

2 ar efter 9. klasse

P

w

ti—.\A
wn

b

3 ar efter 9. klasse

T T T T T T
2008 2010 2012 2014 2016 2018
Afgangsar

T T T T T T
2008 2010 2012 2014 2016 2018
Afgangsar

T T T T T T
2008 2010 2012 2014 2016 2018
Afgangsar

|+ 02 —e— [2:4]|

|+ 02 —e— [2,4]|

|+ 02 —e— [2.4)|

4 ar efter 9. klasse

5 ar efter 9. klasse

6 ar efter 9. klasse

© A <
w
wy w =+
v .—Q__‘\‘_- ﬁ_ Lo ¥ B
w =
-t
. -
- el
w
L LS ]
L] ™
T T T T T T T T T T T T T T T T T -
2008 2010 2012 2014 2016 2018 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2008 2010 2012 2014 2016 2018
Afgangsar Afgangsar Afgangsar
[—e— 2 o— [24)] [—— n.2) — 124) [—e— .2 o [2.4)]

Indskrevet, EUD hovedforlgb

1 ar efter 9. klasse

.

01 02 03 04 05

l\.

2 ar efter 9. klasse

-

15

B

05

3 ar efter 9. klasse

25

A5 2

A
"

05

T T T T T T
2008 2010 2012 2014 2016 2018
Afgangsar

T T T T T T
2008 2010 2012 2014 2016 2018
Afgangsar

T T T T T T
2008 2010 2012 2014 2016 2018
Afgangsar

[—— 2 —— R

[—— 02 —— 124)

|—— 02 —e— 24)

4 ar efter 9. klasse

051152253

5 ar efter 9. klasse

\

2 25 3

1 .15

6 ar efter 9. klasse

2 25

15

—

T T T T T T
2008 2010 2012 2014 2016 2018
Afgangsar

T T T T T T
2008 2010 2012 2014 2016 2018
Afgangsar

2008 2010 2012 2014 2016 2018
Afgangsar

—e— [02) —e— [24)|

[—— 02 —e— 24

[—— 02 —e— 24

84



Anm.:

Gennemfert, EUD hovedforlab
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Graferne viser gennemsnit af de relevante udfaldsvariable opdelt p& karaktergrupper.

Ud fra Figur 6.2 er der en tydelig tendens til, at indskrivning pa de erhvervs-
faglige uddannelser er mere udbredt for eleverne med karakterer under 2,0.
Dette billede andrer sig dog noget, da reformen traeder i kraft. Der ses et ty-
deligt fald i andelen af elever under karakterkravet, der er indskrevet pa en er-
hvervsfaglig uddannelse i skoleéaret efter feerdiggerelse af 9. klasse, for de
elever, der blev faerdige med 9. klasse i 2015, hvor karakterkravet trédte i
kraft. Overordnet set ser trends dog meget sammenlignelige ud pa tveers af
de to elevgrupper inden reformen i 2015. For gennemfgrelse af en erhvervs-
faglig uddannelse er kurverne tzet pa at veere sammenfaldende op til 2015.
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Figur 6.3
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Indskrevet, alle uddannelser
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Anm.: Graferne viser gennemsnit af de relevante udfaldsvariable opdelt p& karaktergrupper.

Figur 6.3 demonstrerer, at trends i de to elevgrupper ogsa ser sammenligne-
lige ud, nar vi ser pd indskrivning og gennemfarelse af 10. klasse samt ind-
skrivning pa en uddannelse og gennemfgrelse af en ungdomsuddannelse.



Figur 6.4 Trends i antal timer arbejdet, lanindkomst og andelen med
antal ugentlige timer storre end 30 samt andelen i gruppen af
unge uden uddannelse og beskaftigelse — opdelt pa
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Antal ugentlige timer > 30
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Anm.: Graferne viser gennemsnit af de relevante udfaldsvariable opdelt p& karaktergrupper.

Endelig viser Figur 6.4 udviklingen i udfaldsvariable relateret til lan og beskaef-
tigelse over tid samt sandsynligheden for at veere i gruppen af unge uden ud-
dannelse og beskaeftigelse. Igen ser antagelsen om parallelle trends ud til at

veere opfyldt.

Baseret pa graferne i Figur 6.2 til Figur 6.4 konkluderes det, at antagelsen om-
kring parallelle trends er plausibel i denne applikation. Det skal dog understre-
ges, at der ikke er tale om en definitiv test.
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6.3.3

6.3.4

Effekter af karakterkravet pa graden af offentlig forsergelse

Ud over de tidligere rapporterede udfaldsvariable har vi ogsa undersegt, om
der er en effekt af karakterkravet pa graden af offentlig forsergelse. De esti-
merede effekter er afbilledet i Figur 6.5. Vi definerer graden af offentlig for-
sergelse som graden, man i lgbet af ar har modtaget en offentlig overfersel,
der ikke er SU. Der er meget naturligt ikke den store effekt pa offentlig forser-
gelse i de farste 1-4 ar efter 9. klasse, da de fleste personer i denne periode
er under 18 ar og dermed ikke har ret til offentlig forsergelse. Det er dog inte-
ressant, at vi heller ikke finder nogen effekter 5-6 ar efter feerdiggarelse af

9. klasse.

Figur 6.5 Effekt af karakterkravet pa graden af offentlig forsergelse

Anm.:

Offentlig forsergelse

0,02
.

0,01
h

0,00
L
—e—

-0,01
\

-0,02
1

3 4
Ar efter feerdiggerelse af 9. klasse

Grafen viser estimaterne pé B, og tilhgrende 95%-konfidensintervaller fra regressionsligningen i afsnit 5.2.1.

Effekter af at tage en erhvervsfaglig uddannelse pa len og
beskaftigelse opdelt pa kon og mors uddannelse

Som en udvidelse af analyserne i Afsnit 2.2 praesenteres i dette underafsnit til-
svarende analyser opdelt pd mors uddannelse og elevens ken.? Figur 6.6 vi-
ser de estimerede effekter af at tage en erhvervsfaglig uddannelse opdelt pa
elever af henholdsvis lavt og hgjtuddannede madre, mens Figur 6.7 viser de
estimerede effekter af at tage en erhvervsfaglig uddannelse opdelt pé elevens
keon. Der er en svag tendens til, at de estimerede effekter er starre for elever
af hegjtuddannede mgdre og for drenge. Der er dog generelt tale om estimater

26 Mors uddannelse males pé tidspunktet for gennemfert 9. klasse.



6.3.5

med stor usikkerhed, og eventuelle konklusioner ud fra disse figurer bgr dra-
ges med forsigtighed. Igen vises resultaterne grafisk, men i Bilag 2 forefindes
resultaterne i tabelform.

Sammenligning med tidligere studier

Der findes primeert to studier af effekten af at tage en fagleert uddannelse, der
bruger moderne mikrogkonometriske metoder, et af Arbejderbevasgelsens Er-
hvervsrad og et af DORS. Begge analyser bruger en matching-metode til at
sammenligne fagleerte og ufagleerte.

Arbejderbeveaegelsens Erhvervsrad (2019) estimerer effekten af at fa en fag-
leert uddannelse péa sandsynligheden for at veere i beskaftigelse for personer,
der er 30 ar, ufagleerte og ikke under uddannelse. Dette gares ved at finde in-
divider, hvor den eneste observérbare forskel er, at den ene gruppe har en
faglaert uddannelse og den anden gruppe er ufaglaert. Der anvendes altsé en
sakaldt matching-estimationsstrategi. | Dansk @konomi, Efterar 2018, praesen-
terede De @konomiske Rads Formandskab en analyse af afkastet til fagleert
uddannelse, DORS (2018). Igen bruges en matching-metode. De to undersg-
gelser ligner hinanden meget, og de nar ogsa frem til nogenlunde samme re-
sultat. Der er store forskelle pa sandsynligheden for at vaere i beskaeftigelse
péa de to grupper, og kun en mindre del af denne forskel kan forklares med ob-
serverbare karakteristika. Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad (2019) og D@RS
(2018) finder efter kontrol for observerbare forskelle, at effekten af at tage en
faglaert uddannelse pa sandsynligheden for at vaere i beskaeftigelse er hen-
holdsvis 32 % og 29 %, hvilket er meget store effekter. Nar der begraenses til
gruppen, der er bedst egnede og mest sandsynligt tager en erhvervsfaglig ud-
dannelse, sa falder estimaterne dog. AE estimerer fx at effekten kun er 25 %
for denne gruppe. | denne rapport har vi forsegt at anvende den eksogene va-
riation, der bliver skabt af 2015-reformen som eksogen variation i sandsynlig-
heden for at tage en erhvervsfaglig uddannelse. Det er svaert direkte at sam-
menligne effektestimaterne, da vores metode ikke kan sige noget om de lang-
sigtede effekter. Givet de forbehold, der allerede er taget i Afsnit 2.2, sa er
estimatet pa beskaftigelse (defineret som at arbejde mere end 30 timer pr.
uge) i sjette ar efter endt 9. klasse omkring 2 %, men vi kan ikke afvise de re-
lativt starre effekter, som AE og D@RS finder, givet vores store standardfejl.
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Figur 6.6  Effekter af at tage en erhvervsfaglig uddannelse for elever af
henholdsvis hgjt (venstre) og lavt (hejre) uddannede medre
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Anm.: Graferne viser estimaterne pd A og de tilherende 95%-konfidensintervaller fra regressionsligningen i afsnit 5.2.1.
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Figur 6.7  Effekter af at tage en erhvervsfaglig uddannelse for
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Graferne viser estimaterne pd 1 og de tilherende 95%-konfidensintervaller fra regressionsligningen i afsnit 5.2.2.

93



> DEL 3
Dokumentation,
voksne



Metode og data, voksne

Overgangen fra ufaglaert til fagleert som voksen adskiller sig fra ungdommens

erhvervsuddannelser, idet vi pr. definition kan fglge den enkelte ufaglaerte i 8-
9 ar efter 9. klasse og se, hvad vedkommende foretager sig i livet fra 16-arsal-
deren og frem til 25-arsalderen. Og ogsa i arene efter 25-arsdagen.

Nar vi kan felge hver enkelt ufagleert - og dermed ogsa kontrollere - for ar-
bejdsmarkeds- og uddannelsesaktiviteter fra faerdiggjort 9. klasse og frem til
25-arsalderen, bliver det samtidigt muligt at danne indsats- og sammenlig-
ningsgrupper, som i udgangspunktet ligner hinanden rigtig meget.

| det falgende beskrives neermere, hvordan indsats- og sammenligningsgrup-
perne konstrueres. Dernaest beskrives data og skonometrisk metode. Er-
hvervsuddannelsen for voksne er siden 2015 blevet kendt under navnet EUV.
Denne forkortelse anvendes her for uddannelsen generelt, det vil sige ogsa
gaeldende for tiden fgr 2015. Der redegares kort for uddannelsens historik i
nedenstaende Boks 7.1.
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Boks 7.1 Erhvervsuddannelse for voksne

Tanken bag erhvervsuddannelser for voksne er at ggre det muligt for de
ganske mange ufagleerte med relevante kompetencer at feerdiggere en er-
hvervsuddannelse pa kortere — og i nogle tilfaelde betydeligt kortere - tid i
forhold til unge, som pabegynder EUD lige efter 9. eller 10. klasse.

Regler og historik

Muligheden for, at voksne kan ga fra ufagleert til faglaert, har eksisteret i
mange ar. | ar 2000 kom en reform, som havde det mal at give voksne
@gede muligheder for at forbedre deres formelle (og reelle) kompetencer
ved at styrke sammenhangen og fleksibiliteten i uddannelsessystemet og
ved at forbedre muligheden for meritoverfgrsel. Grunduddannelse for
voksne (GVU) blev indfert som supplement til EUD for voksne. Uddannelsen
blev igen reformeret i 2015, hvor GVU og EUD for voksne blev erstattet af
erhvervsuddannelse for voksne (EUV), der har tre niveauer, EUV1-EUV3.
EUV1 minder om GVU, idet merit fra tidligere relevant erfaring kan betyde
stor reduktion i uddannelsestiden. EUV2 gives primeert til ufaglaerte med en
gymnasial baggrund. Reduktionen i EUV-uddannelsestiden pa den baggrund
var oprindelig ofte 6 maneder eller leengere, men i 2017 blev reduktionen i
tid for EUV2 justeret sa den i dag er omkring 3 maneder. Andre reformer er
indfert gennem arene, men ovennzavnte er de vasentligste.

Arbejdsomrade og erhvervsuddannelsestype

Dannelse af indsats- og sammenlighingsgruppe

Vi har brug for at koble relevant erfaring til typen af erhvervsuddannelse. Ana-
lysetilgangen, vi anvender her, er at vaelge mulig merit ud fra den arbejdsmar-
kedsaktivitet, den ufagleerte har som 24-arig. Vi observerer vedkommendes
DISCO-kode for dette ar. Dernaest optaelles antallet af &r i denne DISCO-kate-
gori i arene op til det 24. ar. DISCO-koder giver information om indholdet i det
job, den enkelte arbejdstager har, og de findes pa forskellige niveauer af de-
taljeringsgrad.
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| neeste skridt dannes en én-til-én-"mapping” fra udvalgte DISCO-koder over i
den type erhvervsuddannelse som de DISCO-koder typisk vil vaere overgang
til. Der findes ikke reelt en sddan én-til-én-nggle, men en tilnaermelse fas ved
at sammenligne personer, der som 24-arige arbejdede som ufaglaerte inden
for eksempelvis ByggeAnlaeg, og hvoraf nogle, efter at de er fyldt 25 ar, veel-
ger at starte pa en EUV-type, der relaterer sig til ByggeAnlaeg. Stikpreven be-
star saledes af personer, der alle var beskaeftigede som ufagleerte inden for et
givet fag, eksempelvis ByggeAnlaeg. Stikprevens sammenligningsgruppe er
dem, der forblev ufagleaerte, mens indsatsgruppen bestar af dem, der valgte at
gennemfere den givne type EUV. Pabegyndelsen kan veaere senere end 25 ar.

Denne tilgang indkapsler essensen af idéen med voksenovergangen og betyd-
ningen af erfaring og merit, men bemaerk dog, at vi ikke kan betinge p3, at
sammenligningsgruppen fortsaetter med ufaglaert beskaeftigelse i samme
branche. Det er deres DISCO-kode-tilharsforhold (arbejdsfunktion) som 24-
arig, der alene bestemmer hvilken gruppe de herer til, og grupperne er hinan-
den gensidigt udelukkende, dvs. man kun kan tilhgre én gruppe. En stor fordel
ved tilgangen er, at vi pr. definition far en form for "eksakt match” pa det ar-
bejdsmaessige udgangspunkt, hvilket bringer os teettere pa at opna kausale ef-
fekter, fordi indsatsgruppen i udgangspunktet er meget sammenlignelig med
sammenligningsgruppen. En ulempe ligger i, at stikpraven bliver betydeligt min-
dre, fordi vi kreever dette eksakte match. | tillaeg til det eksakte match pa
DISCO-tilharsforhold som 24-arig betinger vi ogsa pa, hvilken sektor (offent-
lig/privat) de arbejder i pa tidspunktet for pabegyndelse af uddannelse (sam-
menligningsgruppen har et "pseudostarttidspunkt”, jf. Bilag 3 og Bilagsfigur 5.1).

For at fa mest muligt ud af data ser vi i princippet péa alle voksenforlgb, der
starter fra 2008 og frem til 2018. Valget af 2008 som tidligste startar beror pa,
at manedlige oplysninger om lgn og beskaftigelse er tilgaeengelige fra 2008 og
frem (og vi dermed kan arbejde med halvarlige udfald). Samtidig er 2008 tid-
ligt nok til, at nogle vil feerdiggare deres EUV pa et tidspunkt, hvor der var lav-
konjunktur. Slutéret for pdbegyndelse af EUV er valgt til at vaere 2018, sédledes
at deltagerne kan né at faerdiggere uddannelsen inden for datavinduets
leengde, som straekker sig til og med 2021.7

Vi begraenser analysen til at inkludere ufaglaerte, der pdbegynder EUV, nér de
er i alderen 25-35 &r. Beskrivende analyse viser, at meget fa starter senere
end som 35-arige, og langt de fleste starter, mens de er fra 25 ar og til slut-
20'erne. Dette indebaerer et behov for at se arbejdsmarkeds- og uddannelses-
historik sa langt tilbage som for personer, der er 35 ar i 2008, svarende til fed-
selsargangen 1973.

27 Vi udferer felsomhedsanalyse for at sikre os, at resultaterne er robuste over for et krav om, at pébe-
gyndelse skal ske senest i 2017. Dette viser sig at veere tilfeeldet.
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7.1.2

Vi pélaegger det krav til data, at alle personer i indsats- og sammenlignings-
gruppen skal vaere observeret, mens de tilhgrer aldersintervallet 22-26 ar. |
praksis er det ikke et krav, der udelukker ret mange, men det sikrer, at vi kan
betinge pa disse ar i vores bestrabelser pa at fa sammenlignelige indsats- og
sammenligningsgrupper. Med halvarlige data fra 2008-2021 observeres per-
sonerne i op til 26 perioder.

Kobling mellem job og uddannelse

Jobfunktioner som malt med DISCO-koder matches med typen af ernvervsud-
dannelse ved "handholdt” at vurdere, hvilke uddannelser der parrer godt med
udvalgte DISCO-koder. P& grund af databrud i DISCO-koden anvendes bade
DISCO-88 og DISCO-08. De valgte uddannelser og tilhgrende DISCO-koder
fremgar af Tabel 71.

Det er ikke muligt inden for rammerne af dette projekt at beregne effekterne
for samtlige 101 erhvervsuddannelser. Aktiviteten blandt EUV’ere er ogsa langt
mindre blandt voksne end blandt unge, sa der er heller ikke observationer nok.

Derfor udveelges nogle af de mest sggte EUV’ere, og vi grupperer nogle af
dem inden for grupper, der i nogen grad har et naturligt fagfaellesskab, og
hvor de samtidig har samme eller neesten samme uddannelsesleengde. Denne
tilgang ferer til analyse af otte EUD-omrader, som fordeler sig pa seks forskel-
lige DISCO-faggrupper, dvs. grupper defineret ud fra jobindholdet som 24-
arig, dvs. DISCO-koden. Tabel 7.1viser listen med uddannelserne og koblingen
til DISCO-koder. En naermere beskrivelse af indholdet i DISCO-koderne findes
i Bilagstabel 4.1.
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Tabel 7.1 Gruppering og kobling af uddannelses- og DISCO-koder

EUD- Beskrivelse Kode, Normeret DISCO-88 DISCO0-08
gruppe afsluttet tid
uddannelse
1 Paedagog- Paedagogisk 30101510 3,5 33 531
assistent assistentuddannelse (PAU)
2 SOSU- Social- og 30102010 2,0 346,513 532
hjeelper sundhedsuddannelse uden

narmere angivelse

2 Social- og 30102015 2,0
sundhedshjeelper

3 SOSU- Social- og 30102020 4,0 346, 513 532

assistent sundhedsassistent

4 HK tredrig Merkantile uddannelser 30151010 3,0 4,52,51 4,52,51
uden naermere angivelse

4 Handelsuddannelse 30153010 3,0

4 Kundekontaktcenter- 30153510 2,5
uddannelse

5 HK firedrig Kontoruddannelse, generel 30151510 4,0 4,52, 511 4,52, 5N
og med speciale

5 Finansuddannelse 30152010 4,0

5 Detailhandelsuddannelse 30152510 4,0

5 Sundhedsservicesekretaer 30154010 4,0

6 IndTekMek Industritekniker- 30551510 4.5 81, 82,72, 81, 82,72,741,
uddannelsen 7423 7523

6 Koletekniker 30553010 4,5

6 Automatik og 30401510 4,5
automationsproces

6 Elektriker 30402510 4.5

6 Procesoperater 30403020 4,5

6 Elektronik- og 30403510 4,5
svagstromsuddannelsen

6 Smed 30553525 4,5

7 Bygge- Temrer mv. 30354010 4,5 742,833,931, 834,931,7521,7

Anlaeg 71 522,754,71

7 Vvs-teknik 30354510 4.5

7 Brolaegger og strukter mv. 30351510 4,5

7 Bygningsmaler 30352010 4,0

7 Glarmester 30352510 4,5

7 Murer 30353010 4,5

7 Snedker mv. 30353510 4,5

7 Maskinsnedker mv. 30353515 4.5

7 Teknisk isolater 30355535 4.5

8 Lager Lager og terminal 30651515 85 933 933

Anm.: De angivne DISCO-koder gzlder for alle uddannelserne inden for samme EUD-gruppe (samme label).
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7.2

Boks 7.2 Om brugen af DISCO-koder

Brugen af DISCO-koder har den fordel, at de siger noget om jobindholdet,
og det er det, der her er relevant. Men brug af DISCO-koder er ikke uproble-
matisk. Dels udfyldes svar vedrerende DISCO-koder af ansatte ude pa de
enkelte arbejdspladser, og det giver rum for en del fortolkning og malefejl.
Dertil kommer, at der er sket et databrud, sa koderne aendrer sig, jf. Tabel
7.1. For analysen her er aendringerne i koderne mellem DISCO-88 og DISCO-
08 dog ikke store, men vi ma forvente en vis grad af malefejl i DISCO-ko-
derne. Dette geelder nok iseer for de tidligere ar (for 2008) og nok mere for
sma virksomheder i forhold til sterre virksomheder (hvilket i s& fald kan
medfere sterre malefejl for fx ByggeAnlaeg end for andre omrader).

Data, voksne

Denne del af rapporten bygger ligesom for analysen af de unge pa omfattende
registeroplysninger. Ved at kombinere en lang raekke registre kan vi fglge den
enkelte person pa tveers af alle registrene helt fra afslutningen af folkeskolen
og frem, til personen bliver 25 &r gammel.

| effektanalysen er det centralt at kontrollere for mange observerbare karakte-
ristika. Navnlig er det vaesentligt, at vi er i stand til at kontrollere for den en-
kelte ufaglaertes (potentielt kommende fagleertes) skolegang (karaktergen-
nemsnit ved 9. klasses afgangspreve, bestaelse af dansk og matematik krav i
forhold til EUD-reformen i 2015, gennemfeart 10. klasse, gennemfart gymnasial
uddannelse), initial arbejdsmarkedstilknytning fra 18-arsalderen og frem til
25-arsalderen (niveau for arslan for hvert ar 18-24, niveau for modtagelse af
kontanthjeelp eller dagpenge for hvert ar 18-24, antal ars erfaring inden for
den DISCO-kode, man tilharer som 24-arig, summeret over alderstrin 18-24
(mere preecist: fra 18 ar og frem til alder for start pd EUV). Selve stikpraven er
desuden defineret ud fra, at indsats- og sammenligningsgruppe i det 24. ar ar-
bejder i job med samme DISCO-kode, jf. forklaringen oven for.

Dertil kommer en lang raekke andre kontrolvariable. Se listen over alle kontrol-
variable i Bilagstabel 4.2.
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7.21

7.3

Sammenligningsgruppen

Sammenligningsgruppen er blandt andet defineret ved, at personerne aldrig
feerdigger en erhvervsuddannelse og altsa vedbliver med at veere ufagleerte.
De ma gerne have veeret indskrevet pa EUD i deres unge ar (det tillades ogsa
for indsatsgruppen), men pa alderstrinnene 22-24 ar méa de ikke have vaeret
indskrevet pa EUD. Denne tilgang er nedvendig, idet registrene for efteraret
2015 ikke indeholder nogen szerlig kode, der ger det muligt at se, om personen
er indskrevet pa EUV.

Sammenligningsgruppen har pr. definition ikke et starttidspunkt for pabegyn-
delse af EUV, men for at sammenligne dem med de ufaglaerte, der starter pa
EUV, tildeles de ufaglaerte fra samme DISCO-gruppe et "pseudostarttids-
punkt”. Man kan tidligst starte som 25-arig, men nogle starter senere, og den
fordeling af startalder blandt indsatsgruppen skal matches af sammenlig-
ningsgruppens pseudo-startalder. Det Ilykkedes fint, jf. Bilagsfigur 5.1 og Bi-
lagsfigur 5.2.

Vi betinger ogsa pa, at ingen i sammenligningsgruppen efterfglgende tager en
erhvervsuddannelse. Det er i princippet ikke tilladt at betinge péa fremtidige
udfald, men vi tillader os her at gare denne undtagelse, idet vi netop har det
udgangspunkt, at de frem til det 25. ar alle er ufaglaerte. Hvis sammenlignings-
gruppen for dem, der pabegynder EUV som 25-arige, kan inkludere personer,
der pabegynder EUV som fx 27-arige, bliver analysen meget vanskelig at gen-
nemfere og ogsa betydeligt vanskeligere at fortolke.?®

Okonometrisk metode bag EUV-analysen

Vi gnsker at beregne den kausale effekt pa timelen og beskaeftigelsesgrad af,
at en voksen ufagleert gennemfarer en EUV og dermed bliver faglaert. Bereg-
ningen foretages for voksne, der som udgangspunkt er i beskaeftigelse i det
ar, hvor de fylder 24. Analysen inkluderer saledes ikke effekten af, at ledige
ufagleerte gennemferer en EUV.2°

Strengt taget er det ikke muligt at identificere effekten pa timelgn separat fra
effekten pa antallet af arbejdstimer. Vi observerer kun en timelgn for dem, der
er i beskaeftigelse, og beskaeftigelse er i sig selv en effekt at produktiviteten

28 Det vil svare til en form for "dynamisk treatment”-analyse, og data bliver i sddanne analyser meget
hurtigt saerdeles begreensede. For analysen og datamasngden her er det ikke muligt at analysere
dynamiske treatment-effekter. | praksis er det en lille begraensning.

2% Der er dog en vis usikkerhed forbundet med kravet om overgang fra beskaeftigelse (og ikke ledighed).
Vi kreever her, at de som minimum har en lgnindkomst p& 100.000 i det &r, hvor de fylder 24 (samt
en DISCO-kode).
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0g. Antagelsen her er, at vi kan tillade os at se bort fra denne problemstilling.3°
(timelgnnen er antageligt taet knyttet til produktiviteten).

Med indsats- og sammenligningsgrupper pa plads og opdelt pa otte typer af
erhvervsuddannelser, herunder grupper af erhvervsuddannelser, kan vi be-
regne effekten pa timelen og beskaeftigelsesgrad separat for hver af de otte
del-stikprover.

Selektionsproblemet

For denne analyse og for effektanalyse generelt geelder, at man skal forvente,
at deltagerne (indsatsgruppen) adskiller sig systematisk fra sammenlignings-
gruppen af personer, der veelger ikke at deltage. Det kaldes selektion, fordi
gruppen af deltagere er selekterede (udvalgte), og derfor kan en simpel sam-
menligning af senere udfald ikke sige noget om arsagssammenhangen fra ud-
dannelse til Ian og beskaeftigelse. Mange forhold kan pavirke deltagelse, og
med store maengder data er det i visse tilfaelde sandsynligt, at man kan obser-
vere tilstraskkeligt til at lese problemet med selektion. | andre tilfaelde er det
imidlertid ikke muligt. Det kan bl.a. skyldes, at faktorer som motivation, drive
og vedholdenhed spiller en vaesentlig rolle for gennemfarelse af EUV, samtidig
med at sddanne karakteristika er uobserverbare i data. | dette tilfeelde kan an-
dre tilgange, herunder instrumentvariabeltilgangen, veere en mulighed i forhold
til at opna kausale effekter, det vil sige estimater, der er “rensede”, s para-
meterestimatet angiver aendringen alene som fglge af uddannelsen.

Vi anlaegger to tilgange, som supplerer hinanden.

Kontroltilgang

Stikpreverne er dannet, s& de i udgangspunktet er relativt sammenlignelige.
Derudover observerer vi rigtig meget om hvert individ, og navnlig observerer
vi som tidligere naevnt deres samlede arbejdsmarkedshistorik og grunduddan-
nelse (10. klasse hhv. gymnasial uddannelse) i tiden efter 9. klasse. Styrken
ved at observere denne historik er, at mange uobserverbare karakteristika,
som vi formoder, er vaesentlige for den enkeltes deltagelse og gennemfearelse
af EUV (fx motivation, drive og vedholdenhed), vil pavirke udfaldene i &rene,
inden de fylder 25, og dermed vil der implicit veere kontrolleret for sddanne
uobserverbare karakteristika, nar vi inkluderer den historiske arbejdsmarkeds-
historik og anden relevant udvikling for den enkelte over tid.

30 Antagelsen holder naeppe, men skaevheden, der kommer ind, er til gengeeld med en vis sandsynlighed
beskeden. Problemet er grundlseggende og vanskeligt at lzse. Honoré & Hu (2020) bygger videre pé
Lee (2009), og begge konstruerer bounds for separate effekter. Men i begge tilfaelde bygger de pa
indsats-sammenlignings-data uden selektion, dvs. at deres bounds kraever RCT-data, som ikke er
tilgaengelige her.
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Vi vurderer, at en sddan kontroltilgang formentlig er ganske brugbar her. Den
kan implementeres pa forskellig vis. Her benyttes OLS som en simpel og sam-
tidig transparent metode.

Instrumentvariabeltilgang

En mulig anden tilgang fremfor at anvende en kontroltilgang er at anvende
instrumentvariable. For at anvende instrumentvariabeltilgangen er det
nedvendigt at have adgang til en eller flere variable, som pavirker
(preedikterer), om man faerdigger EUV, men som samtidig ikke har en
betydning for den enkeltes arbejdsmarkedsudfald. Her anvender vi felgende
variable som mulige instrumenter:

= Lenforskelle mellem faglzerte og ufaglzerte
Den gennemsnitlige Ienforskel mellem fagleerte og ufagleerte er beregnet
opdelt pa uddannelsesgruppe, RAR-omrade, sektor og alder (malt i ar).
Lenforskellene vil veere et signal om mulig gevinst, men kan dog ogsa ri-
sikere at veaere relevant i selve lgnligningen.

= Fordelsprogrammer
Fordelsprogrammer blev indfert i forbindelse med trepartsaftalen i au-
gust 2016. De udvalgte uddannelser varierer fra ar til ar. Her anvendes
fordelsprogrammerne for 2017 og 2018 (senere starttidspunkter ger det
ikke muligt at se effekten af gennemferelse).®' Fordelsprogrammerne in-
troduceres, hvor efterspargslen er stor, og hvor lgn- og beskaeftigelses-
effekterne derfor formentlig i nogen grad felger med op. Det kan samti-
dig fore flere til at deltage, men effekten pavirkes nappe af, at nogle ud-
dannelser far betegnelsen fordelsprogrammer. Fordelsuddannelserne for
2018 kan findes i bilaget af BUVM (2018, 50). Timingen og omfanget gar
dog, at dette program ikke spiller megen rolle i estimationerne.

= Virksomhedernes brug af ordningerne
DREAM-registret indeholder oplysninger om, hvilke borgere der har
modtaget voksenlzerlingeydelse. Dette anvendes til at beregne den ak-
kumulerede sum af personer pa voksenlarlingeydelse som en andel af
alle ansatte (pa CVR-nummer-niveau), ekskl. personen selv. Vi beregner
her bdde den maksimale vaerdi for hver enkelt person (Izbende efter
starttidspunktet) og vaerdien for den periode, hvor den enkelte faktisk
starter. For sammenligningsgruppen anvendes her den beregnede
pseudo-startalder. Denne information findes tilbage til 1990'erne.
Ligeledes beregnes virksomhedernes historik for uddannelsesaftaler.
Disse findes fra og med 2011. Igen beregnes den maksimale vaerdi efter
starttidspunktet (pa individniveau) samt vaerdien pa selve starttidspunk-
tet og frem.

3 Fordelsuddannelserne for 2017 kan findes p& denne webadresse:
https://www.retsinformation.dk/eli/ft/201712L00084
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Disse historiske mal for virksomhedernes tilbgjelighed til at have (vok-
sen-) leerlinge/bruge ordningerne kan ses som eksogene, givet at vi be-
tinger pa de mange andre observerbare karakteristika (og ellers ikke, jf.
forklaringen nedenfor).

= Bonusordninger
| arene fra 2010 og frem blev der indfert en praktikpladsbonus. Niveauet
for denne bonus har sendret sig over tid. Det oprindelige 2010-niveau 13
pa 50.000 kr./ar for en praktikplads. Fra november 2010 blev det forhgjet
til 70.000 kr. for at blive reduceret til 33.000 kr. i 2012 (dette belgb gjaldt
stadig hele 2013). Siden har belabet ligget omkring 5.000 kr./ar.3?
Disse ordninger pavirker overgangen til EUV, men naeppe afkastet af
feerdiggjort EUV. De er derfor mulige instrumenter.

Fortolkning og kausalitet

Med kontrolvariabeltiigangen (OLS) estimeres den gennemsnitlige effekt af at
faerdiggere den givne type EUV. Med IV-tilgangen estimeres den sakaldt lo-
kale gennemsnitlige effekt. Dette "lokale” parameterestimat drives af dem, der
andrer adfaerd som felge af de inkluderede instrumentvariable (de sakaldte
“compliers”). Derfor kan de to estimater sagtens vaere konsistente (dvs. at de
ikke er skaeve), samtidig med at de er forskellige. En sammenligning af OLS-
og IV-estimater vil dog alligevel give et hint om, hvorvidt kontroltilgangen sy-
nes korrekt, og eventuelle forskelle vil potentielt give fingerpeg om, hvilken
form for selektion der eventuelt er til stede (positiv eller negativ).

Instrumenterne pavirker primaert sandsynligheden for at pabegynde EUV.
Dette er naturligvis ogsa nedvendigt for at faerdiggere EUV, men ingen af in-
strumenterne har direkte indflydelse pa feerdiggarelse (det har flere af kon-
trolvariablene dog). Det er effekten af feerdiggerelse, der indgar som en indi-
katorvariabel i regressionsanalyserne.

Er det plausibelt, at instrumenterne virker? Man kunne fx forestille sig, at en
virksomhed udmaerket godt ved, ndr den ansaetter en ufaglaert, om de pé virk-
somheden gerne ser den ufagleerte som fremtidig fagleert (elev) hos dem. Her
kommer det os igen til gavn, at vi observerer en meget detaljeret individuel hi-
storik for hver ufagleert unge/voksne, herunder uddannelses- og arbejdsmar-
kedshistorik, der med en vis sandsynlighed ogsa vil afhange af ellers uobser-
verede forhold som kognitiv og social intelligens, vedholdenhed og motivation.
Vi betinger pa disse kontrolvariable, og testen af instrumenterne siger noget
om, hvorvidt de derudoverkan pavirke faerdiggerelse (via deltagelsessand-
synligheden).

32 Se www.retsinformation.dk
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7.4

Med flere variable medtaget som et samlet instrument bliver det vanskeligt
helt at forsta, hvad preecist der driver resultatet og den estimerede lokale ef-
fekt. Samlet set pavirker instrumenterne mulige deltagere, og estimatet gael-
der for dem, der gennemfgrer en EUV, og som ikke ville have gennemfegrt uden
disse pavirkninger (bonusordning, virksomhedernes historik, osv.).

Sektoropdeling

Ikke overraskende viser det sig, at det spiller en vaesentlig rolle, om man be-
regner effekten for den offentlige sektor eller den private. Indsats- og sam-
menligningsgruppen bliver bedre matchet, hvis der ogsa betinges pa sektor
ved starttidspunktet (med mulighed for senere sektorskift). Nogle uddannelser
er i udpraeget grad malrettet enten den private eller den offentlige sektor. Det
geelder fx for peedagogassistentuddannelsen, hvor deltagere efter endt ud-
dannelse primaert finder beskaeftigelse i den offentlige sektor, mens industri-
teknikere, mekanikere, elektrikere og lignende (gruppen kaldet “IndTekMek”)
samt gruppen ByggeAnlaeg primeert er malrettet den private sektor (dvs. indu-
striens omrade og inden for byggeriet). Dertil kommer, at den private sektor
generelt betegnes som lenferende i forhold til den offentlige sektor.

Som en supplerende analyse ser vi derfor pa, om feerdiggerelse af EUV i sig
selv pavirker skift fra den initiale sektor og over i den anden sektor.

Beskrivende statistik vedrerende voksenforleb

| denne sektion vises kort nogle beskrivende statistikker herunder stikprave-
staorrelser.

Figur 7.1 viser alderen ved start pa EUV opdelt pa uddannelserne eller uddan-
nelsesgrupperne. Bemaerk at x-aksen vises med halvar (semestre). Vi tillader,
at enkelte kan starte kort for de bliver 25 ar, betinget p3, at de ellers har vee-

ret inaktive i arene 22-23. De fleste starter omkring 25-27-arsalderen, og me-
get fa starter efter 32-arsalderen. Graensen ved de 35 ar er stort set ikke bin-
dende.

For arene efter 2015-reformen er det muligt at observere i data, om den en-
kelte er optaget pd EUV1, EUV2 eller EUV3. Kun 5 % optages pa EUV1, som gi-
ver megen merit og et meget kort uddannelsesforlgb. Alligevel gennemfarer
EUV’erne generelt uddannelserne pa betydeligt kortere tid end den tid, de er
normeret til i det ordinaere uddannelsessystem, jf. Figur 7.2. Social- og sund-
hedshjaelperne bliver generelt faerdige pa 1-1% ar (2-3 semestre). EUV’erne in-
den for IndTekMek og ByggeAnlaeg, begge uddannelsesgrupper der er norme-
ret til 4,5 ar, bruger i reglen 6-8 semestre (3-4 ar) pa at feerdiggere deres ud-
dannelse til fagleert.
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Figur 7.1
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Figur7.2  Varighed af EUV-uddannelsen i semestre
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Tabel 7.2 viser antallet af personer i og observationer opdelt p& indsats- og
sammenligningsgruppen for hver delstikprove. Antallet af personer i indsats-
gruppen er generelt relativt lavt, men de observeres over mange perioder, og
antallet af kontrolpersoner er typisk 5-10 gange starre, sa det er trods det lave
antal personer i indsatsgruppen er muligt at estimere effekter.

Tabel 7.2  Antal personer og observationer i sub-stikproverne

Sektor Stikprove Indsatsgruppen Sammenlighingsgruppen
Personer Observationer Personer Observationer
Offentlig Pzedagogassistent 79 1.535 782 13.580
SOSU-hjeelper 234 5.426 380 7.870
SOSU-assistent 314 7.462 445 9.555
Kontor 154 3.432 822 16.377
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Sektor Stikprove Indsatsgruppen Sammenlighingsgruppen

Privat Detail 52 1.079 438 8.704
Kontor 480 10.381 4.892 90.590
IndTekMek 179 3.916 1.898 38.173
ByggeAnlaeg 195 4.315 1.231 23.631
Lager og terminal 76 1.683 1.022 19.805

Slutteligt vises gennemsnit af kontinuerte forklarende variable og fordelinger
af diskrete variable. Generelt ligner indsats og sammenligningsgrupperne hin-
anden ganske meget, jf. Tabel 7.3.

Tabel 7.3  Udvalgt beskrivende variable for indsats-og sammenligningsgrupper

Indsatsgruppen Sammenligningsgruppen

Alder 27,93 (2,76) 27,27 (2,60)
Gennemsnit 9. klasse 4,61 (1,00) 4,68 (1,39)
Erfaring ved 24 ar 5,86 (6,51) 5,01 (6,08)
10. klasse

Nej 4.872 50,9% 16.437 58,3%

Ja 4.701 491% 1.777 41,7%
Gymnasium

Nej 7.825 81,7 % 20.367 72,2 %

Ja 1.748 18,3 % 7.847 27,8 %
Barn

Nej 6.745 70,5 % 21.735 77,0 %

Ja 2.828 295 % 6.479 23,0 %
Kan

Mand 5.001 52,2 % 18.932 67,1 %

Kvinde 4.572 47,8 % 9.282 329 %
Civilstand

Gift/sambo 4.027 421 % 10.654 37,8 %

Single 2.824 29,5 % 10.913 38,7 %
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Indsatsgruppen Sammenligningsgruppen

Nej 8.872 92,7 % 25.231 89,4 %

Ja 701 7,3 % 2.980 10,6 %

Nej 6.314 66,0 % 18.712 66,3 %

Ja 8.258) 34,0 % 9.502 33,7 %

Nej 6.505 68,0 % 19.197 68,0 %

Ja 3.068 32,0 % 9.017 32,0 %

Nej 4.632 66,2 % 14.907 69,1 %

Ja 2.368 33,8 % 6.669 30,9 %

Nej 4.969 64,1 % 16.236 68,9 %

Ja 2.785 35,9 % 7.330 311%

Anm.: For de kontinuerte variable er standardafvigelsen angivet med parentes (kolonne 2 og 4). For diskrete variable angives
andel i procent. Betinget pa tidspunktet, der svarer til periode nul.
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Bilag 1 Definition af udfaldsvariable, unge

| analysen anvendes en raekke forskellige udfaldsvariable til at beskrive de un-
ges uddannelses- og arbejdsmarkedsadfaerd. Bilagstabel 1.1 viser en oversigt
over de anvendte udfaldsvariable og definitionerne heraf.

Bilagstabel 1.1 Oversigt over udfaldsvariable

Variabel

Beskrivelse

Elever, der ferdigger 9. klasse i ary

Eksempel

Indskrevet, EUD x ar Indskrevet pa en erhvervsfaglig uddannelse  For elever, der feer- KOTRE
efter 9. klasse (grundforlgb eller hovedforlgb) jf. DISCED- digger 9. klasse i
15 i lgbet af skoledret y+(x-1)/y+x. (0/1) 2015, refererer malet
DISCED=(29,30) (de farste to cifre) 1ar efter 9. klasse til
Vesiahesse @ 1 skolearet 2015/16.
Indskrevet, EUD Indskrevet pa et erhvervsfagligt grundfor- For elever, der feer- KOTRE
OSP-grundforlgb x ar  Igb inden for Omsorg, sundhed og peedago- digger 9. klasse i
efter 9. klasse gik (OSP) i lebet af skoledret y+(x-1)/y+x. 2015, refererer malet
(0/1) 1 &r efter 9. klasse til
DISCED=2910 (de forste fire cifre) skolearet 2015/16.
Veerdisaet: 0,1
Indskrevet, EUD Indskrevet pa et erhvervsfagligt grundfor- For elever, der feer- KOTRE
KHF-grundforlgb x &r  lgb inden for Kontor, handel og forretnings-  digger 9. klasse i
efter 9. klasse service (KHF) i lgbet af skolearet y+(x- 2015, refererer malet
1)/y+x. (0/1) 1 &r efter 9. klasse til
DISCED=2915 (de forste fire cifre) skolearet 2015/16.
Veerdisaet: 0,1
Indskrevet, EUD FJO- Indskrevet pa et erhvervsfagligt grundfor- For elever, der faer- KOTRE
grundforlgb x ar efter Igb inden for Fedevarer, jordbrug og ople- digger 9. klasse i
9. klasse velser (FJO) i lgbet af skoledret y+(x- 2015, refererer malet
1)/y+x. (0/1) 1 &r efter 9. klasse til
DISCED=2920 (de ferste fire cifre) skolearet 2015/16.
Veerdiseet: 0,1
Indskrevet, EUD TBT- Indskrevet pa et erhvervsfagligt grundfor- For elever der feer- KOTRE
grundforlgb x &r efter lgb inden for Teknologi, byggeri og trans- digger 9. klasse i
9. klasse port (TBT) i lgbet af skoledret y+(x-1)/y+Xx. 2015 refererer malet
(0/1) 1 ar efter 9. klasse til
DISCED=2925 (de ferste fire cifre) skolearet 2015/16.
Veerdiseet: 0,1
Indskrevet, EUD- Indskrevet pa en erhvervskompetencegi- For elever, der feer- KOTRE
hovedforlgb x &r vende erhvervsfaglig uddannelse jf. DI- digger 9. klasse i
efter 9. klasse SCED-15 i Izbet af skoledret y+(x-1)/y+x. 2015, refererer malet
(0/1) 1 &r efter 9. klasse til
DISCED=30 (de farste 2 cifre) skolearet 2015/16.
Veerdiseet: 0,1
Gennemfert, EUD- Gennemfert en erhvervskompetencegi- For elever, der feer- KOTRE

hovedforlgb x &r
efter 9. klasse

vende erhvervsfaglig uddannelse jf. DI-
SCED-15 senest 28/11i &r y+x.

DISCED=30 (de forste to cifre)
Veerdisaet: 0,1

digger 9. klasse i
2015, refererer malet
1 ar efter 9. klasse til
28/11-2016.
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Variabel

Indskrevet, 10. klasse
x ar efter 9. klasse

Gennemfert, 10.
klasse x &r efter 9.
klasse

Indskrevet, alle
uddannelser x ar
efter 9. klasse

Gennemfeort,
ungdomsuddannelse
x ar efter 9. klasse

Lanindkomst x ar
efter 9. klasse

Antal timer x &r efter
9. klasse

Antal timer > 30 x ar
efter 9. klasse

Gruppen af unge
uden uddannelse og
beskaeftigelse x ar
efter 9. klasse

Graden af offentlig
forsergelse x ar efter
9. klasse

Beskrivelse

Elever, der ferdigger 9. klasse i ary

Indskrevet i 10. klasse i lgbet af skolearet
y+(x-1)/y+x. (0/1)
Veerdisaet: 0,1

Gennemfert 10. klasse senest 28/11i &r
Y+X.

Veerdisaet: 0,1

Indskrevet pa en hvilken som helst uddan-
nelse, der indgar i KOTRE i Igbet af skole-
aret y+(x-1)/y+x.

Veerdisaet: 0,1

Gennemfart en ungdomsuddannelse (eller
hejere niveau) senest 28/111i ar y+x.

Veerdisaet: 0,1

Lenindkomst i I@bet af kalenderaret mélt
ved smalt Ianbelab i aret y+x, hvor y er aret
for gennemferelse af 9. klasse

Antal kontrakttimer i Izbet af kalenderéret i
aret y+x, hvor y er aret for gennemforelse
af 9. klasse

Indikator for om antal kontrakttimer pr. uge
er stgrre end 30 i november i &ret y+x, hvor
y er aret for gennemfarelse af 9. klasse

Veerdisaet: 0,1

Er i "gruppen af unge uden uddannelse og
beskeeftigelse” i den sidste uge i november
i &r y+x-1. Gruppen af unge uden uddan-
nelse og beskaeftigelse defineres her som
ikke at have gennemfert en uddannelse (ud
over folkeskolen), ikke at gé pa en uddan-
nelse og ikke arbejde mere end 18 timer.

Veerdisaet: 0,1

Far offentlig forsergelse (undtaget SU) i lg-
bet af aret y+x, hvor y er aret for gennem-
forelse af 9. klasse

Veerdisaet: [0;1]

Eksempel

For elever, der feer-
digger 9. klasse i
2015 refererer mélet
1 ar efter 9. klasse til
skoleéret 2015/16.

For elever, der feer-
digger 9. klasse i
2015, refererer malet
1 &r efter 9. klasse til
28/11-2016.

For elever, der feer-
digger 9. klasse i
2015, refererer malet
1 &r efter 9. klasse til
skoledret 2015/16.

For elever, der feer-
digger 9. klasse i
2015, refererer malet
1 &r efter 9. klasse til
28/11-2016.

For elever, der feer-
digger 9. klasse i
2015, refererer malet
1 &r efter 9. klasse til
dret 2016.

For elever, der feer-
digger 9. klasse i
2015 refererer malet
1 ar efter 9. klasse til
aret 2016.

For elever, der feer-
digger 9. klasse i
2015, refererer malet
1 ar efter 9. klasse til
november 2016.

For elever, der feer-
digger 9. klasse i
2015, refererer malet
1 ar efter 9. klasse til
28/11/2015, dvs. i
den sidste uge i no-
vember.

For elever, der feer-
digger 9. klasse i
2015, refererer malet
1 &r efter 9. klasse til
aret 2016.

KOTRE

KOTRE

KOTRE

KOTRE

BFL

BFL

BFL

KOTRE
og BFL

OF
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Bilag 2 IV-estimater, unge

Bilagstabel 2.1 Regressionsestimater af effekten af at gennemfore en
erhvervsfaglig uddannelse - lenindkomst og beskzaftigelse

5 ar 6 ar

Lgnindkomst 333,200%** 169,275%*
(83,307) (68,708)

Antal timer 1.977,469%** 511,310
(588,770) (438,311)

First-stage koefficient -0,027%** -0,045%**
(0,005) (0,010)

Antal observationer 73.683 45.816
Antal timer > 30 0,858*** 0,018
(0,244) (0,191)

First-stage koefficient -0,0471*** -0,065***
(0,007) (0,010)

Antal observationer 73.683 45.816

Anm.: *p < 0,10, ** p < 0,05, *** p < 0,01. Effekter af at gennemfgre en erhvervsfaglig uddannelse pa len og beskaeftigelse
estimeret ved en instrumentvariabel difference-in-differences-model. Der estimeres en separat model for hver udfalds-
variabel. Klyngerobuste (skoleniveau) standardfejl er angivet i parentes. | modellerne er inkluderet skole fixed effects,
indikatorer for &r for feerdiggerelse af 9. klasse og baggrundskarakteristika for eleverne og deres forzeldre. Den rappor-
terede first-stage-koefficient angiver koefficienten p& interaktionen mellem en indikator for at veere under karakterkra-
vet og at have feerdiggjort 9. klasse efter reformen i den tilhgrende first-stage-regression, hvor den afhaengige variabel
er en indikator for, om man har gennemfert en erhvervsfaglig uddannelse.
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Bilagstabel 2.2 Regressionsestimater af effekten af at gennemfare en

erhvervsfaglig uddannelse - lonindkomst og beskzeftigelse
opdelt pa mors uddannelse

Lav: Lenindkomst

Lav: Antal timer

Lav: First-stage-koefficient

Antal observationer

Lav: Antal timer > 30

Lav: First-stage-koefficient

Antal observationer

Hgj: Lenindkomst

Hgj: Antal timer

Hegj: First-stage-koefficient

Antal observationer

Hgj: Antal timer > 30

Hoj: First-stage-koefficient

Antal observationer

5 ar
304,316%**
(97,042)
1.774,923**
(691,051)
-0,025%**
(0,008)
56.463
0,922%**
(0,340)
-0,035%**
(0,008)
56.463
611,985%*
(245,508)
3.427,947%*
(1.576,585)
-0,034%*x
(0,012)
14.194
0,970%**
(0,341)
-0,078***
(0,016)

14.194

6 ar
130,439*
(78,293)
460,483
(505,865)
-0,044%x*x
(0,011)
35.271
0,061
(0,243)
-0,057%**
(0,012)
35.271
530,524
(375,400)

1.758,016

(1.720,723)

-0,035
(0,026)
8.638
-0,133
(0,421)
-0,087**x
(0,028)

8.638

Anm. *p < 0,10, ** p < 0,05, *** p < 0,01. Effekter af at gennemfgre en erhvervsfaglig uddannelse pa len og beskaeftigelse
estimeret ved en instrumentvariabel difference-in-differences-model. Der estimeres en separat model for hver udfalds-
variabel. Klyngerobuste (skoleniveau) standardfejl er angivet i parentes. | modellerne er inkluderet skole fixed effects,
indikatorer for &r for feerdiggerelse af 9. klasse og baggrundskarakteristika for eleverne og deres forzeldre. Den rappor-
terede first-stage koefficient angiver koefficienten pd interaktionen mellem en indikator for at veere under karakterkravet
og at have faerdiggjort 9. klasse efter reformen i den tilhgrende first-stage regression, hvor den afhaengige variabel er en
indikator for, om man har gennemfort en erhvervsfaglig uddannelse. Modellerne er estimeret separat for elever med

medre med henholdsvis lavt og hejt uddannelsesniveau.
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Bilagstabel 2.3 Regressionsestimater af effekten af at gennemfare en

erhvervsfaglig uddannelse - lonindkomst og beskzeftigelse

opdelt pa kon

Piger: Lenindkomst

Piger: Antal timer

Piger: First-stage-koefficient

Antal observationer

Piger: Antal timer > 30

Piger: First-stage-koefficient

Antal observationer

Drenge: Lgnindkomst

Drenge: Antal timer

Drenge: First-stage-koefficient

Antal observationer

Drenge: Antal timer > 30

Drenge: First-stage-koefficient

Antal observationer

5 ar
274,360%%
(103,276)
1.396,637*
(765,825)
-0,029%*x*
(0,007)
32.363
0,790%
(0,424)
-0,034%*x*
(0,010)
32.363
355,423***
(132,193)
2.437,589%**
(931,602)
-0,026***
(0,007)
41.320
0,978%**
(0,315)
-0,047***
(0,010)

41.320

6 ar
178,953*
(99,217)
295,616
(699,580)
-0,043%*x*
(0,014)
20.145
-0,121
(0,329)
-0,059%**
(0,016)
20.145
178,483*
(99,658)
861,464
(602,290)
-0,045%**
(0,014)
25.671
0,223
(0,261)
-0,066***
(0,015)

25.671

Anm. *p < 0,10, ** p < 0,05, *** p < 0,01. Effekter af at gennemfgre en erhvervsfaglig uddannelse pa len og beskaeftigelse
estimeret ved en instrumentvariabel difference-in-differences-model. Der estimeres en separat model for hver udfalds-
variabel. Klyngerobuste (skoleniveau) standardfejl er angivet i parentes. | modellerne er inkluderet skole fixed effects,
indikatorer for &r for feerdiggerelse af 9. klasse og baggrundskarakteristika for eleverne og deres forzeldre. Den rappor-
terede first-stage koefficient angiver koefficienten pd interaktionen mellem en indikator for at veere under karakterkravet
og at have faerdiggjort 9. klasse efter reformen i den tilhgrende first-stage regression, hvor den afhaengige variabel er en
indikator for, om man har gennemfort en erhvervsfaglig uddannelse. Modellerne er estimeret separat for drenge og pi-

ger.
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Bilag 3 Metodedetaljer for EUV-analysen

Ud fra et enske om transparens, sa andre har mulighed for at genskabe analy-
sen, beskrives i dette bilag yderligere detaljer om metoden og de valg, der er
gjort undervejs.

Afgraensning af population
Vi anlaegger en raekke kriterier, der skal vaere opfyldt for at indgé i analysen:

= Ufagleert indtil man er fyldt 25 &r. Vi tillader dog, at man har veeret i
gang med en EUD som ung, idet mange dropper ud af EUD, og det er
i hgj grad en relevant gruppe for senere optagelse i EUV. Konkret ko-
des dette sadan, at man kan vaere med i populationen her, hvis man
har veeret aktiv pa EUD tidligere, men ikke har afsluttet og ikke har
veeret aktiv i alderen 22-24 ar. 33

= Alderen 25 &r eller mere.

= | ufagleert beskaeftigelse i det 24. ar. Vi kraever her, at personen mi-
nimum opnar en lanindkomst pa 100.000 kr. Falsomhedstests kan fo-
retages ved at skrue kravet til arlig indkomst op, sa tilknytningen til
arbejdsmarkedet antageligt er staerkere.

=  Typen af job som 24-3rig, méalt ved DISCO-koden, skal falde i én af
de udvalgte grupper. Erfaringen i denne type males, fra personen bli-
ver 18 ar, og frem. Grunden til at vi vaelger denne tilgang, er, at vi
dermed far en naturlig sammenligning med de 24-arige, som arbejder
som ufagleerte i tilsvarende jobs, men som ikke vaelger at pabegynde
et EUV-forlgb.

Dannelse af kontrolgruppe

Sammenligningsgruppen starter pr. definition ikke pa en erhvervsuddannelse.
Derfor er der brug for at danne det vi kalder en “pseudo-startalder”, sdledes at
sammenligningsgruppen kan sammenlignes med indsatsgruppen. Sammenlig-
ningsgrupperne er betydeligt starre end indsatsgrupperne, og det er grunden
til, at se Bilagsfigur 5.1 og Bilagsfigur 5.2 er skaleret med en faktor 10 for sam-
menligningsgruppen. Bemeerk, at indsats- og kontrolfordelingerne ligner hin-
anden inden for uddannelsesgrupperne, se Bilagsfigur 5.1 og Bilagsfigur 5.2.

33 Der er ikke medtaget yderligere kontrolvariable, der saerskilt méler for EUD-deltagelse som fx 19-&rig.
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Bilag 4 Ekstra tabeller, voksne

Bilagstabel 4.1

DISCO-grupper

DISCO-gruppe hum-

mer

1 = Peedagogassistent

2 = SOSU

4 = Teknik, Smed,
Elektriker, Industri-
operater

5 = ByggeAnlaeg

6 = Lager

DISCO-88

33. Undervisnings- og omsorgs-
arbejde

346. Socialt vejlednings- og om-
sorgsarbejde

513. Omsorgs- og plejearbejde

4 Kontorarbejde

511. Servicearbejde i forbindelse
med transport og rejser

52. Salgsarbejde
72. Metal- og maskinarbejde

7423. Opstilling og betjening of
maskiner inden for traeindustrien

Maskindrejer, treedrejer

81. Arbejde med stationeere pro-
cesanlaeg

82. Betjening af industrimaskiner

71. Arbejde med rastofudvinding
og bygningshandveaerk

742. Arbejde inden for treeindu-
strien

833. Arbejde med andre mobile
maskiner og keretgjer

931. Manuelt arbejde inden for
bygge- og anlaegssektoren

933. Manuelt transport- og lager-
arbejde, hvor der ikke anvendes
maskiner eller karetajer

Beskrivelse af DISCO-88- og DISCO-08-koderne bag de seks

DISCO-08

531. Barneomsorgsarbejde og hjaelpelae-
rerarbejde

532. Omsorgsarbejde inden for sund-
hedsomradet

4. Almindeligt kontor- og kundeservice-
arbejde

511. Service- og kontrolarbejde under
transport og rejser

52. Salgsarbejde (ekskl. agentarbejde)
72. Metal- og maskinarbejde

741. Installation- og reparation af elek-
trisk udstyr

7523. Operater- og opstillingsarbejde af
treebearbejdningsmaskiner

81. Operaterarbejde ved stationaere an-
leeg og maskiner

82. Monteringsarbejde

71. Hadndvaerkspraeget arbejde inden for
byggeri, undtagen elektrikerarbejde

7521. Handveerkspraeget treeimpraegne-
ringsarbejde

7522. Mgbelsnedkerarbejde
754. Andet hadndvaerkspraeget arbejde

834. Forere af mobile maskiner

931. Manuelt arbejde inden for rastofud-
vinding og bygge- og anleegssektoren

933. Transport- og lagerarbejde
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Bilagstabel 4.2

\ELELELEN

Forklarende variable indeholdt i analysen af EUV

Indhold

udd21_10
udd_21_gym
G_dpkonthhjYY

G_loenmvYY

StartPost2015Re-
form

GPA_FSA9
GPA_mat9i
GPA_dk9i
erf24

nonwestern_immi
far_udd_ufag
mor_udd_ufag
far_udd_fag
mor_udd_fag
Partner_Ufag_tO
Partner_Fag_t0

Partner_Vid_t0

SmallKids
MediumKids
LargeKids
year
periode
single
Privatsector

Fsize_arbst

Indikator=1, hvis 10. klasse gennemfgrt senest som 21-arig

Indikator=1, hvis gymnasial uddannelse gennemfgrt senest som 21-3rig

Grupperede variable med veerdier for modtagelse af kontanthjeelp eller dagpenge som YY-&rig
Antager veerdierne (nul, 1-50K, 50K+, missing)

YY = (21, 22, 23, 24)

Grupperede variable med veerdier for Ienindkomst som YY-arig

Antager veerdierne (nul, 1-100K,100K+, missing)

YY = (21, 22, 23, 24)

Indikator for opstart pa EUV efter august 2015 (efter reformen)

Karaktergennemsnittet for folkeskolens afgangspreve i 9. klasse
Indikator for, om karaktererne i matematik klarer karakterkravet, som indfertes i 2015
Indikator for, om karaktererne i dansk klarer karakterkravet, som indfertes i 2015

Akkumuleret erfaring inden for den DISCO-gruppe, som personen tilherer som 24-arig. Erfarin-
gen er akkumuleret Igbende fra 18-arsalderen og frem

Indikator for, om man er ikke-vestlig indvandrer (ogsa 1-2 generationer tilbage)
Indikator for, om personens far er ufagleert

Indikator for, om personens mor er ufagleert

Indikator for, om personens far har en erhvervsfaglig uddannelse

Indikator for, om personens mor har en erhvervsfaglig uddannelse

Indikator for om eventuel partner er ufagleert i periode nul

Indikator for om eventuel partner er i gang med eller har feerdiggjort en fagleert uddannelse i pe-
riode nul

Indikator for, om en eventuel partner er i gang med eller har feerdiggjort en videregdende ud-
dannelse i periode nul

Antallet af barn i husholdningen i alderen 0-5 ar

Antallet af bern i husholdningen i alderen 6-9 ar

Antallet af barn i husholdningen i alderen 10-14 &r
Indikatorvariable for hvert ar (kalendertid)

Indikatorvariable for hver periode

Indikator for, om man er single eller samboende/gift
Indikator for, om man arbejder i den private sektor
Gruppereret variabel for arbejdsstedets antal medarbejdere

Antager veerdierne (1, 2-5, 6-19, 20-99, 100+, missing)

119



Ekstra resultattabeller, EUV

Tabellerne medtaget nedenfor indeholder flere detaljer vedrgrende resulta-
terne i Kapitel 3.

Loneffekter

Bilagstabel 4.3 OLS-estimater af effekten af EUV-feerdiggerelse pa timelennen,
offentlig sektor og opdelt pa uddannelsesgrupper

Paedagog- SOSU-hjzelper SOSU-assistent Kontor
assistent

Estimatet for feerdiggjort EUV 8,379%** 7,079%* 12,39*** -12,07***
Standardfejl (-2,603) (-2,861) (-2,35) (-2,854)
Gennemsnitlig timelgn 158 165 166 169
Andel, der gennemfoarer EUV 4% 24 % 25 % 10 %
Forklaringsgrad (R2) 0,14 0,16 0,19 0,20
Individer 638 712 768 738
Observationer 9.983 7.406 9.917 12.227

Anm.: *p < 0,10, ** p < 0,05, *** p < 0,010. Sektortilhgrsforhold geelder kun for den initiale sektor, dvs. malt ved pabegyndelse
af EUV.

Bilagstabel 4.4 OLS-estimater af effekten af EUV-faerdiggerelse pa timelennen,
privat sektor og opdelt pa uddannelsesgrupper

Detail Kontor IndTekMek  ByggeAnlzeg Lager
Estimatet for feerdiggjort EUV -16,97*** -15,82%** 10,50*** 4,075 -5,174
Standardfejl (-6,522) (-1,97) (-3,538) (-3,806) (-5,457)
Gennemsnitlig timelgn 176 175 194 201 186
Andel, der gennemfoarer EUV 6 % 6 % 5% 8% 5%
Forklaringsgrad (R2) 0,21 0,199 0,151 0,209 0,16
Individer 2.713 4.078 1.352 978 708
Observationer 5.857 60.069 22.848 15.717 11.548

Anm.: *p < 0,10, ** p < 0,05, *** p < 0,010. Sektortilhgrsforhold geelder kun for den initiale sektor, dvs. malt ved padbegyndelse
af EUV.
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Bilagstabel 4.5 IV-estimater af effekten af EUV-feerdiggerelse pa timelennen,
offentlig sektor og opdelt pa uddannelsesgrupper

Paedagog- SOSU-hjzlper SOSU-assistent
assistent
Estimat for feerdiggjort EUV -51,84 14,62* 15,05%** -34,70%**
Standardfejl (-39,67) (-8,43) (-5,136) (-12,67)
Gennemsnitlig timelgn 158 165 166 169
Andel, der gennemfgrer EUV 4% 24 % 25 % 10 %
F-statistik for IV 2,65 16,69 40,17 8,12
Individer 638 712 768 738
Observationer 9.983 7.406 9.917 12.227

Anm.: *p < 0,10, ** p < 0,05, *** p < 0,010. Sektortilhgrsforhold geelder kun for den initiale sektor, dvs. malt ved pabegyndelse
af EUV.

Note: De rede celler for F-statistikken indikerer, at instrumentet ikke fungerer godt for den p&dgeeldende uddannelsesgruppe
(den pagaeldende kolonne). F-stat < 15 er anvendt.

Bilagstabel 4.6 IV-estimater af effekten af EUV-feerdiggerelse pa timelennen,
privat sektor og opdelt pa uddannelsesgrupper

Detail Kontor IndTekMek  ByggeAnlseg Lager
Estimat for faerdiggjort EUV -10,77 -87,22%%* 8,083* -8,408 -20,71
Standard fejl (-17,77) (-18,46) (-4,468) (-5,483) (-32,71)
Gennemsnitlig timelgn 176 175 194 201 186
Andel, der gennemfoarer EUV 6 % 6 % 5% 8% 5%
F-statistik for IV 4,50 11,60 141,20 151,30 4,19
Individer 2.713 4.078 1.352 978 708
Observationer 5.857 60.069 22.848 15.717 11.548

Anm.: *p < 0,10, ** p < 0,05, *** p < 0,010. Sektortilhagrsforhold geelder kun for den initiale sektor, dvs. malt ved pédbegyndelse
af EUV.

Note: De rede celler for F-statistikken indikerer, at instrumentet ikke fungerer godt for den pagaeldende uddannelsesgruppe
(den pageeldende kolonne). F-stat < 15 er anvendt.
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Beskeaeftigelseseffekter

Bilagstabel 4.7 OLS-estimater af effekten af EUV-fardiggerelse pa
beskzaftigelsesgraden, offentlig sektor og opdelt pa
uddannelsesgrupper

Padagog- SOSU- SOSU-

assistent hjeelper assistent
Estimatet for faerdiggjort EUV (procentpoint) -3,2 pp -6,3 pp *** -0,1pp 2,1 pp
Standardfejl (-0,0262) (-0,018) (-0,0126) (-0,0151)
Estimatet for feerdiggjort EUV (omregnet til procent) -4 % -8 % 0% 2%
Gennemsnitlig beskaeftigelsesgrad 79 % 80 % 83 % 86 %
Andel, der gennemforer EUV 4% 24 % 25 % 10 %
Forklaringsgrad (R2) 0,09 0,1 0,09 0,13
Individer 638 712 768 738
Observationer 9.983 7.406 9.917 12.227

Anm.: *p < 0,10, ** p < 0,05, *** p < 0,010. Sektortilhgrsforhold geelder kun for den initiale sektor, dvs. malt ved padbegyndelse
af EUV. Estimatet er her angivet i procentpoint. Ved sammenligning med niveauet for den gennemsnitlige beskaeftigel-
sesgrad for uddannelsesgruppen kan den procentuelle eendring beregnes. "pp” = procentpoint.

Bilagstabel 4.8 OLS-estimater af effekten af EUV faerdiggoerelse pa
beskaftigelsesgraden, privat sektor og opdelt pa
uddannelsesgrupper

DIET Kontor

Estimatet for faerdiggjort EUV (procentpoint) 5,5 pp ** 3,5 pp *** 2,0 pp 0 pp 1,0 pp
Standardfejl (-0,02) (-0,01) (-0,01) (-0,01) (-0,02)
Estimatet for feerdiggjort EUV (omregnet til

procent) 6 % 4 % 2% 0% 2%
Gennemsnitlig beskaeftigelsesgrad 87 % 87 % 84 % 82 % 86 %
Andel, der gennemfgrer EUV 6 % 6 % 5% 8% 5%
Forklaringsgrad (R2) 0,14 0,Mn 0,1 0,1 0,14
Individer 2.713 4.078 1.352 978 708
Observationer 5.857 60.069 22.848 15.717 11.548

Anm.: *p < 0,10, ** p < 0,05, *** p < 0,010. Sektortilhgrsforhold geelder kun for den initiale sektor, dvs. malt ved padbegyndelse
af EUV. Estimatet er her angivet i procentpoint. Ved sammenligning med niveauet for den gennemsnitlige beskaeftigel-
sesgrad for uddannelsesgruppen kan den procentuelle eendring beregnes. "pp” = procentpoint.
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Bilagstabel 4.9 IV-estimater af effekten af EUV-feerdiggoerelse pa
beskzaftigelsesgraden, offentlig sektor og opdelt pa
uddannelsesgrupper

Padagog- SOSU- SOSU-

assistent hjeelper assistent
Estimatet for feerdiggjort EUV (procentpoint) 15,0 pp -10,8 pp ** -0,9 pp -0,6 pp
Standard fejl (-0,24) (-0,045) (-0,03) (-0,06)
Estimatet for feerdiggjort EUV (omregnet til procent) 19 % -14 % -1% -1%
Gennemsnitlig beskaeftigelsesgrad 79 % 80 % 83 % 86 %
Andel, der gennemforer EUV 4% 24 % 25 % 10 %
F-statistik for IV 2,7 16,7 40,2 8,1
Individer 638 712 768 738
Observationer 9.983 7.406 9.917 12.227

Anm.: *p < 0,10, ** p < 0,05, *** p < 0,010. Sektortilhgrsforhold geelder kun for den initiale sektor, dvs. malt ved padbegyndelse
af EUV. "pp” = procentpoint.

Note: De rede celler for F-statistikken indikerer, at instrumentet ikke fungerer godt for den pagaeldende uddannelsesgruppe
(den pageeldende kolonne). F-stat < 15 er anvendt.

Bilagstabel 4.10 IV-estimater af effekten af EUV-fardiggerelse pa
beskzftigelsesgraden, privat sektor og opdelt pa
uddannelsesgrupper

Detail Kontor Bygge-
Anlaeg
Estimatet for feerdiggjort EUV (procentpoint) -9,8 pp 17,1 pp *** 6,5 pp *** 1,3 pp 27,6 pp *
Standardfejl (-0,0836) (-0,0606) (-0,0172) (-0,0171) (-0,153)
Estimatet for feerdiggjort EUV (omregnet til
procent) -11% 20 % 8% 2% 32%
Gennemsnitlig beskaeftigelsesgrad 87 % 87 % 84 % 82 % 86 %
Andel, der gennemfgrer EUV 6 % 6 % 5% 8 % 5%
F-statistik for IV 4,5 11,6 141,2 151,3 4,2
Individer 2.713 4.078 1.352 978 708
Observationer 5.857 60.069 22.848 15.717 11.548

Anm.: *p < 0,10, ** p < 0,05, *** p < 0,010. Sektortilhgrsforhold geelder kun for den initiale sektor, dvs. malt ved pabegyndelse
af EUV. "pp” = procentpoint.

Note: De rede celler for F-statistikken indikerer, at instrumentet ikke fungerer godt for den padgeeldende uddannelsesgruppe
(den pageeldende kolonne). F-stat < 15 er anvendt.
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Bilag 5 Ekstra figurer, voksne

Bilagsfigur 5.1 Fordelingen af starttidspunkt eller
pseudostarttidspunkt, offentlig sektor

Paedagog Ass. SOSU H;j.
IRYAYSN
=5 \
™~
3 0o 3 & 9
Kontor
3 0o 3 6 9 3 o0 3 6 9

Private sektor

Anm.: Forindsatsgruppen er alderen ved starttidspunkt afbilledet. For sammenligningsgruppen, som ikke har noget
starttidspunkt, er et pseudostarttidspunkt simuleret, s§ sammenligningsgruppen matcher med indsatsgruppen.
Raed linje = indsatsgruppe; bla linje = sammenligningsgruppe. Indsatsgruppen er multipliceret med 5 for at gere
sammenligningen af kurvernes former tydeligere.
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Bilagsfigur 5.2 Fordelingen af starttidspunkt eller

Anm.:

pseudostarttidspunkt, privat sektor
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= =
uwa =
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(=31
@
(=]
g1 S s
w
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ByggeAnlsg Lager

N g

500 1500
200

Private sekior

For indsatsgruppen er alderen ved starttidspunkt afbilledet. For sammenligningsgruppen, som ikke har noget
starttidspunkt, er et pseudostarttidspunkt simuleret, s sammenligningsgruppen matcher med Indsatsgruppen.
Antallet i indsatsgruppen er her multipliceret med 10 for at vise fordelingen bedre med same akse som sammenlig-
ningsgruppen. Red linje = indsatsgruppen; bla linje = sammenligningsgruppen.
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