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Socialforskningsinstituttets arbejdspapirer indeholder forelgbige resultater af
undersggelser og forarbejder til artikler eller rapporter. Arbejdspapirer udgives

i et begraenset oplag som grundlag for en faglig diskussion, der indgar som led

i forskningsprocessen. Laeseren bar derfor vaere opmaerksom pa, at resultater og
fortolkninger i den feerdige rapport eller artikel vil kunne afvige fra arbejdspapiret.
Arbejdspapirer er ikke omfattet af de procedurer for kvalitetssikring og redigering,
som geelder for instituttets forskningsrapporter.



Om under sggelsen

Hvert & udgiver Den Sociale Ankestyrelse statistikken over afgarelser i sager om
fartidspension. | forbindel se med arsstatistikken udgives resultater fra en bench-
marking model, hvor antal tilkendelser i den enkelte kommune sammenlignes
med et forventet antal tilkendelser, hvis kommunen havde haft samme afgarel ses-
praksis, som den “gennemsnitlige kommune”, nar vi korrigerer for den sociale
struktur i kommunen. Den hidtil anvendte benchmarking model er dokumenteret i
Ole Gregersen (1994): Kommunernes Pensionspraksis, Servicerapport, Social-
forskningsinstituttet.

| dette notat dokumenteres en revision af denne model samt en udbygning af
modellen til at inddrage udviklingen i afgerelsespraksisi den enkelte kommune
over tid. Den reviderede model vil fremover blive anvendt af Den Sociale Anke-
styrelsei styrelsens praksiskoordinerende arbejde.

Arbejdet med at revidere modellen er finansieret af Den Sociale Ankestyrelse.
Modellen er udarbejdet af programleder Ole Gregersen. | forbindelse med revision
af modellen har lektor ved @konomisk Insitut, K gbenhavns Universitet, Anders
Milhgj vaaret benyttet som statistisk konsulent. Anders Milhgj takkes for sine
mange gode kommentarer.
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1. Indledning

1. januar 1992 fik kommunerne kompetencen til at afgere sager om almindelig/-
forhgjet amindelig fertidspension. Pr. 1. juli 1994 kunne kommunerne sgge om at
fa kompetencen til at afgare ale typer sager om fartidspension. Frem til 1998 fik
38 kommuner den kompetence. | juli 1998 blev decentraliseringen af kompeten-
centil at afgare fartidspensionssager gennemfert fuldt ud. Siden da har alle kom-
muner afgjort alle typer sager om fartidspension. | forbindelse med decentralise-
ringen i 1994 fik Den Sociale Ankestyrelse en gget praksi sovervagningsforplig-
telse. Styrelsen har forvaltet denne overvagningsforpligtelse ved bl.a. &rligt at
gennemfare praksisundersggel ser. De har bestaet i, at styrelsen har indkaldt sager
frato naevn og fra samtlige kommuner i to amter, har gennemgaet sagerne og
registreret den afgarelse, hver sag ville have faet, hvis Ankestyrelsen havde skullet
tredffe afgerelsen. Derefter har styrelsen givet tilbagemelding til de pagaddende
naavn og kommuner, idet der er lagt veagt pa at diskutere mere gennemgaende eller
principielle trak ved de trufne afgerelser i de sager, styrelsen har gennemgéet.

Til brug for Ankestyrel sens praksi skoordinerende arbejde har Sociaforsknings-
ingtituttet udviklet en benchmarkingmodel af den kommunale afgarel sespraksis
(Ole Gregersen (1994): Kommunernes pensionspraksis. Servicerapport, Social-
forskningsinstituttet). | dette arbejdsnotat redegeres for to revisioner af modellen.
For det farste sker der en revision af den gamle model, idet der medtages et par
enkelte nye forhold ved den sociale struktur og ved, at der sker en revision af de
delmodeller, den samlede model bestér af.

For det andet sker der en udbygning af modellen. Den hidtidige model har vaaret
baseret padata for ét &r. Det har givet det problem, at mange (isaa smd) kommu
ner har bevasget sig en del fradr til ar: Det ene & har kommunen tilkendt flere
pensioner end forventet; det nasste &r faare - eller omvendt. Dader nu eksisterer
data for en langere arrakke, udnyttes disse datatil at estimere en model, der
drager nytte af, at vi for hver kommune har oplysninger om tilkendel sesmanster
for en hel arraskke. Det burde kunne give et mere stabilt udtryk for, om den
enkelte kommunen tilkender flere eller faare pensioner end den gennemsnitlige
kommune - korrigeret for den sociale struktur.

| afsnit 2 redegares for revisionen af ét-ars-modellen, mens udbygningen af mo-
dellen til at tage hgjde for udviklingen over tid i den enkelte kommune behandlesi
afsnit 3. Endelig gennemggas resultaterne framodellen i afsnit 4, idet der lasgges
vaagt pa at beskrive, hvordan resultaterne for den enkelte kommune kan fortolkes.



2. Revision af ét-ars-modedlen

Ankestyrelsen udgiver hvert ar i forbindelse med statistikken for afgerel ses-
registeret vedrarende fartidspensionssager for hver kommune en oversigt over
antal tilkendel ser sammenholdt med, hvor mange tilkendel ser af fartidspension,
man skulle forvente i den pagad dende kommune. Opgerel sen over antal faktisk
tilkendte pensioner og det forventede antal benyttesi Ankestyrel sens praksisover-
vagning, men kan ogsa danne basis for den enkelte kommunes vurdering af sin
egen placering - atsa en vurdering af, om man i kommunen tilkender mange flere
eller mange faare, end man skulle forvente, nar der kontrolleres for den sociae
struktur i kommunen.

Beregningen af, hvor mange fartidspensioner, man skulle forvente tilkendt i den
enkelte kommune, er sket i en regressionsanalyse. Som udgangspunkt kunne man
forestille sig, at man som det forventede antal tilkendel ser beregnede hvor mange
fartidspensioner, der bliver tilkendt i hele landet pr. 1.000 indbyggere i den ader,
hvor man kan fa fertidspension (dvs. 18-66-arige) og ganger den andel pa antallet
af 18-66-arige indbyggerei hver kommune. Saville man fa et udtryk for, hvor
mange fartidspensioner, der métte forventes tilkendt i hver kommune under for-
udsagtning af, at alle 18-66-arige personer har samme risiko/chance for at fatil-
kendt en fartidspension. Det er imidlertid ikke tilfaddet at alle 18-66-arige har
samme fartidspensionsrisiko. | Gregersen (1994) godtgeres det med henvisning til
en rakke tidligere undersagel ser og ved egne analyser, at en raskke forhold har
afgerende indflydel se pa sandsynligheden for at f& en fartidspension. En af dem er
alderen. Alt andet lige har personer i 50’ erne sterre sandsynlighed for at faen
fartidspension end personer i 20’ erne. Hvilket igen betyder, at i kommuner med
en stor andel addre (i denne sammenhaang personer i 50’ erne og 60’ erne) vil vi
forvente flere tilkendel ser af fartidspension.

En rakke andre forhold end lige personens alder har betydning for

sandsynligheden for, at personen far en fartidpension. | modellen kontrolleres for

falgende forhold:

- Alderssammensagningen i kommunen

- Boligmassens sammensagning med hensyn til gjerforhold (privatejede,
andel sboliger, almennyttige boliger m.v.)

- Befolkningens sammensagtning med hensyn til familieforhold (enlige
maend, enlige kvinder, gifte, samlevende m.v.)

- Fedsel soverskud

- Befolkningsvaekst

- Flyttemanster

- Antal modtagere af kontanthjadp og antal modtagere af sygedagpenge

- Erhvervsstruktur

- Befolkningens sammensagtning med hensyn til erhvervsuddannel se

- Erhvervsfrekvens

- L edighedsprocent

- Gennemsnitlig indkomst.



Ideen er, at vi kan regne ud, hvor mange fartidspensioner, vi ville forvente i hver
kommune, nér vi kontrollerer for ovennaavnte forhold, og forudsat, at kommunen
falger den gennemsnitlige tilkendel sespraksis.

Modellen er revideret en smule og vil fraog med 1999 blive anvendt med
falgende aandringer:

1

I modellen har aletilkendelser af fartidspension hidtil vagret divideret med
antal indbyggere i kommunen i alderen 18-66 ar. Det er gjort for at sate
antallet af tilkendelser i relation til antallet af personer, der er “i risiko” for
at fatilkendt en fartidspension. Egentlig burde man derfor fra antallet af
18-66-arige fratrackke antal personer, der alerede oppebazrer en fertids-
pension (og derfor jo ikke er i risiko for at fa én). Denne aandring er gen-
nemfert fra og med 1999.

| starrel sesordenen 7-8 pct. af de ansagerei 1998, der ikke havde en
fartidspension i forvejen, havde et statsborgerskab fra et andet land end
Danmark. Det er valgt fraog med 1999 at korrigere kommunernes
afgarel sespraksis med antallet af personer med udenlandsk statsborger-
skab.

Der er sket enrevision i antallet af delmodeller. | den hidtil anvendte
model er 19 delmodeller. Nogle af disse udgar af modellen, mens der i
stedet tilfgjes et antal nye delmodeller. | tabel 1 er givet en komplet
oversigt over, hvilke delmodeller, der eksisterer i den gamle og den nye
model. De delmodeller, der ikke laangere anvendes, er tilkendel ser af
fartidspension til personer, der modtog arbejdsl gshedsdagpenge (ADP).
Tilkendelser af pension til personer, der modtog kontanthjadp (P37) eller
revalidering (REVA) er sldet sasmmen til en ny delmodel: Personer, der
modtog en aktivydelse (AKTIV). Fremover anvendes der en finere
aldersinddeling end hidtil. Det betyder, at de delmodeller, der vedrarer
tilkendelse af pension til personer henholdsvis under 44 & og over 45 &
(ALD44UND og ALD450V) udgér og erstattes af fire delmodeller
vedragrende antal tilkendelser af pension til personer i alderen 18-39 &r, 40-
49 &r, 50-59 & og 60-64 ar (henholdsvis FTP1839, FTP4049, FTP5059 og
FTP6064). De delmodeller, der vedrarte tilkendel ser af invaliditetsydel se,
bistandstillaay, plejetilleay og afslag pa pension, udgar. Til gengadd
introduceres to nye delmodeller: Tilkendelse af pension til personer med
henholdvis en somatisk og psykisk lidelse som hoveddiagnose (SOMAT
og PSYK).



Tabel 1

Delmodeller i den gamle og den nye et-ars-model. En prik angiver, at den pagad dende
del-model er med i den angivne periode.

Variabelnavn

Forklaring

Med i
modellen
1992-98

Med i
modellen
1999-

TILK

EJYD

SDP

ADP

REVA

P37

AKTIV

HQJ
ML

P1431
P1432
P1433
HELBRED

Samlet antal tilkendelser af fartidspension og

invaliditetsydelse

Antal tilkendelser af fartidspension og
invaliditetsydelse til personer, der ikke pa
forhand modtog nogen social ydelse

Antal tilkendelser af fartidspension og
invaliditetsydelse til personer, der
umiddel bart inden ansggning om
fartidspension modtog sygedagpenge

Antal tilkendelser af fartidspension og
invaliditetsydelse til personer, der
umiddel bart inden ansggning om
fartidspension modtog

arbej dsl gshedsdagpenge

Antal tilkendelser af fartidspension og
invaliditetsydelse til personer, der
umiddel bart inden ansggning om
fartidspension modtog revalidering

Antal tilkendelser af fartidspension og
invaliditetsydelse til personer, der
umiddel bart inden ansggning om
fartidspension modtog kontanthjadp

Antal tilkendelser af fartidspension og
invaliditetsydelse til personer, der
umiddelbart inden ansggning om
fartidspension modtog kontanthjadp eller
revalidering

Antal tilkendel ser af hgjeste fartidspension

Antal tilkendelser af mellemste
fartidspension

Antal tilkendelser efter § 14.3.1
Antal tilkendelser efter § 14.3.2
Antal tilkendelser efter § 14.3.3

Antal tilkendel ser af helbredsbestemte
fartidspensioner hgjeste, mellemste og
§14.3.1)




Variabelnavn  Forklaring Med i Med i
modellen  modellen
1992-98 1999-

BEHOV Antal tilkendelser af behovsbestemte ° o
fartidspensioner (8§ 14.3.2 og 14.3.3)

ALD44UND  Antal tilkendelser af fartidspension eller o
invaliditetsydelse til personer i alderen 44 &
eller derunder

ALD450V Antal tilkendelser af fertidspension eller o
invaliditetsydelse til personer i alderen 45 a&r
eller derover

FTP1839 Antal tilkendelser af fertidspension eller °
invaliditetsydelse til personer i alderen 18-39
ar.

FTP4049 Antal tilkendelser af fertidspension eller o
invaliditetsydelse til personer i alderen 40-49
ar.

FTP5059 Antal tilkendelser af fertidspension eller .
invaliditetsydelse til personer i alderen 50-59
ar.

FTP6064 Antal tilkendelser af fertidspension eller .
invaliditetsydelse til personer i alderen 60-64
ar.

Y Antal tilkendelser af invaliditetsydelse °

SOMAT Antal tilkendelser af fertidspension eller o
invaliditetsydelse til personer, hvor
hoveddiagnosen har vazret en somatisk
lidelse

PSYK Antal tilkendelser af fertidspension eller o
invaliditetsydelse til personer, hvor
hoveddiagnosen har vazet en psykisk lidelse

BISTTILL Antal tilkendelser af bistandstillegy L
PLEJTILL Antal tilkendelser af plejetillagg °
AFSLAG Antal afslag L




Hvis kommunen ikke tilkender det forventede antal fertidspensioner, vil vi
tilskrive det en tilfaddig variation eller sige, at det skyldes andre systematiske
forhold, som vi ikke har kontrolleret for i modellen.

1 Der kunne for det ferste vaare tale om systematiske forhold, som vi kunne
forvente havde betydning, men som vi ikke har data om. Et eksempel
kunne vaare arbejdsmiljeet pa de arbejdspladser, personer bosat i kommu-
nen arbejder pa. Alt andet lige ville vi forvente flere tilkendel ser af fertids-
pension i kommuner, hvor mange af kommunens borgere arbejder pa
arbejdspladser med et belastende arbejdsmilja. Der eksisterer imidlertid
ikke let tilgaengelige registerdata om arbejdsmiljg, som ville kunne anven-
desi modellen. Man kan selvfalgelig overveje, om der i nogle af de andre
variabler indirekte ligger oplysninger om arbejdsmilja. Kandidater til s&
danne variabler kunne vaae antal sygedagpengeuger eller det kunne vaae
andelen af personer uden erhvervsuddannel se.

2. For det andet kunne der vaae tale om, at kommunen havde en anden &f -
gerelsespraksis, end den “gennemsnitlige afgarel sespraksis’. Nar Anke-
styrelsen indkalder fartidspensionssager til gennemsyn og giver tilbage-
melding indeholdende rad og vejledning om fremtidige afgarelser, sder
det for at korrigere en sidan afgarelsespraksis, der afviger markant fra den
afgarel sespraksis, Ankestyrelsen har fastlagt.

3. Endelig vil der for det tredje vaae et element af tilfad dighed. Det betyder,
at selvom vi métte have taget hgjde for alle de forhold, der har betydning
for behovet for fertidspensioner og selvom alle kommuner matte have
ngjagtig samme afgerel sespraksis, savil der alligevel vaare lidt variation -
atsaen afvigelse fradet forventede antal tilkendel ser.

Proceduren i den model, der hidtil er anvendt, er illustreret i figur 1. Her der der
for 8 kommuner vist sammenhaangen mellem andel kontanthjad psmodtagere og
antal tilkendelser af fartidspension pr. 1.000 indbyggerei alderen 18-66 ar. Hver
prik illustrerer en kommune. En af de 8 kommuner havde i det pageddende & ca.
5 pct. kontanthjad psmodtagere (0,05 pr. 18-66-arige) og tilkendte i det paged-
dende &r ca. 4,75 fertidspensioner pr. 1.000 18-66-arige. En anden af de 8 kom-
muner har en andel kontanthjad psmodtagere pa 12 pct. og tilkendte fartidspen-
sioner til i sterrelsesordenen 7,3 promille af de 18-66-arigei kommunen.
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Figur 1
Antal tilkendelser of fertidspension pr. 1.000 indbyggere i alderen 18-66 & som funktion af andel
kontanthjadpsmodtagere. Illustrativt eksempel med 8 kommuner.

Antal tilkendelser pr. 1.000 indb.
7.5 -

T T T T T T 1
0,05 0,06 0,07 0,08 0,09 0,1 0,11 0,12
Andel kontanthjaelpsmodtagere

| en regressionsanalyse er fundet den linie, der bedst beskriver sasmmenhaangen
mellem de to starrelser (vi antager, at sammenhaangen kan beskrives ved en linie).
Den enkelte kommunes afvigel se (residualet) er den lodrette af stand fra det fak-
tiske antal tilkendelser (punktet) til linien (det forventede). Som naevnt er denne
afvigelse et udtryk for, at andre forhold end kontanthjadp har betydning for antal
tilkendelser af fartidspension, et udtryk for det sseregne ved kommunens afgarel-
sespraksis og endelig udtryk for et element af tilfad digheder.

Det, der vil vagre interessant i en benchmarking-sammenhaang er, om den enkelte
kommune har en afgarel sespraksis, der afviger fra Ankestyrelsens. Det kan vi ikke
mde, men vi kan male afvigel sen fralandsgennemsnittet. Desvaare kan vi ikke i
den anvendte model adskille de tre typer elementer, der alle er indeholdt i residu-
alet: Andre forhold ved den sociale struktur i kommunen, som har betydning for
antal tilkendel ser, kommunens afgarel sespraksis og el ementet af tilfaddig varia-
tion.

Teknisk ser modellen sadan ud:
y; = a+PXx;+g , i=1, ... ,275 1

hvor y; er antallet af tilkendelser af fertidspension i kommunei, x; er en vektor af
faktorer, der beskriver den sociale struktur i kommunen (de forhold, der er naevnt i
ovenstaende), o er konstantleddet og B er den vektor af koefficienter til den sociale
struktur, som estimeresi modellen. ¢; er residuaet (i figur 1 den lodrette af stand
mellem linien og punktet for hver kommune).
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Sédan, som modellen har vaaet anvendt, er det antaget, at der ved hjadp af de
karakteristika ved kommunen, vi kontrollerer for i modellen, dermed i det vaesent-
lige er korrigeret for betydningen af den sociale struktur og at residualet derfor
mest er et udtryk for de to andre forhold: At kommunen har en afgarel sespraksis,
der afviger fralandsgennemsnittet og et element af tilfaddighed.

3. En fler-arssmodel

Nu har modellen vaaret anvendt i en &rraskke, hvilket betyder, at der er oplysninger
om den enkelte kommunes afgarel sespraksis for en arrakke. Dette, at der er mere
end én oplysning om afgaerel sespraksis om den enkelte kommune kan udnyttes til
at forbedre modellen. Det er muligt at adskille det sseregne ved kommunens
afgerel sespraksis fra den tilfad dige variation. Det kan gares pato mader, som
diskuteresi det falgende.

3.1. Etindividuelt niveau for hver kommune

Begge metoder bygger pa, at udviklingen over tid i antal tilkendelser af fartids-
pension pa en rimelig made kan beskrives ved en linie. | figur 2 er vist udvik-
lingen palandsplan, idet antallet af tilkendelser er sat i relation til antal personer i
alderen 18-66 &r. | figuren er samtidig indtegnet regressionslinien, der bedst
beskriver udviklingen i antallet af tilkendelser. Selvom der i perioden har vagret
klare svingninger i antallet af tilkendelser, virker det ikke urimeligt at benytte en
linie som en beskrivelse af udviklingen.



Figur 2
Antal tilkendelser af fertidspension pr. 1.000 18-66-arige for hvert af &rene 1992-1999.
Hele landet.

Antal tilkendelser pr. 1.000 indb.

o _

4 L J
3

2 -

1

o T T T T T T 1
1992 1993 1994 1995 Ar 1996 1997 1998 1999

| figur 3 er afbildet antal tilkendelser pr. 1.000 indbyggere i alderen 18-66 ar for
hvert af arene 1992-1999 for én kommune.

Figur 3
Antal tilkendelser pr. 1.000 18-66-arige for én kommune for hvert af arene 1992-1999.

Antal tilkendelser pr. 1.000 indb.
8 -

T T T T T T 1
1992 1993 1994 1995 . 1996 1997 1998 1999
Ar
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Disse 8 observationer giver mulighed for at lave en saarskilt regression for denne
ene kommune. Den estimerede linie er tegnet ind i figuren. Som det ses, har der
ati alt vaet en tendenstil fagretilkendelser i 1gbet af 90’ ernei denne kommune.

En sadan tendens il faare tilkendelser har der ogsa vearet pa landsplan, som det
fremgar af figur 4 (og som det fremgik af figur 2). Som man kan se adskiller den
ene kommune, vi kigger pa, sig mest af alt fralandsgennemsnittet ved at tilkende
faare fartidspensioner, mens tendensen i denne kommune har vaaet nogenlunde
den samme som palandsplan. Niveauforskellen kan afl seses som den lodrette
afstand fra landsgennemsnittet (den fedeliniei figur 4) til linien for kommunen
(den tynde linie). Niveauforskellen er altsai sterrelsesordenen 1,5 tilkendelser pr.
1.000 indbyggerei alderen 18-66 &r. Sa kan man atid diskutere, om denne forskel
er signifikant eller g - forskellen skal vaare temmelig stor for at blive signifikant,
fordi linien for den enkelte kommune kun baserer sig pa 8 observationer (de 8 ar,
vi har datafor).

Figur 4
Antal tilkendelser pr. 1.000 18-66-&rige 1992-1999. En kommune og landsgennemsnit.

Antal tilkendelser pr. 1.000 indb.

T T T T T T 1
1992 1993 1994 1995 . 1996 1997 1998 1999
Ar

Hvis vi beregnede et sdant individuelt niveau for hver kommune samtidig med,
at vi kontrollerede for den sociale struktur i kommunen, ville den anvendte model
kommetil at se s&dan ud:

y, = &+ +Bx +e, , i=1, .. 275, t=1992, ... 1999 (2)
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idet & angiver det fadles konstantled, o; den enkelte kommunes afvigel se herfra, x;,
er en vektor, der beskriver den sociale struktur i kommunen, B, er en vektor af
koefficienter hertil og ¢, er residualet.

For hver kommune kendes oplysninger om den sociale struktur (al derssammen-
saning, andel kontanthjad psmodtagere, andel uden erhvervsuddannelse m.v.).
Den sociale struktur aandres over tid - og det afspejlesi, at vi indhenter nye
oplysninger om hver kommune hvert &r. | modellen er det med et indeksii til x
angivet, at den sociale struktur er forskellig fra kommune til kommune og med et
indekst, at den sociale struktur ogsa aandrer sig over tid. Med et indekst til p er
det angivet, at effekten af den sociale struktur (eventuelt) aandrer sig over tid. Man
kunne vadge at |ade effekten af den sociale struktur vaare konstant - alts3, at an-
delen af kontanthjad psmodtagere osv har samme betydning for af gerel sesmanste-
reti 1992 somi 1999. Det er valgt ikke at |aagge en sadan restriktion i modellen:
Dybest set er vi ikke interesserede i den sociale strukturs betydning, men blot i at
korrigere bedst muligt for den. Og man kunne godt forestille sig, at nogle af de
variabler, der indgér i modellen kan aandre betydning med tiden. Det er derfor
valgt at lade B variere over tid (som naevnt angivet ved et indekst pap). | stedet
for at estimere et samlet konstantled, estimeres der nu et konstantled for hver
kommune (angivet i modellen ved et indeksii til o).

| eksemplet illustreret i figur 4 er der ingen problemer i den fremgangsméde.
Udviklingstendensen var stort set den samme i den kommune, der blev kigget pa
og palandsplan. Det er ikke tilfaddet i alle kommuner. | figur 5 er vist udviklings-
tendensen for 3 kommuner og palandsplan. Kommune A er den samme somi de
foregdende figurer. Her er udviklingen som naavnt nogenlunde parallel med lands-
udviklingen, som ogsa her er den fede linie. Kommune B og C har ikke samme
udvikling som landsudviklingen. | kommune C har der vaaet et svagt faldende
antal tilkendelser pr. 1.000 18-66-arige indbyggerei perioden. Alligevel er det
faktisk udtryk for, at kommunen bevaager sig vak fra landsgennemsnittet.
Omvendt har kommune B et nassten konstant antal tilkendelser. Men daman er
startet pa et niveau under landsgennemsnittet, er det (indtil videre) blot et udtryk
for, at man i denne kommune naamer sig landsgennemsnittet.

Hvis vi bruger model (2), estimerer vi en model, hvor det antages, at den indivi-
duelle kommunes systematiske afvigel se fralandsgennemsnittet, nar vi korrigerer
for den sociale struktur, kan beskrives som en niveauforskydning i forhold til
netop landsgennemsnittet. | figur 6 er vist resultatet af estimering af model (2) -
dog i dette tilfad de uden at tage hgjde for den sociale struktur.
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Figur 5
Antal tilkendelser af fertidspension pr. 1.000 18-66-arige 1992-1999. Landsudvikling og
udviklingen i 3 udvalgte kommuner (A, B og C).

Antal tilkendelser pr. 1.000 indb.
[o Ju
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Ar
—— Landsudviklingen —— A
---------- B —

Det, der er opnaet ved at benytte model (2), er, at vi har faet adskilt den kommu-
nal e saaregenhed fra den tilfaddige variation, der samles op i residualet. Fordelen
er videre, at den kommunale saaregenhed udtrykkes ved et enkelt tal og at dette tal
har en meget ssimpel fortolkning: Der er tale om en niveauforskydning i forhold til
landsgennemsnittet. En afvigelse pa 0,41 (kommune A) betyder simpelthen, at i
gennemsnit fra 1992-99 har kommune A tilkendt 0,41 flere fartidspensioner pr.
1.000 18-66-arige end landsgennemsnittet (og i den faardige model: korrigeret for
den sociale struktur).

Ulempen ved en sddan model er trasghed. Selvom en kommuen matte aandre ad-
faad, vil der gaen arraskke, far det vil kunne sporesi en model af ovennaevnte
type. Hvis man forestiller sig, at kommune B fortsadter den trend, der sesi figur 5,
vil deni 2.000 tilkende fertidspension til lidt flere end det forventede antal
personer. Daden imidlertid i alle de andre &r, der indgar i modellen, har tilkendt
faare end forventet, vil gennemsnittet af kommunens praksis over arene stadig
ligge vaesentligt under landsgennemsnittet. Og hvis trenden fortsagter 5-7 & endnu
og kommune B i ar 2007 tilkender vaesentlig flere end det forventede antal, vil
gennemsnittet nu vise et tal i nearheden af landsgennemsnittet. Prisen for forsimp-
lingen er altsa, at der kun gives et gennemsnitligt niveau for hver kommune. Dette
niveau bestemmes med sterre sikkerhed, jo flere &r, der inddrages i modellen (hvis
kommunen ikke aandrer adfaard i perioden). Omvendt er trasgheden ogsa starre, jo
flere ar, der medtages.
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Figur 6
Antal tilkendelser af fartidspension pr. 1.000 18-66-arige 1992-1998. Estimeret ved model (2)
uden korrektion for social struktur.

Antal tilkendelser pr. 1.000 indb.
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3.2. Enindividud liniefor hver kommune

| stedet for at fastlasgge den enkelte kommunes afvigel se fra landsgennemsnittet
(korrigeret for den sociale struktur) ved en niveauforskydning, kunne man
estimere den linesgre trend for hver kommune.

Salange, der ikke kontrolleres for den sociale struktur, svarer det til at estimere
en regressiondlinie for hver kommune, baseret pa de 8 observationer for arene
1992-99 - helt uafhangigt af de andre kommuner. Nér vi senere kontrollerer for
den sociae struktur, tvinger vi en fadles effekt af den sociale struktur ned over alle
kommuner (selvom effekten af hver faktor tillades at variere over tid) - og sa
foregdr estimeringen i en fadles regressionsanalyse.

Det svarer i farste omgang fuldsteendig til det, der er beregnet i figur 5. Der esti-
meres simpelthen en linie for hver kommune (og vi ender i den endelige model
selvfelgelig med at kontrollere for den sociale struktur ogsd). Vi ensker imidlertid
ikke bare at estimere en udviklingstendens for hver kommune. Vi vil gerne have
den sat i forhold til - sammenligne den med - udviklingen palandsplan.

Lad os se en gang til pa en af kommunerne frafigur 5. Det er gjort i figur 7. Det er
kommune C, som gennem arene har tilkendt fartidspension til en svagt faldende
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andel af de 18-66-arige. Da udviklingen palandsplan har vaaet tilkendelse af
pension til en faldende andel af befolkningen, betyder dét, at kommune C faktisk
siden 1994 har bevamet sig laangere og laangere vak fra det forventede (som er
landsgennemsnittet). Sai stedet for at faligningen for kommune C’sliniei for-
hold til det seadvanlige koordinatsystem, gnsker vi at fa den udtrykt som afvigel-
seni forhold til landsudviklingen.

Figur 7
Antal tilkendelser af fertidspension pr. 1.000 18-66-arige 1992-1999. Landsudvikling og
udviklingen i 1 udvalgt kommune.

Antal tilkendelser pr. 1.000 indb.
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Linien, der beskriver landsudviklingen, skaaer y-aksen (i 1992) ved 8,79 tilken-
delser af pension pr. 1.000 18-66-arige. Had dningen palinien er -0,52. Hvert ar er
der altsai gennemsnit sket et fald i antal tilkendelser pa 0,52 pensioner pr. 1.000
indbyggere i den arbejdsdygtige alder.

Linien, der beskriver udviklingen i kommune C, er 8,44-0,28* & (nar arstallet
sadtestil 0§ 1992).

Et udtryk for udviklingen i kommune C sammenlignet med udviklingen pa lands-
plan kan fas ved at trakke de to ligninger fra hinanden. Safar vi, at forskellen
bliver (8,44-8,79) + ((-0,28)-(-0,52))* &r eller -0,35+0,28* &r. Denne linie er ind-
tegnet i figur 8. Som det ses ved sammenligning mellem figur 7 og figur 8 svarer
det til at lade landsudviklingen vaare x-akse. Afbildet pa denne made fremhaeves
altsa udviklingen i den enkelte kommune sat i forhold til udviklingen palands-
plan. For kommune C's vedkommende fremhaeves det sdledes, at kommunen i
perioden har bevagget sig laangere og laangere vak fralandsudviklingen (selvom
kommunen faktisk har tilkendt pension til en svagt faldende andel af de 18-66-
arigei kommunen).
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| envisforstand er det kunstigt at sadtte lige prascis 1992 til ar 0. Det markerer
ikke andet end at 1992 er ferste ar, hvor vi afviklede modellen og derfor har let
tilgaangelige data om bade kommunens pensionspraksis og den sociale struktur i
kommunen. Skaaingspunktet med y-aksen i 1992 er ikke saglig interessant i dag.
Det virker mere relevant at sadte skaaringspunktet til det seneste ar, der eksisterer
datafor (1999 dette tilfadde). Det giver en prasis og relevant fortolkning af
konstantledet for hver kommune: Det er afvigelsen mellem udviklingen i den
enkelte kommune og landsudviklingen i det seneste ar, der eksisterer data for.

Figur 8
Antal tilkendelser af fertidspension pr. 1.000 18-66-arige 1992-1999, fratrukket landsudviklingen.
Udviklingen i en udvalgt kommune.

Antal tilkendelser pr. 1.000 indb.
1,5 -

_0’5 T T T T T T 1
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Grafisk svarer det til at flytte y-aksen hen til 1999 (hvilket geres ved at sadte 1999
til 0 pax-aksen). Det er illustreret i figur 9.
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Figur 9
Antal tilkendelser af fertidspension pr. 1.000 18-66-arige 1992-1999, fratrukket landsudviklingen.
Udviklingen i en udvalgt kommune. 1999 sat til nul-punkt for tidsaksen.

Antal tilkendelser pr. 1.000
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Den tilsvarende ligning for linien kan nu udtrykkes saledes:

Antal tilkendelser pr. 1.000 18-66-arige i kommune C minus antal tilkendelser pr.
1.000 18-66-arige palandsplan er 1,34+0,24* & (idet 1999=0). Vi kan nu fa et
klart billede af kommune C's udvikling i forhold til landsudviklingen pa baggrund
af oplysninger om deto tal - konstantledet 1,34 og koefficienten til aret (hadd-
ningen palinien). De 1,34 er skaaringen med y-aksen i 1999 og betyder, at kom-
mune C i 1999 tilkendte 1,34 fartidspensioner (pr. 1.000 18-66-arige) flere end
landsgennemsnittet - dvs. flere end kommunere som helhed gjorde. Af haddningen
til linien (0,24) sesfor det farste, at haddningen er positiv, hvilket (da kommunen

I 1999 ligger over landsgennemsnittet) betyder, at kommunen bevaager sig vak fra
landsgennemsnittet: Der er en tendensi kommunen til at tilkende flere og flere
fartidspensioner end landsgennemsnittet.

Teknisk ser denne model ud som falger:

Y, = Era+Bt+rteyx, +e, ,  i=1, .. 275 t=1992, ... ,1999  (3)

Y.X;, reprassenterer ligesom tidligere den sociale strukturs betydning og €, restledet.
Men nu er der for hver kommune estimeret en linie (o;+;t). Linien udtrykker
forskellen mellem kommunei og landsudviklingen, som er udtrykt ved det
generelle konstantled & og den generelle haddning A.



20

4. Afrapportering og fortolkning

Det er valgt at estimere en linie for hver kommune i stedet for at ngjes med at
karakterisere hver kommune ved et ssaregent niveau. Det betyder, at der i regres-
sionsmodellen skal estimeres 275 konstantled og 275 had dninger - ud over koef-
ficienter til de variabler, der beskriver den sociale struktur i kommunen. Med sa
mange variabler i modellen er der en visrisiko for, at haddningen i én af kommu-
nerne viser sig at vaae overensstemmende med udviklingen i én af de variabler,
der beskriver den sociale struktur - og sarisikerer man, at det, der skulle udtrykke
den sazlige udvikling i kommunen, nér vi har kontrolleret for den sociale struktur,
| stedet blot bliver et udtryk for netop den sociale struktur (eller en del af den). Det
kunne resultere i exceptionelt hgje (eller lave) haddninger for nogle kommuner.

For at undga dette estimeres modellenii to trin. | ferste trin estimeres en model,
hvor der kontrolleres for den sociale struktur (det svarer fuldstaendig til et-ars
modellen). | andet trin sgges residualerne frafarste trin forklaret ved, at der for
hver kommune estimeres en saaregen udviklingstrend (dvs. et konstantled og en
haddning til enlinie).

| dette afsnit gennemgas, hvordan resultaterne fra modellen afrapporteres, og
hvordan de skal fortolkes. Med hensyn til et-&rs modellen er der kun sket aandrin-
ger med hensyn til hvilke variabler, der kontrolleres for, og med hensyn til hvilke
delmodeller, der medtages. Fortolkningen af resultaterne af modellen er derfor den
samme, som hidtil?.

| dette afsnit |aagges hovedvasgten pafortolkningen af resultaterne fra flerérsmo-
dellen - og pd, hvordan resultaterne herfra skal forstasi relation til et-ars model-
len.

| tabel 2 er vist et uddrag af resultaterne for et-ars modellen 1999. Faborg Kom-
mune (kommunenr. 431) tilkendte i 1999 3,8 fartidspensioner pr. 1.000 indbyg-
gerei alderen 18-66 &r (TILK). Det forventede antal tilkendelser (PTILK) var
4,67, hvilket vil sige, at Faborg tilkendte 0,87 faare fartidspensioner end forventet
(RTILK). LTILK og UTILK angiver henholdsvis den nedre og @vre gramse for et
95 pct. konfidensinterval om PTILK.

'For en detaljeret gennemgang henvises til Ole Gregersen (1994): Kommunernes
pensionspraksis. Servicerapport, Socialforskningsinstituttet.
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Tabel 2

Resultatet af et-ars-modellen for 10 kommuner.
KOMN KOM TILK PTILK LTILK UTILK RTILK
Faborg 431 3,80 4,67 1,62 7,72 0,87
Glamsbjerg 433 675 5098 2,79 9,17 0,78
Gudme 435 5,64 3,07 -0,11 6,25 2,57
Harby 437 4,75 457 1,44 7,70 0,18
Kerteminde 439 2,58 4,05 0,94 7,17 -1,48
Langeskov 441 4,59 3,55 0,43 6,67 1,04
Marstal 443 3,27 4,80 1,32 8,27 -1,53
Middelfart 445 7,34 5,01 1,95 8,07 2,33
Munkebo 447 3,25 5,85 2,38 9,32 -2,60
Nyborg 449 6,68 6,43 3,22 9,63 0,25

KOMN: Kommunenavn

KOM: Kommunekode

TILK: Antal tilkendte fertidspensioner pr. 1.000 18-66-arige

PTILK: Det forventede antal tilkendelser pr. 1.000 18-66-arige

LTILK: Nedre gramse for 95 pct. konfidensinterval.

UTILK: @vre graanse for 95 pct. konfidensinterval.

RTILK: Residual (faktisk minus forventet antal tilkendelser af fartidspension pr. 1.000 18-66-arige).

| tabel 3 er vist et uddrag af resultatet for fler-ars-modellen. Resultatet er vist for
de samme 10 kommuner, som optraeder i tabel 2. Her er fokus pa den mere lang-
sigtede udviklingstendensi hver kommune. | stedet for at se pa antal tilkendelser i
ét & i henholdsvis en enkelt kommune og palandsplan, er der set paudviklingen i
perioden 1992-99. Udviklingstendensen i den enkelte kommune beskrives som
naevnt ved en linie. Som tidligere naavnt beskrives udviklingen endvidere ved af-
vigelsen fralandsudviklingen (i stedet for i absolutte termer). | tabel 3 er angivet
konstanten. Den udtrykker forskellen i 1999 mellem antal tilkendelser i kommu-
nen beregnet ud fra den linesare udviklingstendens i kommunen og antal tilken-
delser palandsplan, ligeledes beregnet ud fra den linesare udviklingstendens pa
landsplan.

Haddningen i tabel 3 er haddningen til den linie, der beskriver udviklingstenden-
sen i den enkelte kommune minus haddningen til den linie, der beskriver udvik-
lingstendensen pa landsplan. Opger vi forskellen pa denne made, 1a Faborg
kommune i 1999 pa et niveau 0,29 tilkendelser pr. 1.000 18-66-arige under det
forventede. Had dningen er negativ, hvilket betyder, at kommunen bevasger sig
vak fradet forventede - med en hastighed af i starrel sesordenen 0,36 pensioner pr.
1.000 18-66-arige om aret. Hvis den nuvagrende udviklingstendens fortsatter
uaandret i ar 2000, vil vi atsaforvente, at Faborgi 2000 tilkender i starrelses-
ordenen 0,65 pensioner mindre end forventet, korrigeret for den sociale struktur
og beregnet ud fra de langsigtede udviklingstendenser savel i Faborg som pa
landsplan.
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Pabasis af et-ars-modellen er der hidtil konstrueret en rangorden, der baserer sig
pa sammenlaggning af residualerne fra de delmodeller, der indgar i den samlede
model. Kommunerne er herefter sorteret efter, hvor meget, de afveg fra det for-
ventede samlet set. | mange af de mindre kommuner tilkendes der relativt fa
fartidspensioner. Det betyder, at selv ret faflere eller faare tilkendelser kan rykke
billedet af kommunen ganske meget. Disse bevasgel ser op og ned i rangordenen
vil daampes betydeligt ved at basere rangordenen pa de kommunale

tilkendel sesmanster i flere ar.

Rangordenen fra et-ars-modellen kan sal edes formodentlig med fordel erstattes af
en rangorden baseret pa fler-ars-modellen. Her ses direkte pa det samlede antal
tilkendelser. | stedet for at se padet faktiske antal tilkendel ser minus det forven-
tede antal tilkendelser i 1999 ses der pa det estimerede antal tilkendelser i 1999 i
kommunen minus det estimerede antal tilkendelser i 1999 pa landsplan - i begge
tilfadde, nér vi tager hensyn til udviklingen i hele perioden 1992-99. Udsvingene
daempes dermed ved at vaare bestemt ogsa af kommunens tilkendel sesmenster de
foregdende &r og tilsvarende, at landstendensen jaevnes ud ved at vaare bestemt af
tallene for den samme arraskke (1992-99). | tabel 3 svarer det til at rangordne
kommunerne efter konstantledet. | et-ars modellen blev kommunerne rangordnet
efter afstand til det forventede - uanset, om afstanden var udtryk for, at kommunen
tilkender flere end forventet eller faare end forventet. Dette princip er forladt i
fler-ars modellen. Her er kommunerne rangordnet saledes, at nummer 1 er den
kommune i landet, der - korrigeret for den sociale struktur i kommunen - tilkender
flest flere fartidspensioner end forventet, mens den kommune, der har nummer
275 er den kommune, der tilkender faarest faare end forventet. Vi tager altsa
hensyn til fortegnet pa afvigelsen. Af tabel 3 ses, at Faborg har nummer 153,
hvilket svarer til lidt faare tilkendelser end forventet. Omvendt ligger Marstal nr.
5 og Nyborg nr 3, hvilket betyder, at de begge tilkender vassentlig flere
fartidspensioner end forventet - i starrel sesordenen 4 pr. 1.000 18-66-arige.
Udviklingstendensen kan aflasses af haddningen til linien. Nyborg har sdledesii
perioden 1992-99 stort set konstant ligget pa ca. 4 over det forventede (had d-
ningen til linien er meget tag pa 0). Omvendt bevasger Marstal sig vak fra det
forventede med en stigningstakt pai sterrelsesordenen Y2 pr. ar (koefficienten er
0,58).
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Tabel 3

Resultatet af fler-ars-modellen (1992-99) for 10 kommuner.
KOMN KOM Konstant Haddning Rang
Faborg 431 -0,29 -0,36 153
Glamsbjerg 433 2,19 0,34 19
Gudme 435 0,34 -0,51 109
Harby 437 -0,08 0,23 142
Kerteminde 439 -1,60 -0,30 235
Langeskov 441 -0,51 0,15 163
Marstal 443 3,95 0,58 5
Middelfart 445 1,64 0,32 38
Munkebo 447 -1,75 -0,59 247
Nyborg 449 411 -0,03 3

KOMN: Kommunenavn

KOM: Kommunekode

Konstant: Afvigelse fraforventet i 1999, nér der ses paforskellen mellem linien for kommunens
tilkendel ser 1992-99 sammenlignet med antal tilkendelser pa landsplan 1992-1999 - nér der korrigeres
for den sociale struktur i kKommunen.

Haddning: Haddningen til linien, der beskriver den kommunale udvikling 1992-99.

Rang: Kommunens rangorden, baseret pa udviklingen 1992-99.

Fortolkningen af tallenei tabel 3 er for én af kommunernes vedkommende
(Marstal) illustreret i figur 10a og b. Marstal kommune ligger nummer 5 i rang-
ordenen og tilkender altsa vaesentlig flere fartidspensioner end forventet, nar vi ser
paden langsigtede udvikling. | absoluttet tal er der sket en svag stigning i antallet
af tilkendelser i perioden 1992-99, som det ses af figur 10a. | stedet for at afrap-
portere denne absolutte udvikling er det valgt at afrapportere udviklingen i forhold
til udviklingen palandsplan. Det svarer til at gere den linie, der beskriver udvik-
lingen palandsplan, til x-akse, hvilket er gjort i figur 10b. Her ses, at det er frem-
heaevet, at Marstal bevasger sig vak fralandsudviklingen i retning af at tilkende
flere pensioner end forventet. Konstantledet i tabel 3 (3,95 for Marstal) kan af-
laeses i figur 10b som liniens skaaring med y-aksen i 1999. Haddningen til linien
(ogsaillustreret i figur 10b) udtrykker den hastighed, hvormed Marstal bevasger
sig vaek fralandsudviklingen (0,58 tilkendel ser pr. 1.000 indbyggere pr. ar).

Ser vi pa en kommune som Nyborg, kan vi af tabel 3 se, at den har en nassten
vandret linie (haddningen er -0,03). Det betyder altsaikke, at Nyborg stort set
tilkender et konstant antal fertidspensioner pr. 1.000 indbyggere (korrigeret for
den sociale struktur i kommunen). Det betyder, at Nyborg i perioden 1992-99 stort
set har fulgt landsudviklingen (der er sket nogenlunde samme procentvise fald i
antal tilkendelser i Nyborg som i landet som helhed). Vi kan af konstantledets
starrelse se, at kommunen i 1999 tilkendte godt 4 pensioner flere pr. 1.000 ind-
byggere end man som gennemsnit gjorde i hele landet.
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Antal tilkendelser af fertidspension pr. 1.000 18-66-arige 1992-1999. Marstal (korrigeret for den

sociale struktur i kommunen) og hele landet.

Antal tilkendelser pr. 1.000 indb.
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Figur 10b.

Antal tilkendelser af fartidspension pr. 1.000 18-66-arige 1992-1999 i Marstal (korrigeret for den

sociale struktur i kommunen) fratrukket udviklingen i hele landet. 1999 sat til nul-pun
tidsaksen.
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Bilag 1
Resultater fra et-ars-modellen 1999

Delmodeller, der indgér i modellen, er angivet i tabel 1i teksten.

Hver delmodel optraader med 5 tal for hver kommune i bilagstabellen. Tallene
angiver:

- Det faktiske antal tilkendelser pr. 1.000 18-66-arigei perioden

- Det forventede antal tilkendel ser

- Residualet

- @vre og nedre graanse for et 95 pct. konfidensinterval omkring den
forudsagte vaadi.
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55

Bilag 2
Resultater frafler-ars-modellen 1992-1999

Her analyseres kun pa det samlede antal tilkendelser i hver kommune. Der er for
hele landet estimeret en udviklingstrend (estimeret som en linie). Der er desuden
estimeret en linie for hver kommune, idet denne linie udtrykker kommunens af-
vigelse fralandsudviklingen. Nulpunktet pa tidsskalaen er sat til 1999. Der er an-
givet to tal for hver kommune. Konstanten angiver afvigelsen mellem den “kom-
munalelinie” og “landslinien” i 1999. Had dningen angiver haddningen til den
“kommunalelinie”.
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