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Prostitution
frem i lyset

SFI skal over det naeste ars tid kortlaegge prostitution i Danmark.
Forskerne skal ud pa gaden og ind i massageklinikkerne for at
kaste lys over de prostitueredes forhold. Undersggelsen skal
levere sa objektive tal som mulig pa et falsomt omrade, fortzeller
SFI-forsker Jens Kofod.

AF MADS ANDERSEN HOG

Hvordan er det at veere prostitueret? Hvor mange sexar-
bejdere er der i Danmark? Hvor mange vil ud af det igen?
Hvor stort er antallet af handlede kvinder i danske mas-
sageklinikker?

Debatten om prostitution i Danmark er ofte heftig, men
der mangler saglig viden om helt basale fakta pa omradet.
Derfor har Saocialministeriet bedt SFI om at kortleegge
prostitution i Danmark. Forskerne skal frem mod april
2011 arbejde sig hele vejen rundt om de prostitueredes
vilkér og hverdag.

"Det handler om levevilkar, rekrutteringsfaktorer og en
bred forstaelse af, hvordan det er at veaere prostitueret.
Altsé hvordan bliver man prostitueret, hvordan kommer
man ud af det, hvordan er det organiseret osv.? Vi skal
undersgge alle — ogsa handlede kvinder og mandlige pro-
stituerede,” forklarer SFI-forsker Jens Kofod, der skal sta
for undersggelsen.

VALIDE TAL PA BORDET

Prostitution er et omrade, der vaekker megen debat og
mange folelser. SFI's undersggelse skal levere et solidt,
sagligt grundlag for bade debat og beslutninger.

"Nar man sa har de valide tal, kan man overveje for-
skellige indsatser. Der vil vaere nogle, som gerne vil veere
prostituerede, og sa vil der veere nogle, der gerne vil ud
af det. Hvordan kan man hjaelpe de forskellige grupper?”
sparger Jens Kofod.

UD PA GADEN
En lang reekke interviews med prostituerede skal danne

grundlag for en sterre spgrgeskemaundersegelse, og pro-
jektet afsluttes med en egentlig opteelling af, hvor mange
der lever af at saelge sex i Danmark.

En af de starste udfordringer i projektet bliver at fa kon-
takt til de prostituerede og iseer at lave selve opteellingen,
mener Jens Kofod.

"Vi har endnu ikke lagt os helt fast pa, hvordan vi vil
udfere selve opteellingen. Vi vil blandt andet treekke pa
erfaringer fra opteellinger i lande som Holland og Sverige,
der har meget forskellige politikker om prostitution. Hol-
land er meget liberalt, mens man i Sverige har forbud mod
bade at kgbe og saelge sex. Og sa skal vi selvfglgelig ud
hvor de prostituerede arbejder, altsa pa gaden, i massage-
klinikker og sa videre," siger han.

Socialministeriet har via satspuljen afsat fire millioner
kroner til projektet, der skal veere feerdigt i april 2011.
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Hvis det
offentlige
var en
brugt bil...

Det offentlige afspejler som arbejdsplads ikke helt det samfund,
det er en del af. Det viser tre rapporter udarbejdet af SFI for
Lenkommissionen. Pa positivsiden teller, at offentligt ansatte
er mere motiverede end deres privatansatte kolleger. Men
omvendt treekker det ned, at det offentlige overvejende er en
kvindearbejdsplads, at der er relativt fa kvindelige ledere, og at
lenforskellene mellem maend og kvinder er (endnu) stegrre end pa
arbejdsmarkedet som helhed.

TEMA AF KIRSTEN HOLM-PETERSEN,
FREELANCEJOURNALIST

Madsen, M.B., Holt, H., Jonassen, A.B.  De tre rapporter, som Lenkommissionen har faet udar-
& Schademan, H.K.: Kvinder og maend  bejdet af SFI, indeholder et veeld af oplysninger og nye

i den offentlige sektor. SFI 10:09, indsigter, isser om den offentlige sektor som arbejdsplads,
ISBN: 978-87-7487-969-5 men ogsa om arbejdsmarkedet generelt. Rapporterne har

undersagt en raekke spgrgsmal: Har maend og kvinder lige
Thuesen, F.: Ledelse og motivation stor lyst til at blive ledere, og oplever de de samme bar-
i den offentlige sektor. SFI 10:11, rierer og incitamenter ift. at kravle op ad karrierestigen? Er
ISBN: 978-87-7487-971-8 det offentlige en attraktiv arbejdsplads for unge, der star

foran et karrierevalg, og for zeldre, der maske kun har fa ar
Larsen, M.: Lonforskelle mellem tilbage péa arbejdsmarkedet? Er der en ordentlig balance
kvinder og maend i 2007. SFI 10:10, mellem maend og kvinder i det offentlige? Hvordan er det
ISBN: 978-87-7487-970-1 lige med lonforskellene mellem maend og kvinder i det

offentlige?

Nar man har leest rapporterne og talt med forskerne
bag dem, kan man ikke nzere sig for denne lidt populeere
udleegning (inden vi dykker mere ned i indholdet i rap-
porterne!): Hvis det offentlige var en brugt bil, der var til
serviceeftersyn, ville mekanikeren nok rade til udbedring
af visse sma og store skader - iseer hvis bilen stod overfor
en leengere karetur!

En af de vigtigste karakteristika ved den offentlige sek-
tor - altsa bade stat, regioner og kommuner - er, at det
offentlige er en overvejende kvindearbejdsplads. Syv ud af
ti offentligt ansatte er i dag kvinder - og der er ingen tegn
pa, at denne tendens stopper. Dette far pa forskellig made
indflydelse pa rapporternes analyser af kansforskelle ift.
hvem, der bliver ledere, ift. lanforskelle og ift. det offent-
lige som attraktiv arbejdsplads.

LONTILLAG OPFATTES SOM SKULDERKLAP

Sygeplejerske Line Hymeller fra Kolding Sygehus er pa
mange mader "prototypen” pa mange af skaevhederne pa
det kensopdelte arbejdsmarked. Som sygeplejerske til-
harer hun et af de store kvindefag indenfor det offentlige.
Som tillidsrepreesentant leegger hun meerke til, hvordan
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"MAN SKAL IKKE GA EFTER AT FA FLERE LEDERE, SA FORSVINDER
DEN SIDSTE REST AF MEDINDFLYDELSE FOR DE ANSATTE. TIL GEN-
G/ZLD SYNES JEG, AT DE LEDERSTILLINGER, DER ER, MERE MAL-
RETTET SKAL AFSPEJLE KONSSAMMENS ZTNINGEN”

DENNIS KRISTENSEN, FOA

sygeplejerskerne prioriterer mange andre ting end lgn -
gode arbejdsvilkar, gode arbejdstider, indholdet i jobbet.
Hun sammenligner sig selv med sin keereste, der som
handveerker er ansat i det private — for ham betyder lgn-
nen meget for valg af arbejdsplads. Og som hun siger:
"Meend tar nok stille starre krav til, hvad de vil have ud
af en lgnforhandling. Kvinder teenker pa et lgntilleeg som
et skulderklap, uanset starrelsen af tilleegget.”
Unders@gelsen understatter imidlertid ikke myten om,
at kvinder i mindre grad gar op i lan. Til gengaeld dokumen-
terer rapporten "Kvinder og maend i den offentlige sektor
— karrieremgnstre, ledergnsker og ledermuligheder”, at
det offentlige er steerkt kensopdelt. En raekke store kvin-
defag  voksede
frem i 1960'erne
og 197Q'erne i
takt med, at vel-
feerdssamfundet
overtog arbejds-
opgaver fra familien. I dag er der cirka 100.000 sosu-
assistenter og 100.000 paedagoger i dagtilbud. Herudover
er der andre store kvindefag - syge- og sundheds- og
kontoromradet. Disse fagomrader har en flad struktur
med fa ledere. Heroverfor star "gamle” arbejdsomrader
som politi, forsvar, leeger, offentlig administration. Her

er mere formaliserede karriereveje, mere fokus péa leder-

efteruddannelse og relativt flere ledere ift. menige. De to
omréader har det til feelles, at de har fa kvindelige ledere,
og at alt tyder p4, at kvinderne ikke finder lederstillingerne
attraktive pa grund af det, der kan kaldes "John Wayne-
syndromet” - altsa at der er en ide om, at ledere skal
acceptere hasteindkaldte og sene mader, overarbejde og
store krav.

Forskeren bag undersggelsen, Mikkel Bo Madsen,
mener, at en af maderne at fa flere kvindelige ledere i de
store kvindefag kunne veere at lave flere formaliserede
lederstillinger - altsa i stedet for 500 sosu-assistenter i
et geografisk omrade under én chef kunne man overveje
at inddele omradet i stillingsstrukturer med flere og tyde-
ligere jobniveauer.

Men det mener formanden for FOA, Dennis Kristensen,
ikke er vejen frem, da det ville fjerne det selvstyrende ele-
ment i den nuvaerende organisering af arbejdet.

"Man skal ikke ga efter at fa flere ledere, s& forsvinder
den sidste rest af medindflydelse for de ansatte. Til gen-
geeld synes jeg, at de lederstillinger, der er, mere malret-
tet skal afspejle kenssammensaetningen,” siger Dennis
Kristensen.

Generelt er der i gvrigt bemaerkelsesveerdigt fa offent-
ligt ansatte, der kunne teenke sig at blive ledere. Kun fire
procent af kvinderne kunne teenke sig at blive ledere pa
deres egen arbejdsplads, mens 11 procent af maendene
kunne teenke sig chefstolen, der hvor de arbejder. En mulig
forklaring pa dette relativt lave tal bade for meend og
kvinder kan veere, at offentligt ansatte er klar over, at det
at veere leder i det offentlige er at saette sig i et ofte ube-
kvemt krydspres mellem politiske forventninger oppefra
og de menige ansattes @nsker og krav nedefra.

AT LEVERE GOD SERVICE

Den anden af de tre rapporter — "Ledelse og motivation i
den offentlige sektor” — er et litteraturstudium, der berg-
rer samme emne. Nemlig, at der i visse brancher maske
bar vaeere mere fokus pa ledelse og vilkar for ledelse. Det
geelder seerligt institutionsledelse, fx barnehaver og pleje-
hjem, i regioner og kommuner. Her er der mange ledere,
der oplever vanskelige arbejdsbetingelser, fordi de ma
balancere mellem forskellige interesser, forholde sig til
dilemmaer og treeffe sveere beslutninger. Forskeren bag
denne undersggelse, Frederik Thuesen, siger, at nar en
arbejdsplads som det offentlige gennemgar store og kom-
plekse forandringer, sa vil der komme fokus pa, om kvalite-
ten af ledelsen er god nok - og der kan vaere omrader, hvor
ledelseskvaliteten kommer under pres.

Men litteraturstudiets fokus er at undersgge, hvad der
generelt driver medarbejdere og ledere i det offentlige.
Og her spiller kvaliteten af ledelsen ikke den store rolle.
For bade medarbejdere og ledere er det indholdet i job-
bet, kontakten til kollegerne og brugerne og det at levere
god service og kvalitet til borgerne. Litteraturstudiet har
samtidig fundet undersggelser, der peger pa, at lederne i
det offentlige i endnu hgjere grad end de menige medar-
bejdere finder deres jobindhold motiverende. 81 procent
af lederne i det offentlige finder i hgj eller meget hgj grad
deres arbejdsopgaver spaendende og udfordrende mod 70
procent af lederne i det private.

"Undersggelserne viser ikke hvorfor. Men et bud kunne
veere, at man i den offentlige sektor er med til at l@se vigti-
ge samfundsmaessige arbejdsopgaver - for eksempel at fa



en kommunes plejesektor til at fungere ordentligt,” siger
Frederik Thuesen, der har staet for litteraturstudiet.

UNGE VIL HA’ ORDENTLIG LON
Til gengeeld ligger der ifglge Frederik Thuesen nogle impli-
citte advarsler i de undersggelser, der er med i studiet.

Den ene er, at folk, der arbejder med mennesker i den
offentlige sektor, oplever, at de har nogle ret pressede
arbejdsvilkar. Dette bliver iseer vigtigt i forhold til den
udfordring med de store argange, der indenfor fa ar gar pa
efterlgn og pension. Derved bliver fastholdelse et vigtigt
begreb. Undersggelser viser, at de eeldre medarbejdere i
det offentlige er endog meget motiverede. Men samtidig
er der noget, der tyder pa, at isser mennesker, der arbejder
i omsorgsektorerne, forventer at traekke sig tilbage tidligt.
"Konjunkturerne har dog stor betydning for, hvordan disse
udfordringer konkret kommer til at vise sig for forskellige
brancher”, hedder det i rapporten.

Det andet er, at nar vi nu ved, at der bliver feerre unge,
sa bar det offentlige veere meget opmeaerksom pa, hvad
der kan tiltreekke unge haender og hjerner til stat, regioner
og kommuner. Og her ser det ud til, at der er "noget", der
risikerer at komme i ubalance. Undersggelser viser i hvert
fald, at et flertal af de unge helst vil arbejde i den private
sektor. At andre undersggelser sa viser, at de unge, nar
det kommer til stykket, veelger job ud fra, hvad der er
meningsfuldt, og at de mener, at mange af disse arbejds-
opgaver ligger i den offentlige sektor, far ikke faren til at
drive over.

Hvis en ung i princippet gerne vil ind til det offentlige -
lad os sige pa et plejehjem — men samtidig har kig pa et job
pa et slagteri, sa kan det godt veere lennen, der far valget
til at tippe til fordel for det private.

"Undersggelser viser, at de unge mener, at det er vig-
tigt at blive ordentligt betalt. S& det er ikke sikkert, at
den nuveerende balance mellem len og motivation kan
fortseette. Derfor skal man nok have fokus pa lennen, hvis
man vil have fat i de unge,” siger Frederik Thuesen.

Lennen i det offentlige er et gennemgaende tema i de
tre rapporter. I den fgrste — den om ken og ledelse - kon-
stateres, at offentlige ansatte pa tveers af skel mellem
ledere og medarbejdere, kvinder og meend, har meget
enslydende gnsker til deres fremtidige arbejdsliv. "@nsket
om hgjere lgn er mest udbredt”, hedder det. Punktum. Og
kvinder siger mere end det - hvis de skal arbejde over, skal
det honoreres gkonomisk.

T den anden rapport — den om ledelse og mativation
- er lgn en af de motivationsfaktorer, som de offentligt
ansatte er mindst tilfredse med. En trest for de, der sid-
der pa pengestremmen i det offentlige, kan dog veere, at
lennen viser sig at veere en af de faktorer, der har mindst
betydning for den overordnede motivation.

LONFORSKELLE ER MARKANTE
Den tredje rapport - "Lenforskelle mellem maend og
kvinder i 2007" — handler ikke bare om at registrere lan-
forskelle, men nok s& meget om at se pa, hvad kvinders og
meends forskellige fordeling pa blandt andet uddannelse,
branche og arbejdsfunktion betyder for disse forskelle.
For arbejdsmarkedet som helhed geelder det, at lan-
forskellen mellem maend og kvinder er mellem 14 og 18
procent. De to forskellige procentsatser skyldes, at lan-
nen opgeres pa to forskellige mader. Hvis man beregner
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kvinders og maends lgn ud fra, hvor mange timer, de rent
faktisk er pa arbejde om maneden og dermed tager hgjde
for, at kvinder har mere fravaer end maend, sa bliver lanfor-
skellene som helhed pa arbejdsmarkedet 14 procent. Hvis
man ikke indregner kansforskelle, nar det geelder fraveer,
sa far man den hgje af de to satser, nemlig 18 procent.

Forskellen er lidt starre inden for den offentlige sektor
som helhed - nemlig 15-20 procent. Inden for det offent-
lige er lonforskellene starst i regionerne, nemlig 24-34
procent.

Det helt centrale begreb, nar man skal forsta lgnforskel-
lene, er "det kansopdelte arbejdsmarked”. Kensopdelingen
er bade vandret og lodret. Den vandrette kensopdeling
handler om, at de to ken er forskelligt fordelt pa brancher
og sektorer — for eksempel at der inden for hospitalssek-
toren er den tendens, at flere kvinder er sygeplejersker,
og flere maend har de tunge specialist-laegejobs, fx som
kirurger. Eller at kvinderne er sosu-assistenter og maen-
dene har tekniske jobfunktioner. Den lodrette kensopdeling
handler om, at kvinder og maend er forskelligt placeret
i stillingshierarkiet — fx at kvinderne arbejder "p& gulvet”
mens maend er ledere.

UDDANNELSE, ERFARING O0G BRANCHE

Seniorforsker Mana Larsen, der star bag undersggelsen,
er gaet videre end dette. Hun har undersggt hvordan en
reekke faktorer — uddannelse og erhvervserfaring, branche,
arbejdsfunktion og individkarakteristika — statistisk haen-
ger sammen med lgnforskelle mellem maend og kvinder.
Forskeren understreger, at de statistiske sammenhaenge
ikke siger noget om, hvorvidt lenforskellene er retfeerdige
eller ej.

Hun finder det imidlertid interessant, at nar man ser pa
den offentlige sektor som helhed plus specifikt pa regioner
og kommuner kan de udvalgte faktorer knyttes sammen
med stort set hele forskellen pd meends og kvinder lagn.
Mens nér det geelder hele arbejdsmarkedet og staten kan
disse faktorer kun gare rede for henholdsvis cirka 70 og 60
procent af lanforskellen.

"For arbejdsmarkedet som helhed kan man maske for-
klare noget af dette med, at der er meget mere individuelle
lenforhandlinger pa det private omrade. For staten kan en
af forklaringerne veere, at der er andre forskelle mellem
de to kan, som vi ikke fanger i analysen. I gvrigt synes der
generelt at veere en tendens til, at typisk kvindearbejde
veerdseaettes lavere end typisk mandearbejde,” siger Mona
Larsen.

Eller som sygeplejerske Line Hymagller udtrykker det:
"Jeg vidste godt, da jeg gik i gang med sygeplejerskeud-
dannelsen, at vi ikke tjener s& meget som andre. Men nu
jeg har veeret i arbejde i et stykke tid, er jeg blevet mere
opmaerksom pa, at det maske er fordi der er s& mange
kvinder péa arbejdspladsen, at der ikke sker sa meget lan-
maessigt.”
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Lonforskel mellem
kvinder og maend -

hvorfor?

I Danmark ligger lgnninger til meend ca. 15-20 pct. hgjere end
niveauet for kvinder. Denne lgnforskel har vaeret konstant de sid-
ste 10 ar. Hvorfor det er sadan, det giver en ny antologi fra SFI en
raekke forklaringer pa. Social Forskning har spurgt en af antolo-
giens redaktgrer, Helle Holt, om baggrundene for lgnforskellene

mellem kgnnene.

AF CARSTEN WULFF

Deding, M. & Holt, H. (red.): Hvorfor
har vi lenforskelle mellem kvinder og
meend? SFI 10:12, ISBN: 978-87-
7487-972-5

Antologiens titel er Hvorfor er der lgnforskelle
mellem kvinder og maend? Hvad svarer den pa det
sporgsmal?

HH: Det er der ikke noget enkelt svar pa. Der er rigtig
mange forhold, der indgar som delforklaringer. Et af de
oplagte og meget synlige forhold er, at kvinder og maend
er placeret forskellige steder pa det danske arbejdsmar-
ked. Vi har et kgnsopdelt arbejdsmarked i Danmark, hvor
kvinderne groft sagt er ansat i den offentlige sektar, og
hvor meaendene er ansat i den private sektor. Maend og
kvinder arbejder simpelthen i forskellige sektorer, i for-
skellige jobfunktioner, og det giver forskellig len. Og der,
hvor kvinderne arbejder og i deres jobfunktioner, finder
man den laveste lgn. At forsgge at forstd, hvorfor det
lige er sadan, det synes jeg er en vigtig udfordring, Det
kansopdelte arbejdsmarked forklarer nogle forhold, altsa
at kvinder og meend laver noget forskelligt, men det for-
klarer ikke, hvorfor det lige er alle de steder, hvor kvinder
arbejder, at lennen systematisk er lavere, end der hvor
maendene er. Det er bestemt en diskussion veerd, om det
er hensigtsmaessigt.

Hvor skal vi sa sgge forklaringerne pa
lenforskellene?

HH: Vi har med antologien samlet en reekke forskere med
hver deres faglige tilgang til diskussionen om lgn. Hver
faglig tilgang giver en brik til forstéelsen af lenforskel-
len mellem kvinder og maend. En brik til forstaelsen af
lonforskellene er den historiske. For 100 &r siden blev
manden betragtet som - og var — hovedforserger, sa der-
for behgvede man ikke at give kvinden sa meget i lgn, fordi
man havde en forventning om, at hun blev forserget af sin
mand. Og det var helt legitimt dengang, nar fagforenin-
gerne keempede for maendenes sakaldte familielgn.

Hele aftalesystemet mellem arbejdsmarkedets parter
rummer altsa nogle historisk betingede barrierer for lige-
lgn. Aftalesystemet indeholder selvfglgelig ogsa nogle
muligheder, da det er her lgnninger forhandles. Muligheder
og barrierer i aftalesystemet bliver beskrevet i nogle af
kapitlerne i antologien.

S& er der diskussionen om velfeerdsstaten, dens opblom-
string, og dens betydning for kvindernes primaere placering
i den offentlige sektor.

Arbejdssociologerne ser pa, hvad der foregar pa selve
arbejdspladsniveauet. Det er jo der, de daglige forhand-
linger om len foregér, og om hvem der skal have hvilke
arbejdsopgaver, og hvem der sé& har stgrst chance for at fa
mere i lanningsposen.

Sa alt i alt er der rigtig mange brikker, som tilsammen
bidrager til lanforskellen mellem kvinder og maend. Det vil
0gsa sige, at det ikke er noget, man bare lige kan aendre
fra den ene dag til den anden, hvis der er et bredt gnske
om det. Det er med sma skridt og i et langt sejt treek, at
tingene kan blive sendret.

Og hvem skal geore det?

HH: Det er vi rigtig mange, der skal, tror jeg. Det er klart, at
arbejdsmarkedets parter er dem, der regulerer lgnnen pa
det danske arbejdsmarked. Og vi haeger jo meget om vores
danske model, sa det siger sig sely, at arbejdsmarkedets
parter skal tage et stort treek i denne sag for overhovedet
at f& abnet diskussionen. Men det kan ogsa komme dertil,
at man skal se pa nogle andre elementer, fx lovgivning, pa
omradet. Vi kan alle sammen pa vores respektive arbejds-
pladser lade veaere med at veaere sa bergringsangste i for-
hold til at diskutere lan. Man ma preve at fa en stgrre gen-
nemsigtighed omkring, hvad det er, der giver den hgje lgn,
og stille spgrgsmalene, hvorfor er det, at der er forskellige
lenninger pa arbejdspladsen? Er det rimeligt? Eller er der
gode grunde til det? Det er et faelles ansvar, at tingene bli-
ver bedre, hvis man gnsker mindre lanforskelle.

0g hvor stor en lonforskel er det sa vi taler om, og
hvordan opgeres den?

HH: Der er forskellige opgerelsesmetoder omkring lan-
forskellen. Og det giver sa lidt forskellige staorrelser pa
lgnforskellen mellem kvinder og maend, men det er i star-
relsesordenen 15-20 pct., og forskellen har veeret stabil
de sidste 10 ar.

Hvordan er lonforskellen i Danmark sammenlignet
med andre lande, der i gvrigt ligner os?

HH: Vi har bestemt en stor lenforskel i Danmark, nar vi
sammenligner os med andre lande. Men det er dog sveert
at lave en brugbar sammenligning internationalt omkring
disse forhold, fordi vi bl.a. er kendetegnet ved, at kvinderne
i Danmark i hgj grad er pa arbejdsmarkedet i modsaetning
til andre lande, hvor kvinderne i langt mindre udstraekning
er pa arbejdsmarkedet. Men kvindernes hgje erhvervsfre-
kvenser ger ogsa debatten om lanforskelle mere aktuel.
Og det samme gar det forhold, at kvinderne uddanner sig i
samme omfang som meaend og i evrigt forventer at skulle
veere pa arbejdsmarkedet hele deres liv. S& alt i alt skal der
gaeres noget ved den lanforskel.



At vaere dér, hvor der
er behov for viden

Lisbeth Pedersen

BAG OM LONKOMMISIONEN

"VI FAR IDEER TIL, HVORDAN VI KAN UDVIKLE VORES FORSKNING 0G
VORES UDREDNINGER. DET GIVER INSPIRATION TIL, HVAD DET KUNNE
VZRE EN GOD IDE AT GRAVE MERE I” LISBETH PEDERSEN, SFI

INTERVIEW AF TILDE ELLEHAMMER ANDERSEN

Hvad var Lenkommissionens opgave?

Det var at se pa lgn og lenudvikling i den offentlige sektor,
pa forskelle mellem maends og kvinders lgn. Derudover pa
ledelse, arbejdsvilkar og motivation. Vi skulle ogsa se pa,
hvordan lgnnen bliver dannet, og hvilke barrierer der er for
at skabe gode og attraktive offentlige arbejdspladser.

Hvordan har SFI deltaget i kommissionens
arbejde?

SFI har bidraget til l@nkommissionen pa to méader: Dels
har jeg veeret med som uafhaengig ekspert. Ikke direkte i
en SFI-rolle, men pa baggrund af min viden pa omradet.
Dels har SFI bidraget med en raekke rapporter.

Beskaeftigelse og lgn er mit arbejdsomrade, og jeg
kunne bringe viden ind i kommissionen, og fortolke den
viden, der kom fra de forskellige analyser.

Det var vigtigt, at SFI var med, fordi vi har viden pa
dette felt. Iseer fordi vi har arbejdet med lonforskelle
mellem meaend og kvinder. Vi har tidligere lavet en analyse
af, hvorfor der er
lonforskelle mel-
lem mand og
og det
har vi nu under-

kvinder,

segt igen. Derudover har vi lavet en stor survey, der hand-
ler om ledelse og karriere i den offentlige sektor. Survey'en
er en spgrgeskemaundersggelse, og dem er vi vant til at
bruge her pa SFI. Vi har ogsa lavet et litteraturstudie af,
hvad man ved om ledelse, motivation og arbejdstilfreds-
hed i den offentlige sektor.

Hvad far SFl ud af at deltage i kommissions-
arbejdet?

Det er en vigtig del af SFI's arbejde at levere viden til
beslutningstagerne. Den rolle udfylder vi i hgj grad, nar vi
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er med i sddan en kommission. Vi bliver naturligvis ogsa

synlige med det arbejde, SFI laver og den viden, vi har —
vores viden bliver brugt. SFI er en anvendelsesarienteret,
vidensproducerende institution, og det er vigtigt for os at
vaere dér, hvor der er behov for viden.

Men vi far ogsa selv viden om, hvad der regrer sig, og vi
far idéer til, hvordan vi kan udvikle vores forskning og vores
udredninger. Det giver inspiration til, hvad det kunne veere
en god idé at grave mere i.

Hvad er dit personlige udbytte af at have deltaget i
Loenkommissionen?

Det har vaeret meget interessant at sidde sammen med en
masse vidende mennesker, som arbejder med det felt, jeg
normalt selv beskaeftiger mig med. Der har vaeret nogle
spaendende debatter, og jeg har 0ogsa leert nye mennesker
at kende, og haft mulighed for at diskutere med dem.

Jeg var ikke s& godt inde i alt det, der handler om lgn-
forhandlinger i den offentlige sektor — om, hvordan man
faktisk forhandler. De overenskomstmaessige rammer for
lgnforhandlingen. Det er overenskomstparternes hjem-
mebane. Min hjemmebane er fx dataindsamlingen og tal-
analysen og generel viden om arbejdsmarkedet og lendan-
nelse... Man kan sige, at deltagelsen har bragt mig teettere
pé virkeligheden.

Var der noget, der overraskede dig?

Generelt synes jeg, at det var meget logisk, hvor parterne
placerede sig. Men der blev diskuteret nogle detaljer, jeg
ikke vidste, at man gar op i at diskutere. Det kan fx veere
hvardan man indregner tjenestemandspensionen som en
del af lgnnen. Nar det bliver taget op, kan jeg godt se, at
det er vigtigt, men jeg var ikke klar over, at det var et tema
til diskussion.
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Efter overenskomstforhandlingerne i foraret 2008 pa det offentlige arbejdsmarked nedsatte regeringen en
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lenkommission. Det skete pa baggrund af en reekke strejker, der opstod i forbindelse med forhandlingerne.
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Lenkommissionen fik til opgave at belyse, om landannelsen og anseettelsesvilkarene for offentligt ansatte aiLE . B0
understetter en positiv udvikling af den offentlige sektor. I farste omgang var formalet at se pa forskelle " > Fh =D o
mellem maends og kvinders lgn. Det blev udvidet til at handle om lgndannelse generelt i sektoren med "
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fokus pa konsekvenserne af det kensopdelte arbejdsmarked.

Er der nogle ulemper ved at deltage i
kommissionsarbejdet?

Jeg har tidligere deltaget i en arbejdsmarkedskommis-
sion, og det oplevede jeg ikke nogle negative konsekven-
ser af. Jeg skal selvfglgelig veere opmaerksom p4, at jeg
stadig er en uafhaengig ekspert, bade fer, under og efter
arbejdet. Nar kommissionen er feerdig, skal jeg stadig
kunne fremsta som en uafheaengig ekspert. Derfor skal jeg
kunne sta inde for de anbefalinger og de analyser, der er
i rapporten. Jeg har veeret bevidst om at sige til og fra i
forhold til det, der blev skrevet undervejs.

Hvilken betydning far Lankommissionen?

Vi har bla. gjort opmaerksom pa, hvor lenproblemerne
ligger, og hvorfor man skal vaere seerligt opmaerksomme
pa at gere de offentlige arbejdspladser attraktive bade for
maend og kvinder.

Hvis parterne tager det til sig og tager det alvorligt, sa
er der meget at arbejde med over et langt forlgb. Hvis man
skal nedbryde nogle af de strukturer, der er pa arbejds-
markedet i dag, er det ikke noget, man ger fra den ene dag
til den anden. Hvis man fx skal sgrge for, at der kommer
flere maend ind i sygeplejefaget, sa er der noget at tage fat
pa, og det er pa den lange bane.

Far det betydning for forskningen pa SFI?

Det afhaenger nok af, hvor debatten kommer til at forlgbe.
Man kan habe pa, at der bliver sat mere fokus pa det, der
handler om len og ken, og om fleksibiliteten og struktu-
ren pa arbejdsmarkedet. Det er et tydeligt problem med
det kensopdelte arbejdsmarked. Sa det kan veere, at der
kommer en starre interesse for at analysere nogle af de
forhold naermere, der skaber kansopdelingen, og hvordan
man nedbryder det.

Har det givet dig szerlige erfaringer at deltage i
Lenkommisionen?
Det har veeret interessant at se, hvordan parterne -
arbejdsgiver og arbejdstager — har forhandlet sig til rette
omkring den rapport, der er blevet skrevet. Der har veeret
en stor respekt indbyrdes mellem parterne, og ogsa en
stor vilje til at na et resultat, ogsa selvom de nogle gange
star langt fra hinanden. Det var konstruktivt, og der var en
god and. Det var interessant at se det spil i virkeligheden.
Man kan sige, at den danske model fungerer. Det lykke-
des. Parterne kan tale sig til rette.
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Fra klasseskel til
socialt udsatte

Vi har mistet fornemmelsen for klasseskellene mellem brede
samfundslag — bade i socialforskningen og i den offentlige

debat.

KRONIKKEN

Lars Olsen

AF LARS OLSEN, FORFATTER TIL
"ELITERNES TRIUMF” 0G ANDRE DEBATBOGER

I starten af dette arti udsendte filminstrukteren Per Fly
tre meget omtalte film, der portreetterer hver sit sociale
lag i det danske samfund.

"Baenken" tegner et barsk portreet af livet blandt de
marginaliserede i en forstad.

"Arven” beretter om de menneskelige problemer for
en rigmandssen, der uventet arver familiens store virk-
somhed.

Den tredje film, "Drabet”, handler angiveligt om mid-
delklassen. Hovedpersonen er en gymnasieleerer, der
indleder et forhold til en af sine elever og kommer teet pa
politisk ekstremisme.

De fleste er enige om de store filmiske kvaliteter, men
som samfundsportreet er der en veesentlig mangel: En
gymnasieleerer tilharer faktisk den hgjest uddannede - og
hgjest lennede - tiendedel af den danske befolkning.

Det er imidlertid kendetegnende, at hovedpersonen
hverken er maskinarbejder eller sosu-assistent. Selv
teenksomme og socialt engagerede mennesker har mistet
fornemmelsen for de skel mellem brede samfundslag, der
stadig kendetegner det danske samfund.

Social ulighed reduceres til sma& marginalgrupper -
hjemlgse, bgrn anbragt uden for hjemmet, dem pa baen-
ken... Grupper, der vitterlig keemper med store problemer,
men ogsa kun udger fa procent af befolkningen.

Bare leeg meerke til ordvalget. For 30-40 &r siden talte
man i den offentlige debat om "klasseskel" eller "social ulig-
hed". SFI dokumenterede i den ene undersggelse efter den
anden, at der var et dybt skel mellem de velstillede i social-
gruppe I og det brede lag af underprivilegerede i social-
gruppe IV og V. De to sidstnzevnte - fagleerte og ufagleerte
arbejdere — udgjorde omkring halvdelen af befolkningen.

I dag bruges helt andre begreber. Der tales om "socialt
udsatte” eller "negativ social arv". Alene ordvalget illu-
strerer, at det er mindre og mere marginale grupper. Det
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antages, at 90 procent af befolkningen tilhgrer den samme
velstillede middelklasse — at klassesamfundet er noget, vi
har lagt bag os, ligesom industrisamfundet, kakkelovnen
og det sort-hvide tv.

Tallene dokumenterer ellers, at social ulighed ikke bare
handler om sma marginalgrupper. Det er eksempelvis sta-
dig bgrn fra et mindre lag af hgjtuddannede, som har langt
den stgrste chance for at fa en akademisk uddannelse — og
dermed adgangsbillet til de attraktive og indflydelsesrige
job. Og det er stadig de fagleerte og ufagleerte, som har
mindst indflydelse pa deres eget arbejde.

Hvorfor har vi mistet fornemmelsen for disse skel - i
den offentlige debat og i socialforskningen? Svaret bunder
i flere faktorer. Forklaringerne kan, for igen at bruge et bil-
lede fra filmens verden, deles i tre kategorier: Den gode,
den onde og den grusomme.

DEN GODE

En del af forklaringen er, at selve ulighedsmekanismerne i
samfundet har sendret sig. Marginaliseringen pa arbejds-
markedet betyder, at betydelige grupper i den erhvervs-
aktive alder er pa leengerevarende overfgrselsindkomst,
og ofte spiller dette sammen med andre risikofaktorer.
Undersggelser viser, at 10-15 procent af en ungdomsar-
gang vokser op med markant darligere odds.

Hvis SFI stadig brugte modellen med fem socialgrup-
per, matte der opfindes en ny socialgruppe VI. Dette er
et treek ved samfundsudviklingen, der farst for alvor er
blevet tydeligt i de seneste artier og med rette pakalder
sig offentlig interesse. En interesse, der ikke bliver mindre
af at risikogruppen er storleverander af udgiftskreevende
foranstaltninger - fra overfarselsindkomster over anbrin-
gelser udenfor hjemmet til specialundervisning.

DEN ONDE

Parallelt hermed er der imidlertid sket et dybere skifte i
samfundsvidenskaberne - og i de offentlige forestillinger,
der knyttes hertil. Enhver gymnasieelev kan i dag recitere
forskere som Anthony Giddens og Ulrich Bech, som beskri-
ver oplesningen af de traditionelle manstre, individualise-
ringen — og hvordan vi "skriver vores egen biografi” og selv
former vores identitet.

Det er da ogsa rigtigt, at fabriksarbejderens sgn ikke
bare gar i farmands fodspor og starter pa fabrikken, sadan
som det maske var tilfaeldet for 50 ar siden. Han veelger
mellem en bredere vifte af muligheder - at seelge mobil-
telefoner, blive langturschauffer, maske ligefrem bryde
kensrollerne og starte som hjemmehjzelper... Kendsger-
ningen er imidlertid, at en fremtid som leege eller sociolog
fortsat er udenfor reekkevidde for de fleste arbejderbarn.
Det vil langt oftere veere professorens datter, som teenker
i den slags baner.

Dette fremhaeves da ogsa af alternative samfundsvi-
denskabelige "skoler”, fx Pierre Bourdieu. Det er imidlertid
forestillingerne om de frie, selvrealiserende individer, som
preeger den offentlige debat - og i realiteten meget af den
empiriske forskning. At tale om klasser eller lignende reg-
nes for gammeldags og udlgser naesten pr. automatik et
hav af kritiske spargsmal.

DEN GRUSOMME
Med til billedet hgrer, at finansieringen af den samfundsvi-
denskabelige forskning understgtter denne udvikling.
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Tag bare SFI. Omkring halvdelen af institutionens
omseetning stammer i dag fra opgaver pé& kontrakt for
ministerier, kommuner og organisationer.
Det er for sa vidt naturligt, at en mere omfattende
forskning bliver mere efterspargselsstyret. Det har imid-
lertid ogsa konsekvenser for indhold og perspektiv. Vaegten
laegges pa meget specifikke problemer - handicappolitik,
boligsacial indsats, sundhedens betydning for arbejdsud-
buddet osv. Samtidig styrkes tendensen til at fokusere pa
"socialt udsatte" og andre marginalgrupper. De er pa én
gang synlige og uhyre dyre i drift, socialt engagement og
cost benefit gar op i en hgjere enhed.
Andre sider af SFI's virksomhed finansieres i feellesskab
med forskningsrad m.v.,, som har blikket stift rettet imod
international profilering. Ogsa dette
treekker veek fra bredt anlagte natio- "UDVIKLINGEN HAR MERE ELLER MINDRE RATIONELLE BEGRUNDELSER,
nale analyser af det danske samfund MEN BEROVER SAMFUNDSDEBATTEN MEGET AF DET SALT, SOM SFI'S
og dets sociale lag. Den danske leve- ANALYSER AF SOCIAL ULIGHED TIDLIGERE LEVEREDE”
karsundersggelse fra 1980'erne blev  LARS OLSEN, FORFATTER
finansieret af forskningsradet — det
vil naeppe ske i dag. I de gvrige nordiske lande finansierer
man lgbende analyser af befolkningens levekar, men det
sker ikke i Danmark.
Udviklingen har mere eller mindre rationelle begrun-
delser, men bergver samfundsdebatten meget af dét salt,
som SFI's analyser af social ulighed tidligere leverede.

SKIFTET | UDDANNELSESDEBATTEN

Det skal ikke glemmes, at der er en sammenhaeng mellem
forskning og analyse, offentlig debat og de l@sninger, der
kommer péa den politiske dagsorden. Hér er uddannelses-
debatten et godt eksempel.

Det var i hgj grad SFI's undersggelser, der i 1960'erne
satte uligheden i uddannelsessystemet pa dagsordenen.
Undersggelserne dokumenterede ikke kun, at bern fra
socialgruppe V havde ringere muligheder, men ogsa at
socialgruppe I ned godt af en privilegeret adgang til
uddannelse. Resultatet var en bred og strukturel debat. Af
uddannelsessystemets struktur og undervisningsformer.
Af gkonomiske, sociale og kulturelle barrierer.

I dag er fokus et andet — bade i forskningen og debatten.
Der er meget opmaerksomhed pa grupper med seerlige
problemer (eksempel: drenge med indvandrerbaggrund pa
erhvervsuddannelser) og meget specifikke tiltag (eksem-
pel: mentorordninger). Det kan veere relevant nok, men
har ogsa falger for perspektivet. Som regel bliver det indi-
viduelt snarere end strukturelt. Som regel er det mindre
grupper "i bunden”, ikke de brede ulighedsmeanstre, der
favoriserer de hgjere samfundslag.

EN GATTELEG

Som foredragsholder laver jeg tit en lille geetteleg med
tilhgrerne: "Hvor mange voksne danskere er akademikere,’
sparger jeg. Ofte gaettes der pa 20 eller 30 procent - ja,
sagar 40 procent. Tallene bliver ikke ligefrem lavere, nar
tilhererne selv er akademikere — eller bor i attraktive dele
af storbyerne.

Det rigtige tal er — 8 procent. Det store flertal er fagleerte
eller ufagleerte, og der er fortsat betydelige uligheder mel-
lem dem og de bedrestillede, hvad enten vi taler om ind-
komst, sundhed, uddannelse, arbejdsliv eller tryghed i hver-
dagen. I dén forstand er Danmark stadig et klassesamfund.
Vi er bare holdt op med at tale om det, endsige forske i det.
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Bern og unge
pa kanten

Alle pladser var optaget og ventelisten var lang, da SFI den 25.
maj holdt konference om udsatte bgrn og unge. Og de 250, der
havde faet plads i Ingenigrforeningens Mgdecenter ud til Keben-
havns Havn, fik indblik i den nyeste forskning om bgrn og unge,
der har svaert ved at passe ind i samfundet eller er i risiko for at
blive tabt pa gulvet.

AF MADS ANDERSEN HOG
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Selv om forskningen ofte arbejder med tal og generaliserin-
ger, sa har hver enkelt udsat barn altid en individuel og ofte
tragisk historie. Det var budskabet fra leder af SFI's afde-
ling for barn, unge og familie, Anne-Dorthe Hestbaek, da hun
bad de mange deltagere velkommen. Blandt andet derfor
var der i alle plenumopleeg fra SFI's forskere udgangspunkt
i netop bgrnene og de unges egne erfaringer.

SAMMENBRUD | ANBRINGELSER

Seniorforsker Tine Egelund fortalte om den ferste danske
undersggelse af sékaldte sammenbrud i anbringelser -
dvs. nar en anbringelse af et barn pludselig afbrydes af for-
skellige arsager. Undersggelsen, der udkom i rapport-form
i april, viser, at 1/3 af alle anbringelser bryder sammen, og
at det iseer er i lebet af det forste ars tid, at en anbringelse
er skrabelig.

Tine Egelund pegede péa en raekke forskellige arsager til,
at en anbringelse pludselig bringes til opher, men saerlig én
gav anledning til bekymret latter i salen. Unders@gelsen
viser, at unge i mange tilfeelde ryger ud af deres anbrin-
gelse med samme begrundelse, som de blev anbragt med
i forste omgang:

"Det kan for eksempel veere en ung, der bliver anbragt,
fordi han pjeekker, er voldelig og stjeeler. Senere bliver han
sa smidt ud af institutionen fordi han ikke overholder ste-
dets regler: Han pjeekker og slas og stjeeler. Det svarer til,
at man pa psykiatriske hospitaler smed psykisk syge ud,
fordi de fik et psykotisk anfald,” pointerede Tine Egelund.

Til gengeeld afslgrede de samtaler, forskerne har haft
med de unge, at relationerne med de andre unge pa fx en
institution er utrolig vigtige for den enkelte — bade pa godt
og pa ondt. Gode venner kan gare en stor forskel, mens
mobning til gengeeld kan gare tingene meget veerre. Tine
Egelund mente, at vigtigheden af feellesskaber med andre
ligestillede unge ikke altid er erkendt pa fx institutioner.

SLZAGTSANBRINGELSE OG INSTITUTIONSLIV

Efter en raekke workshops om blandt andet forebyggende
foranstaltninger, selvmord og bernehavens betydning gik
seniorfarsker Turf Bocker Jakobsen pa talerstolen og for-
talte om en undersggelse af sleegtsanbringelse — altsa nar
et barn eller en ung bliver anbragt hos familie.

Resultaterne af undersggelsen udkommer farst i efter-
aret 2010, men tilhgrerne i salen fik her en forsmag pa
det arbejde, forskerne er i gang med. De har haft lange
interviews med 15 unge, som er eller har veeret anbragt i
den neermeste familie, samt med en lang raekke centrale
personer omkring de unge.

Turf Bocker Jacobsen kunne blandt andet pege p4, at de
unge i sleegtsanbringelse forekommer mindre ensomme
og oftere har en "vigtig voksen” i deres liv, end bgrn og
unge, der er anbragt pa "almindelig” vis. De har ofte en
folelse af at blive "valgt til", som kan veere vigtig nar far
eller mor ikke er der for dem.

Ph.d.-studerende Tea Torbenfeldt Bengtsson rundede
dagen af med at forteelle om sit to-méaneders feltarbejde
pa en sikret institution for unge kriminelle. Arbejdet med
at fa indblik i de unges liv bag laste dgre danner, sam-
men med interviews og registerdata, grundlag for en solid
afdaekning af, hvad der sker med nogle af de unge, sam-
fundet har sveerest ved at handtere.
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Gravide
bruger 48

dage |

sygesengen

En medarbejder i lykkelige omstendigheder kan seette chefen
pa overarbejde med at fa deekket mange ekstra sygedage. 48
dage om aret var gravide danske kvinder sygemeldt i perioden
2005-2007, viser SFI-rapporten Gravides sygefraveer. Stadig
flere sygemeldinger skyldes normale graviditetssmerter som

bakkenlgsning og plukkeveer.

Bach, H.B. & Henriksen, A.C.: Gravides
sygefraveer. SFI 10:07, ISBN: 978-87-
7487-967-1

AF MADS ANDERSEN HOG

Morgenkvalme, plukkeveer, baekkenlgsning, svanger-
skabsforgiftning eller det, der er veerre. Det er p4 mange
mader en provelse at veere gravid, for udover den vok-
sende mave og stigende forventninger ma mange kaeempe
med gener af mere eller mindre alvorlig art. Det fgrer ofte
til sygemelding, viser en ny SFI-rapport.

I gennemsnit var gravide sygemeldt 48 dage om aret i
2005-2007. I nogle brancher var tallet endnu hgjere — fx
pa hoteller og restauranter, hvor tallet er helt oppe pa 59
arlige sygedage. Til sammenligning er det almindelige
sygefraveer i branchen blot 14 dage om aret.

I forhold til perioden 2002-2004 er der tale om en
generel stigning pa 5 procent i gravides arlige sygefraveer.
Det svarer til to ekstra arbejdsdage i sygesengen.

VIL IKKE HAVE SMERTER

SFI-rapporten peger pa, at en mulig forklaring pa stig-
ningen blandt gravide kan veere, at kvinder i dag ikke sa
let accepterer, at der kan veere smerter forbundet med
graviditeten. Selv om plukkeveer og baekkensmerter ikke
umiddelbart er farlige for hverken mor eller barn, sa bliver
stadig flere kvinder sygemeldt af den arsag. En jordemo-
der forklarer i rapporten:

"Hvis kvinder i dag har ondt, sa gar de noget ved det. De
forventer, at der skal ggres noget ved det, og hvis de har
nogen graviditets-gener, s& vil de i hvert fald sygemeldes
for det, selvom det hgrer med til at veere gravid, at man
har ondt i ligamenter ved livmoderen, man har plukkeveer
0g maske sover darligere.”

EN LYKKELIG BEGIVENHED

Hverken leeger, jordemadre eller virksomhedsledere synes
dog at veere indstillet pa at presse gravide til at blive i
arbejde, viser rapporten. Hotel- og restaurationsbranchen
er en af de brancher med hgjt sygefraveer blandt gravide,
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men her vil man heller ikke stille spgrgsmalstegn, nar en
gravid stuepige eller kok kammer med en sygemelding.
Det forklarer Jens Zimmer Christensen, som er formand
for brancheorganisationen for hotel- og restaurationsom-
radet HORESTA:

"Der er da forstéelse for, at folk kan veere nedt til at
melde sig syge under en graviditet. Jeg kan ikke forestille
mig den arbejdsgiver, der ikke vil acceptere det. Heller
ikke selv om leegerne over arene har faet en tendens til at
uddele sygemeldinger med mere mild hand" siger Jens
Zimmer Christensen og uddyber:

"Det er klart, at i virksomheder med mange kvinde-
lige medarbejdere, er det i udgangspunktet en gkonomisk
belastning. Men det er ogsad en lykkelig begivenhed. I
min egen forretning er det farste vi gar at sige tillykke og
gleede os pad medarbejderens vegne. Problemerne tager
vi bagefter. Vi far jo noget igen fra barselsfonden, og hvis
en medarbejder er syg i leengere tid, er der mulighed for
kompensation fra det offentlige,” lyder det fra formanden
for HORESTA.

FOKUS PA OMPLACERING

I fagforeningen 3F, som blandt andet organiserer mange
af medarbejderne pa hoteller og restauranter, har man
fokus p& gravides sygefraveer. Blandt andet fordi det er
med til at skabe ubalance mellem kannene, forklarer fami-
liepolitisk konsulent Peter Hamborg Faarbaek. Han synes,
at 48 dages sygefraveer i gennemsnit er hgjt, og han ved
godt, hvor der skal seettes ind.

"For mig understreger det, at vi har en saerskilt opgave
ude pa arbejdspladserne i faorholdt til at ga mere aktivt til
veerks og se pa fx omorganisering af arbejdet og omplace-
ring af gravide. Det er mit indtryk, at der er mange, der i
dag springer over dér" pointerer han.

SFI-rapporten viser, at nogle brancher er bedre end
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"MAN SNAKKER FORNUFTIGT OM DET. DER ER IKKE NOGET, DER
TYDER PA, AT DET ER ET KONFLIKTOMRADE UDE PA ARBEJDS-
PLADSERNE” HENNING BJERREGAARD BACH, SFI

GENNEMSNITLIGT ANTAL ARLIGE FRAVARSDAGE FORDELT PA BRANCHER

I PERIODEN 2005-2007:

BRANCHE

Autohandel, service og tankstationer

Bygge og anleeg

Detailh. og reparationsvirks.
Energi- og vandforsyning
Engroshandel

Finansiering og forsikring
Fiskeri

Foreninger, kultur og renovation
Forretningsservice

Fede-, drikke-, tobaksvareindustri
Hoteller og restauranter

Jern- og metalindustri

Kemisk industri og plastindustri
Landbrug, gartneri og skovbrug
Mgbelindustri og anden industri
Offentlig administration

Post og tele

Rastofudvinding

Sociale institutioner

Sten-, ler- og glasindustri
Sundhedsvasen

Tekstil- og leederindustri
Transport

Trae-, papir- og grafisk industri
Udlejning og ejendomsformidling
Undervisning

Uoplyst aktivitet

Alle brancher

GRAVIDITETSBETINGET
SYGEFRAVAR
51
65
55
28
38
37
92
41
43
65
59
51
39
64
50
37
52
27
56
40
45
58
50
38
39
37
50
48

ALMINDELIGT
SYGEFRAVAR
12
18
13
12
13
12
13
14
16
21
14
21
16
16
20
16
20
12
24
15
16
18
18
13
11
16
16
17

Anm.: Tallene fra fiskeri, rastofudvinding, sten-, ler- og glasindustri samt energi- og
vandforsyning skal tages med det forbehold, at kun et lille antal gravide var ansat i
brancherne i perioden. Derfor er der betydelig usikkerhed forbundet med resultatet.

andre til at omorganisere arbejdet og finde andre opgaver,
som den gravide kan klare. For eksempel i den offentlige
administration eller i undervisningssektoren, hvor de gra-
vide blandt andet far mulighed for at arbejde hjemmefra.
Og det kan ses pa de gravides sygefraveer: For begge bran-
cher var det i 2005-2007 nede pa 37 dage.

Men det er langt fra alle arbejdspladser, der kan give
medarbejderne mulighed for at arbejde fra computeren
derhjemme. I mange af de brancher, hvor blandt andre
3F's medlemmer
arbejder, er det
ikke sadan lige til.
Det er sveert for
industriarbejde-
ren at arbejde hjemme, og tjeneren kan heller ikke bare
skifte til stillesiddende arbejde. Derfor ligger en syge-
melding ofte mere lige for i brancher med fysisk hardt
arbejde.

EN LET LOSNING

Jordemedre og leeger i SFI's undersggelse peger pa flere
forskellige arsager til det stigende sygefravaer: At de gra-
vide i dag er mere oplyste og opmaerksomme pa selv sma
gener, at der er flere overveaegtige, og at flere kvinder i dag
bliver kunstigt befrugtet. De vurderer samtidig, at isaer
fysisk hardt arbejde er medvirkende til, at en mindre grup-
pe gravide bliver sygemeldt sidst i graviditeten pa grund
af helbredsmaessige folger af fysisk hardt arbejde, selvom
arbejdsopgaverne i udgangspunktet ikke burde medfgre en
fraveersmelding.

Det synes Peter Hamborg Faarbaek fra 3F er aergerligt.

"Meldingerne fra vores afdelinger er, at man pa mange
arbejdspladser simpelthen finder det lettere at acceptere
en sygemelding i stedet for at se pa omplacering. Det for-
steerker problemet,” siger han og papeger, at mange af
medlemmerne i 3F ofte ryger pa dagpenge i stedet for lan,
nar de bliver sygemeldt.

Jens Zimmer Christensen mener ikke, der pa hotel- og
restaurationsomradet er tale om en let lgsning.

"Jeg vil ikke sige, hvad der er lettere. Jeg vil hellere
sige, hvad der er muligt. En omplacering kraever en virk-
somhed af en vis starrelse og forskellige funktioner, hvor
man kan flytte folk. Og i vores branche lgber du hurtigt ind
i overenskomstmaessige forhold. Du ma jo ikke seette en
tjener i kekkenet eller en stuepige i receptionen,” forklarer
formanden for HORESTA.

GODT SAMARBEJDE

Forskerne bag undersggelsen understreger, at der gene-
relt er et godt samarbejde mellem de gravide og arbejds-
giverne.

"Arbejdsgivernes omleegninger og de gravides gnsker er
i meget hgj grad samstemmende. Det tolker jeg derhen, at
man i hgj grad er enige om, hvordan man kgrer de ting ude
pa arbejdspladsen. Man snakker fornuftigt om det. Der er
ikke noget, der tyder pa, at det er et konfliktomrade ude pa
arbejdspladserne,” pointerer seniorforsker Henning Bjer-
regaard Bach, der star bag undersegelsen.

SFI-rapporten bygger pa registeroplysninger om gra-
vides sygefraveer, spargeskemaundersggelse med over
2.500 gravide kvinder samt interviews med enkelte virk-
somhedsrepraesentanter, praktiserende leeger og jorde-
madre.

15




16

Unge med

ar pa

krop

og sjael

Mange sagsbehandlere, voldsomme oplevelser og nye steder
at bo igen og igen. Det er det billede, der tegner sig af unges
anbringelser i SFI's nye undersggelse. Udover at der for ferste
gang bliver sat tal pa, hvor mange unge-anbringelser, der ender
med sammenbrud, bestar rapporten ogsa af en raekke sterre
interviews med 10 unge og de relevante voksne omkring dem.
Det giver et sjaeldent indblik i tilveerelsen for en gruppe udsatte
unge i dagens Danmark. Vi bringer her et uddrag af anbringel-

seshistorierne.

AF ULLA HAAHR

LAJLA - 18 AR. Lajla ser ud til at trives pa den instituti-
on, hvor hun bor pa interview-tidspunktet. Hun har fgr den
veeret anbragt seks steder. Lajla havde en selvskadende
adfeerd og konflikter med sin mar. Tre af anbringelserne
ender med sammenbrud. Hun forteeller her om den farste
institution, hvor hun kommer som 16-arig, og hvordan det
gar, da hun kommer tilbage fra hospitalet efter et selv-
mordsforseg:

"Jeg var pa sygehuset i fire dage, sa blev jeg udpumpet
og lagt i drop og saddan noget. Da jeg kommer tilbage, er
der ingen, der snakker med mig om det. De sagde bare:
"Det var godt, at du kom tilbage” eller noget i den stil.
De spurgte mig ikke, hvorfor jeg gjorde det. Det var ikke
seerlig sjovt. Jeg havde det ikke seerlig godt. Mit forhold
til paeedagogerne var ikke seerlig godt, men jeg havde det
fint med de andre unge. Jeg lavede rigtig meget ballade.
Virgg fed og drak meget og s&dan nogle ting. Vi kom hjem,
nar det passede os. Paedagogerne var ligeglade. De sagde
ikke noget, men lukkede os bare ind. De har ikke styr pa
noget som helst pa den institution. Kommunen har ogsa
truet mange gange med at ville lukke den ned. Det bliver
vaerre og vaerre, mens jeg er der, vi lavede meget ballade,
og jeg fik det mere og mere darligt. Mig og nogle andre
piger hoppede pad pzedagogerne. Jeg tror, vi ville have
opmeerksomhed. Vi slog dem og tog deres ting. Der var en
dag, hvor mig og to andre tog vand, og sa kastede vi poser
med vand efter dem. Stuegulvet var helt vadt. S& tog vi alt,
hvad der var i skabene og i kgleskabet og kastede det ned
pa vandet, sa det var noget brunt plask, der var s& tykt.
Pzedagogerne lgb efter de andre paedagoger og sagde, at
vi skulle stoppe og sadan. Sa gjorde vi rent efter os. Vi hop-
pede pa paedagogerne og blev smidt ud. Det var fordi, jeg
havde lavet sa meget ballade. S& var det nok for dem, tror
jeg. S& gad de mig ikke mere. Det var ikke seerlig sjovt....
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Lajla’s kontaktperson pa institutionen forteeller:

"Vi holdt skansen. Men vi kunne ikke have holdt den laen-
gere. Nej, det kunne vi ikke. Folk var helt flade. Folk var
treette.”

ANJA - 20 AR. Bor med en veninde i en lejlighed og
arbejder i en sandwich-bar. Hun har veeret igennem i alt 11
anbringelser, siden hun var ni ar. Hendes tredje anbringelse
er pa et mindre sted, Gavnsg Huse, hvor hun falder godt til,
men kraever mange ressourcer. Forstanderparret tager sig
seerligt af hende, men ma opgive at fortseette, fordi kom-
munen ikke vil bevilge de ngdvendige ressourcer.

Anja forteeller: "Jeg var gal og voldelig og bla bla, som de
0gsa sagde deroppe. Jeg tror lidt, det var den der med, at
man maerker en afmagt, men ogsa lige s& meget, at det
er den der med at fa opmaerksomhed. Jeg har jo haft en
mor, der tog pa druk klokken lort om morgenen og kunne
komme hjem tre dage senere, og vi levede af fiskepinde og
ableskiver og pandekagedej, som bare blev smurt ud pa
enpande, for det var det eneste, min sgster kunne lave. Sa
jeg tror ogsa lidt, at den opmaerksomhed, som man ikke
har faet hjemmefra, den prgver man at finde, og man vil
altid prove at stjeele opmaerksomheden fra andre folk.......

Jeg havde et suveraent forhold til rengaringskonen. Og
jeg havde et suveraent forhold til forstanderparret. Jeg
var pa weekend bade hos forstanderparret og ved hende
rengegringskonen. Og det var ogsa helt anderledes, pa den
made, at hvis det er det, du har brug for, s& kommer du
0gséa ud og ser, hvordan en rigtig familie kan gere. Og det
var ikke noget med at lave ballade. Jeg tror, jeg var mere
stille og rolig, nar det var sadan. Sa var det kun mig. Og
Ulrik, forstanderen, ham fik jeg et suverzent forhold til,
fordi de valgte at traeekke mig fra alle de andre, der boede
deroppe. Han fulgte mig i tre til fire méneder, hvor jeg
havde det rigtig godt.”

Ulrik forteeller: "Hun har aldrig veeret teet pa en voksen
pa en god made, som hun var her, for hver gang hun var i
konflikt, sa var vi ngdt til at holde hende. Og det var altid
mig, der sad og holdt hende. Og den dér farst meget vold-
somme, hvor man var ngdt til at holde rigtig fast, og s lige
sa stille kunne maerke, at hun falder til ro og feler sig tryg,
og nu er der nogen, der tager ansvaret fra mig — og det
var rigtig mange gange i den periode....det var flere gange
om dagen. Nar hun sa var faldet til ro, s& - jeg glemmer
aldrig de gjne. Jeg synes aldrig, jeg har set nogen gjne med
sa dyb en sorg, nar jeg kiggede ind i dem. Jeg er helt rgrt
af det stadigvaek. Jeg har aldrig set noget lignende. Det
var sadan en stor sorg, man kunne se i de gjne, nar hun
var faldet til ro. Det var vildt. Men jeg tror p&, at nar man
viser barn sa stor en tillid og stadig kan lide dem, selvom
de har gjort noget, der er valdsomt, sa sker der noget, det
tror jeg pa."

ROBERT - 20 AR. Bor alene i lejlighed og er arbejdslgs,
men ikke laengere hashmisbruger. Er vokset op i en familie
preeget af disharmoni og et vist misbrug. Efter en periode
med angstanfald og selvmardstrusler bliver han anbragt
uden for hjemmet, og er igennem i alt fire anbringelser.
Han far undervejs en dom for vold, og begynder at ryge
hash - ikke mindst pa den tredje anbringelse, Fyrtarnet,
som han forteeller om her:
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Egelund, T., Jakobsen, T.B., Haom-
men, I, Olsson, M. & Hpst, A.: Sam-
menbrud i anbringelser af unge. SFT
10:06, ISBN: 978-87-7487-966-4

"Sa fik jeg provet det darligste sted for mig. Det gde-
lagde virkelig det hele. Men det var den sjoveste periode,
jeg har haft...Jeg tror godt, at institutionen vidste, at der
var nogen, der rgg hash deroppe. Men de kunne bare ikke
gore noget ved det, for en af dem, der gjorde det, han var
18 eller 19 ar - de lod ham altid veere, for han skadede
ikke nogen. Og sa var det mig, der begyndte. Jeg havde
provet det et par gange derhjemme, men det var aldrig
noget. Sa deroppe begyndte jeg at ryge fast, hver eneste
dag naermest. Bare sadan. Nar nu det var der. Jeg folte
ikke afhaengighed til det, men det var alligevel hver dag,
sa man bliver pa en made vaennet til det, og sa - ja, sa
kom jeg op at slas et par gange. Og sa blev jeg til sidst
politianmeldt.”

Roberts mor forteeller om samme periode:

"Det er et sted, der bliver anbefalet gennem kommunen,
som mente, at det ville veere et godt sted, fordi der er
meget personale pa, og de havde meget meget stort kend-
skab til den slags unge. Robert er jo uden skole, aggressiv,
og der bliver han rigtig puttet i den der kurv med, at han
ligesom ikke er socialt moden, eller hvad det hedder, og
ikke har empati sadan set, altsa der kommer sadan nogle
ting pa ham. Og sa accelerer det virkeligt, der bliver det
meget veaerre. Han far heller ikke medicin mere, plus noget
andet, der er endnu veerre: Han begynder at ryge hash. Det
blev han virkelig aggressiv af, men det stoppede heldigvis
pa et tidspunkt. Det tog noget tid, fgr han forstod, hvad
det gjorde ved ham, men han forstod det. Der har vi sa et
andet problem, for jeg har selv brugt en del hash. Det kan
ske engang imellem. Jeg gjorde det fx pa min fadselsdag.
Der havde jeg jo lidt sveert ved at argumentere over for
ham. Men han er en af dem, der bare ikke kan tale det, og
det gjorde ham aggressiv, vildt aggressiv. Han er begyndt
at stjeele, det har han sgu aldrig gjort far, og sa er det jo,
at han knaekker naesen pa én, og da sagshehandleren og
jeg kammer op pa Fyrtarnet til en samtale, star politiet
og venter.

Turf Bécker Jacobsen, en af forskerne bag undersggelsen,
siger om de unges beretninger og folkene omkring dem:

"I den hidtidige forskning om sammenbrud i anbrin-
gelser har det veeret ret ualmindeligt at sparge de unge
selv om, hvad der overgar dem, og hvordan de tolker de
processer, de er en del af. Vi betragter de unges histarier
som et vigtigt og nuanceret indlaeg i forstaelsen af sam-
menbrud i anbringelser. Det fremgar klart, at de unge
har et andet perspektiv pa oplevelserne, end de voksne
omsorgspersoner. Dele af historien kan kun forteelles af
de unge selv; det er en seerlig viden, de har.

De unge giver ogsa et mere nuanceret billede af sig selv
end de etiketter, de ofte betegnes ved, fx: "Omsorgssvig-
tede bgrn med antisocial adfeerd". De er ogsa unge med
energi, der klarer sig imod darlige odds, og som har steerke
personligheder. De giver os vigtig viden omkring, hvad det
vil sige at veere klient eller bruger i det sociale system. Vi
har ogsa interviewet andre aktgrer end de unge, fx deres
foreeldre, voksne pa anbringelsesstederne og sagsbe-
handlerne. Deres udsagn er vigtige, fordi de klart viser, at
der er mange arsager pa forskellige niveauer — system-,
institutions- og relationsniveauet - der spiller sammen om
at skabe sammenbrud i de unges anbringelser.
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Gronlandske
born i Danmark
lever som
danskere

De fleste grgnlandske bern, der vokser op i Danmark, lever et
hverdagsliv, der ligner deres danske jeevnaldrendes. De fleste
foraeldre betegner bgrnene som danskere, og de fleste af bgr-
nene taler slet ikke grgnlandsk. Det viser en ny undersggelse

fra SFI.

Christensen, E.: Gronlandske barn i
Danmark. SFI 10:03, ISBN: 978-87-
7487-963-3

"IDENTITET ER MANGE TING. DET ER VIGTIGT FOR BORNENE AT
FORSTA, HVOR DERES FOR/ZALDRE KOMMER FRA” VIVI NIELSEN, DET

GRONLANDSKE HUS

AF TILDE ELLEHAMMER ANDERSEN

P& opslagstavlen i porten haenger en seddel om en
grenlandsk nationaldragt til salg ved siden af tilbud om
flybilletter. Fra et abent keeldervindue hgres skramlende
gryder. Dagens ret i caféen er hellefisk.

I Lovstreede i Kabenhavn ligger Kalaallit Illuutaat — Det
Gronlandske Hus. Det er et knudepunkt for informationer
og kulturelle arrangementer for grenleendere og om Gren-
land. Blandt husets mange tilbud arrangeres ogsa feelles
madlavning for herboende grgnlandske barn.

MERE DANSKE END GRONLANDSKE

Men selvom bgrnene laver mad sammen, og selvom de
har merk glad i huden og sort har — sa er deres hverdag
som de danske begrns. I en undersggelse fra SFI saettes
der fokus pa de grenlandske bgrn i Danmark, og pa, hvor-
dan de lever her. Det viser sig, at de fleste hverken klarer
sig bedre eller darligere end danske bgrn.

I undersggelsen bliver de danske bgrn sammenlignet
dels med grgnlandske bgrn i Grgnland og dels med dan-
ske bgrn i Danmark. Bade i skolen, i fritiden og hvad angar

familiens  res-
sourcer, ligner de
mest de danske
barn. Fx har de
grgnlandske bgrn
i Danmark ikke flere problemer i relationerne til kamme-
rater end danskerne, hvorimod en overraskende stor del af
bernene i Grgnland har den slags problemer.

ETABLERER SIG SOM DANSKERE
65 procent af foreeldrene til de grenlandske bern i Dan-
mark betegner deres barn som dansker. Og de fleste af
bornene - 69 procent - taler slet ikke grgnlandsk.

"Det har undret mig, at sa stor en andel af barnene over-
hovedet ikke taler grenlandsk. Forklaringen er formentlig,
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at de fleste barn i undersggelsen bade har en grgnlandsk
og en dansk foreelder. De er derfor i lige sa hgj grad danske
som grgnlandske, og foraeldrene har valgt, at de skal etab-
lere sig som danskere”, siger seniorforsker Else Christen-
sen fra SFI, som har gennemfart undersggelsen.

Mere end to tredjedele af barnene i undersggelsen har
"blandede” forzeldre. Halvdelen med en grgnlandsk mor en
dansk far. I den lille gruppe fra undersggelsen, hvor begge
foreeldrene er grenlandske, er der en stagrre andel af barn,
der har det sveert. Flere af forzeldrene i denne gruppe er
darligt stillet, med f& ressourcer og mange personlige
problemer.

DANSK ER SPROGET

Inden for i Det Grenlandske Hus sidder Vivi Nielsen. Hun
er selv grgnleender, og er ansat som kultur- og informati-
onsmedarbejder. Vivi Nielsen er dansk gift, og har to "blan-
dede” bgrn. Da barnene var smé, @nskede hun, at de skulle
leere begge sprog, og derfor talte hun grgnlandsk til dem.
Alligevel leerte de aldrig sproget:

"De taber det, nar de kommer i institution. Det gik rime-
ligt steerkt for mine bgrn med at tabe det grgnlandske.
Kommunikationen med min mand foregar pa dansk, og
det er en kamp med én selv at fastholde det grgnlandske
sprog over for barnene’, siger Vivi Nielsen.

DEN STORE VERDEN

Som andre unge mennesker er ogsa Vivi Nielsens to s@n-
ner orienteret mod "den store verden”. Den eeldste af s@n-
nerne er i gang med en uddannelse, og haber at kunne
leese videre i udlandet, fx i London.

Samtidigt er sgnnerne helt bevidste om, at deres mor
er grenlaender. De vil gerne opleve de steder, hun fortael-
ler om, og besgge feetrene og kusinerne. Men hjemmet
er Kghenhavn, og det er her, deres hverdag skal fungere,
mener Vivi Nielsen.

"Identitet er mange ting. Det er vigtigt for bgrnene at
forsta, hvor deres foraeldre kommer fra. Det er lige sa
vigtigt at fa dem integreret i det danske samfund uden at
fa dem til at fole sig udenfor. S& de kan veere med i den
almindelige dagligdag", siger hun.

SOLHVERV 0G FASTELAVN

Det Grgnlandske Hus star bag en raekke aktiviteter. I huset
er der bl.a. udstilling, bibliotek og boghandler. P& farste sal
findes en socialafdeling og en studievejledning. I caféen
serveres grgnlandske retter som moskusokse, rensdyr —
og denne dag altsa hellefisk. Huset er ogsa ramme om en
reekke foreninger. Og selvom det hele handler om Gragn-
land, afspejler aktiviteterne ogséa det "blandede”. De er
béade grgnlandske, danske og internationale.

I kultur- og informationsafdelingen arrangerer Vivi
Nielsen og hendes kolleger bl.a. foredrag, teater og film.
Og arets traditioner bliver markeret. Pa spgrgsmaélet om,
hvilke grenlandske traditioner, de fejrer i Det Grgnlandske
Hus, svarer Vivi Nielsen:

"Meget af det vi fejrer deroppe er internationalt, fx jul
og paske. I Det Grgnlandske Hus arrangerer vi fx ogsa
fastelavn med udkleedning og katten af tgnden. Og ja, sa
er der solhvervsfest: I det nordlige grgnland markerer de,
nar solen kommer tilbage efter en periode med marke, og
det fejrer vi ogsa her”, forklarer hun.
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Sagsbehandlerens
forskellige roller i
jobcenteret

Der er stor forskel pa, hvor handfast kontanthjelpsmodtagerne
bliver mgdt af deres sagsbehandler i jobcenteret. Det bliver anset
som en del af den socialfaglige viden at vurdere, hvad der er den
bedste made at szette ind pa over for den enkelte borger. SFI
saetter i en ny undersogelse fokus pa sagsbehandlernes erfarin-
ger. Ifolge formanden for Dansk Socialradgiverforening er det
sagsbehandlernes opgave at jonglere med rollerne.

FAKTA

I undersggelsen fra SFI har for-
skerne interviewet en reekke sags-
behandlere om deres erfaringer. De

arbejdede alle med malgruppen af

ikke-arbejdsparate kontanthjeelps-
modtagere fra matchgruppe 4 og 5.

Henriksen, A.C.: Veje til beskeeftigelse.
SFI 10:04, ISBN: 978-87-7487-964-0

AF TILDE ELLEHAMMER ANDERSEN

I rapporten sammenfattes sagsbehandlernes
erfaringer i fire typiske mader at seette ind:

1. Den "handfaste” indsats

2. Den individuelle, trinvise indsats

3. Den talmodige og hensyntagende indsats
4. Den privatlivsstrukturerende indsats

Alle landets kontanthjeelpsmodtagere bliver kaldt til sam-
tale hos en sagsbehandler i kommunens jobcenter. Det er
ens for alle. Men den rolle, sagsbehandleren veelger at
spille i sin indsats for at hjeelpe borgeren teettere pa et
arbejde — den er vidt forskellig fra én sag til en anden.

T nogle tilfeelde er det sagsbehandlernes erfaring, at den
bedste indsats er den handfaste type. Det er med krav, sank-
tioner og kansekvens, at sagsbehandleren mgder borgeren:

"I den handfaste indsats skal kontanthjselpsmodta-
geren helst have stillet hgje krav, og skal gerne ud pa
noget, der ligner en almindelig arbejdsplads, fx i virksom-
hedspraktik. Man skal ikke veere for eftergivende, og der
skal motiveres gennem krav og skonomiske sanktioner”,
siger Annemette Coop Henriksen, forskningsassistent pa
SFI. Hun star bag undersggelsen om sagsbehandlernes
erfaringer med at bringe de kontanthjeelpsmodtagere, der
ikke umiddelbart er parate til at tage et arbejde, teettere
pa arbejdsmarkedet.

T andre tilfaelde, viser undersggelsen, er det bedst med
en mere rummelig og forstaende tilgang. Ellers risikerer
den ledige maske at fa det endnu darligere - og indsatsen
vil fa den modsatte effekt. I disse tilfeelde handler det om
ikke at tvinge noget igennem, og om ikke at veere for hard.

De darligst stillede er maske plaget af diffuse proble-
mer som misbrug og sygdomme. Her vurderer sagsbe-
handlerne typisk, at der er behov for en helt anden type
tilgang. Her handler det om at stgtte personen med at fa
dagligdagen til at fungere. Det kan veere, at han skal have
hjeelp til at forsta et brev eller bestille tid hos leegen. Disse
sager bliver ofte én lang afklaringsproces.

SOCIALFAGLIG VIDEN
Det kan ogséa veere, at sagsbehandleren — der typisk er
uddannet socialradgiver — ser en individuel og trinvis til-

gang som den bedste, nar hun sidder over for en kontant-
hjeelpsmodtager. Her handler det om at tilpasse forlabet
til de problemer, personen har, og at give det rigtige tilbud
pa det rigtige tidspunkt.

"Problemerne kan veere af alle mulige karakterer, og
nogle skal lgses fgr andre. Det kan fx veere en person med
et alkoholmisbrug, der bliver sendt i et afvaenningsforlab.
Nar misbruget kammer under kontrol, kan de se pa noget
beskeeftigelsesorienteret, maske en virksomhedspraktik”,
siger Annemette Coop Henriksen.

Hvis sagshehandleren veelger den individuelle tilgang,
far hun, ifelge de interviewede sagsbehandlere fra under-
sggelsen, brug for den socialfaglige og teoretiske viden.
Det er nemlig den, der gar, at de kan gennemskue, hvornar
det er bedst at seette ind med hvilken indsats.

SOCIALRADGIVERENS FAGLIGHED
Bettina Post er formand for Dansk Socialradgiverforening.
Hun kan sagtens genkende de forskellige roller, som sags-

Sagsbehandlerne i kommunernes jobcentre har til
opgave at hjeelpe kontanthjeelpsmodtagerne teettere

pa arbejdsmarkedet. Hvis en borger har andre typer af
problemer henvises han til andre sagsbehandlere i kom-
munens afdelinger, afhaengigt af om problemet handler
om bgrn, bolig, misbrug eller noget helt fjerde.

behandlerne i jobcentrene har. Hun mener, at socialrad-
givere netop er gode til at jonglere med disse forskellige
mader at maede borgeren pa.

"Det er en del af socialradgivernes faglighed at afkode,
hvilket menneske man sidder over for, og hvordan man
bedst seetter ind over for hver enkelt. Der er forskel p3,
hvad der driver de mennesker her", siger Bettina Post.

Socialradgiverens vigtigste redskab er, ifalge Bettina
Post, dialogen. I starten er det méaske et spargsmal om at
skabe tillid og "te modstanden op”. Derefter geelder det om
at finde ud af, hvad der mativerer den pageeldende borger,
og afklare, hvad problemet er. Og farst derefter skal der
saettes en proces i gang. Personens histarie og reaktions-
menstre er med til at afgare, hvilken rolle, sagshehandle-
ren skal spille i indsatsen.

"Socialradgivere ansat i beskeeftigelsesindsatsen skal
stille krav, for det stér i reglerne. Vi skal udmente den geel-
dende lovgivning, og det seetter rammerne. Sa kan man selv-
felgelig gere det pa mange mader, og hvis man ger det pa én
made over for en bestemt person vil det give én reaktion, en
anden made vil give en anden reaktion”, siger Bettina Post.

MOTIVATION SOM KODEORD

For netop motivationen er et kodeord for socialradgiveren,
mener Bettina Post. Uden borgerens motivation er det
sveert at fa ham eller hende til at "rykke". Derfor arbejder
sacialradgivere meget med motivation hos den enkelte —
0g ogsa dette er en del af fagligheden.

"Man kan ggre alt efter faste skemaer og procedurer, og
det seetter en vis ramme. Men motivationen kan man ikke
tvinge frem. Den er ngdt til at komme frem af interesse
hos den enkelte, ud fra hvad man har péa hjerte og hvad det
skal fare til — og séa for gvrigt forsgge at gare nogle skridt i
den retning", vurderer Bettina Post.
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Hvorfor stjeeler og
slar unge mand?

Hvis unge maend mangler uddannelse og job, og hvis de er vokset
op i hjem med arbejdslegshed, sa har de en markant hgjere risiko
for at blive demt for butikstyveri, vold eller indbrud, viser en ny
analyse fra danske og britiske forskere. Men er lgsningen struk-
turelle tiltag, der modvirker den aktuelle, konjunkturbestemte
hgje arbejdsleshed? Eller skal fokus ligge pa de kommende
generationers uddannelse? En SFI-forsker og en konsulent fra
Dansk Industri giver hver sit bud.

Christoffersen, M.N.: "Exploring Para-
digms of Crime Reduction” i British
journal of Criminology, 50.2. pp. 222-
23

AF KIRSTEN HOLM-PETERSEN,
FREELANCE-JOURNALIST

Analysen fra SFI - Det Nationale Forskningscenter for
Velfeerd, Kegbenhavns Universitet og Lancaster University
har undersggt, hvordan det er gaet alle drenge fadt i Dan-
mark i 1980 i arene 1994 til 2005, altséd mens de var fra
15 til 25 ar. Forskerne har undersggt, hvor mange af dem,
der har modtaget en dom for enten vold, butikstyveri eller
indbrud. Herefter har de koblet oplysningerne med en
reekke faktorer som foraeldrenes baggrund, forzeldrenes
beskaeftigelsessituation, hvor familierne boede i Danmark
og de unge maends egen skole- og arbejdssituation.

For de britiske forskere har undersggelsen veeret et
enestaende talmateriale at arbejde med. Til forskel fra
Storbritannien kan man i Danmark felge alle — bade demte
og ikke-dgmte - fra bestemte argange og kable disse med
oplysninger fra utallige registre. P4 den méade kan man
tegne et fintmasket billede af en hel argang unge meaend
og deres familiebaggrund. Herved kan man se forskellen
pa de demtes og ikke-demtes baggrund pa sa forskellige
variable som foraeldrenes registrerede selvmordsforsag,
domme for vold i barndomshjemmet, deres egen og forzel-
drenes uddannelses- og beskaeftigelseshaggrund og deres
egen og foraeldrenes misbrug af alkohol og narkotika.

SPORENE EFTER ARBEJDSLOSHED
Forskerne har samlet disse baggrundsvariable i fire kate-
gorier: Foreeldrenes udsathed, for eksempel misbrug,
skilsmisse og kriminelle adfeerd, strukturelle forhold
mens barnet voksede op, fx foraeldres arbejdslashed, geo-
grafisk placering af hjemmet, for eksempel om familien
boede i et ghettoomrade og de unges egen ressource-
profil, for eksempel om han havde uddannelse, job eller
misbrug.

Ifolge seniorforsker fra SFI, Mogens Nygaard Christof-
fersen, viser analysen flere typer af sammenhange. For
det fgrste er der sammenhangen mellem de tre typer

af forbrydelser og de bagvedliggende strukturelle forhold
under de unges opvaekst. Og her viser der sig ifslge Mogens
Nygaard Christoffersen et meget markant billede.

Det, der virkelig batter noget, er om forzeldrene har faet
en uddannelse og om foreeldrene er i job, mens de unge
vokser op. De anden store faktor er om de unge selv har
faet en uddannelse. Hvis man vil gere noget, der virkelig
skal nytte pd samfundsmaessigt plan, sé er det her, man
skal seette ind, siger Mogens Nygaard Christoffersen.

SPORENE EFTER ARBEJDSLOSHED

For den danske forsker er det bemeerkelsesvaerdigt - og
trist — at kunne spore 80'ernes store arbejdslgshed hos de
voksne i tallene for, hvor mange af deres barn, der senere
blev dgmt for tyveri, indbrud og vold. At 80'ernes arbejds-
lgshed er "skurken" er han ikke i tvivl om — andre analyser
peger i samme retning.

GIV BORNENE EN UDDANNELSE

Hos Dansk Industri leeser man analysen fra de danske
og britiske forskere med stor interesse. Analysen under-
streger ifalge uddannelsespolitisk konsulent, Casper Ven-
bjerg Hansen, et meget dansk forhold. Nemlig at der er
en meget teettere sammenhaeng mellem foraeldrenes
situation og barnenes chancer i livet, end der er i resten af
Europa. Alligevel er det ikke foreeldrenes arbejdsloshed,
Casper Venbjerg Hansen fokuserer pa, nar han beskriver
Dansk Industris veegtning af instrumenter for at afhjzelpe
kommende generationers risikoprofiler.

Analysen bekreefter os i, at vi som nation skal have
brudt den negative sociale arv. Og hvis det handler om at
forhindre de barn, der vokser op i dag i at bega kriminalitet
om 10-15 &r, s& mener Dansk Industri, at det giver langt
starre effekt at serge for, at bgrnene far en uddannelse og
et arbejde. Vi skal ikke bruge et arbejdsmarkedsinstrument
til foreeldrene, men i stedet ga direkte til barnene, siger
Casper Venbjerg Hansen.



