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Forord

Dette notat indgér i et samlet projekt, der har til formél at undersgge udviklingen i samar-

bejdsfladen mellem kommuner/regioner og private leverandgrer efter kommunalreformen.

Det samlede projekt indeholder to delanalyser:

» En kvantitativ analyse af udviklingen i brugen af private leverandgrer/kon-

kurrenceudsattelse

» Et oversigtsnotat over hidtidig forskning og analyser i relation til kommuners og

regioners organisering af arbejdet med konkurrenceudsettelse.

Indevaerende notat afrapporterer den forste af disse delanalyser. Analyser og notat er udar-
bejdet af programchef, cand.scient.pol., ph.d. Kurt Houlberg. Indevaerende delprojekt har fo-
kus pd konkurrenceudsettelse af tjenesteydelser, mens det andet delprojekt ogsa omfatter
indkeb af varer samt organiseringen af arbejdet med konkurrenceudsettelse.

Projektet er rekvireret af @Gkonomi- og Indenrigsministeriet, og analyseresultaterne vil
sammen med data, analyser og notater fra andre kilder indga i input til den evaluering af
kommunalreformen, som varetages af regeringens udvalg om evaluering af kommunalrefor-

men (Pkonomi- og Indenrigsministeriet 2012a).

Kurt Houlberg
December 2012
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Sammenfatning

I dette notat analyseres udviklingen i kommuners og regioners brug af private leverandgrer i
forbindelse med kommunalreformen. Analysens datagrundlag er en rakke nationale indika-
torer for konkurrenceudsattelse baseret pd data fra kommuners og regioners regnskaber.
Analysens fokus retter sig mod udviklingen i niveauet for konkurrenceudsattelse og ikke
mod, hvilke eventuelle gkonomiske og kvalitetsmaessige effekter der er af konkurrenceudsaet-
telse. Kommunalreformen betyder, at der ikke eksisterer data for regionerne for 2007, og at
der for kommunernes vedkommende er databrud i 2007 som fglge af &endringer i opgavepor-
tefolje og kontoplan, hvorfor det ikke er muligt direkte at sammenligne niveauet for konkur-
renceudsattelse i kommunerne for og efter kommunalreformen.

Analysen viser, at der i perioden efter kommunalreformen er sket en foregget inddragelse
af private leverandgrer i den kommunale opgavelgsning, mens der i regionerne har vearet
tendens til reduceret inddragelse af private leverandgrer. Analysen viser videre, at graden af
konkurrenceudsattelse er et regionalt betinget element i leveranderpolitikken, idet der er
starre tilbgjelighed til at inddrage private leverandgrer i sidvel Region Sjelland som blandt
kommunerne i Region Sjelland.

Den multivariate analyse af konkurrenceudsettelsen i kommunerne 2003-2011 viser, at
storre repraesentation af borgerlige mandater i kommunalbestyrelsen gger tilbgjeligheden til
at konkurrenceudsatte, hvorimod gkonomisk pres og kommunesterrelse ikke systematisk ser
ud til at pavirke graden af konkurrenceudsattelse. Analysen peger dog p4a, at sma @-kom-
muner i hgjere grad konkurrenceudsetter administrative opgaver men omvendt er mindre
tilbgjelige til at konkurrenceudsette opgaver pa social- og beskaftigelsesomradet. Samtidig
inddrager kommuner med spredt bosatning gennemgaende private leveranderer mere i op-
gavelgsningen pd vejomradet end kommuner med mere koncentreret bosetning.

I de sammenlagte kommuner skete der i 2006 og 2007 en opbremsning i konkurrence-
udsettelsen, ikke mindst pé vej- og administrationsomradet. Dette kan ha&nge sammen med,
at der forud for konkurrenceudsattelsestiltag og kontraktindgéelser i de sammenlagte kom-
muner forst skulle etableres en felles administrations- og leverandgrpolitik, nyt felles ud-
buds- og kontraktgrundlag mv. Efter 2008 er imidlertid genetableret en tilstand, hvor opga-
velgsningen konkurrenceudsattes i samme udstraekning i de sammenlagte kommuner som i
de fortsettende kommuner.

Kommunerne har efter kommunalreformen gget konkurrenceudsattelsen. Den foragede
konkurrenceudsattelse kommer ikke mindst til udtryk pa vejomradet, hvor kommunerne i
forbindelse med kommunalreformen overtog ansvaret for en rakke tidligere amtskommunale
veje, og her i sarlig grad i de ikke sammenlagte kommuner. Nar der er taget hgjde for gko-
nomisk pres, spredt bosatning, politisk ideologi, regionale variationer mv. er analysens over-
ordnede konklusion, at der ikke har varet en serskilt kommunalreformeffekt pa konkurren-
ceudsettelsen i de sammenlagte kommuner. Sammenlagte kommuner har fulgt den generelle
trend mod eget konkurrenceudsattelse, og kommunalreformen har ikke udmentet sig i seer-

lige konkurrenceudsettelsesspor i sammenlagte kommuner.



1 Formal, data og metode

Formélet med dette delprojekt er at analysere udviklingen i kommuners og regioners brug af
private leverandgrer i forbindelse med kommunalreformen. Analysen baseres pa data fra
kommunernes og regionernes regnskaber leveret af @konomi- og Indenrigsministeriet og

omfatter udviklingen i folgende indikatorer for konkurrenceudsattelse:
= Privat Leverander Indikator (PLI — 2012 definition for kommuner)
» Indikator for Konkurrenceudsattelse (IKU — 2012 definition for kommuner)
» Indikator for Konkurrenceudsattelse (IKU for regioner)

» Privat Tjenesteydelse Indikator (PTI for regioner)

Formaélet med projektet er siledes at analysere udviklingen i niveauet for konkurrenceudsast-
telse i kommuner og regioner, ikke at analysere hvilke eventuelle gkonomiske og kvalitets-
massige effekter der er af konkurrenceudsattelse. Definitionen af den kommunale PLI og
IKU er &ndret fra og med 2012. I forhold til den tidligere definition er hovedkonto 1 taget ud
af beregningerne som folge af oget selskabsgorelse pé forsyningsomradet, befordring af ele-
ver pa hovedkonto 3 er tillagt, og indregningen af kommunale trafiktilskud til regionale tra-
fikselskaber er justeret (Jkonomi- og Indenrigsministeriet 2012b og 2012¢). Analyserne af
PLI og IKU er for alle drene baseret pa 2012-definitionen. Den praecise operationelle definiti-
on af den kommunale PLI og IKU fremgar af Jkonomi- og Indenrigsministeriet (2012b og
2012¢). Tilsvarende henvises til @konomi- og Indenrigsministeriet (2012d) for den operatio-
nelle definition af de regionale indikatorer. I teksten anvendes begreberne "konkurrenceud-
seettelse” og “brug af private leverandgrer” synonymt.

Grundet forskelle i datagrundlag anvendes forskellige analysestrategier for regioner og
kommuner. For regionernes vedkommende indgar data for 2007-2011 i analysen, idet data
for regionerne ikke er tilgaengelige for kommunalreformen. For kommunerne indgér data for
2003-2011 i analysen, og analysens fokus retter sig mod, om der har vearet en sarskilt re-
formeffekt i de kommuner, der blev sammenlagt ved kommunalreformen. Den afsluttende
multivariate analyse for kommunerne baseres pa et sakaldt Difference in Difference-design®,
hvor den centrale analysedimension er udviklingen i forskellen mellem sammenlagte og fort-
settende kommuner. Med henblik pé at kontrollere for andre forhold, der kan have betyd-
ning for kommunernes brug af private leveranderer og som eventuelt kan have udviklet sig

forskelligt i sammenlagte og fortsaettende kommuner efter kommunalreformen, inddrages en

Kommunalreformen kan karakteriseres som et kvasieksperiment, hvor nogle kommuner blev sammenlagt og i analyse-
termer kan betragtes som “indsatsgruppen”, mens andre kommuner ikke blev sammenlagt og har status som kontrol-
gruppe. Difference in Difference-designet udnytter kvasieksperimentet ved kommunalreformen til at teste, om der er
forskel pa forskellen mellem sammenlagte og ikke-sammenlagte kommuner for og efter kommunalreformen. Altsd om
graden af konkurrenceudsettelse har @ndret sig mere i sammenlagte kommuner end i ikke-sammenlagte. Ved at foku-
sere pa @ndringer tager designet hgjde for, at der kan vere forskelle mellem sammenlagte og ikke-sammenlagte kom-
muners vilkdr og grad af konkurrenceudsettelse for kommunalreformen og isolerer dermed effekten af kommune-

sammenlaegning.



rekke andre faktorer, der ifelge litteraturen kan forventes at spille en rolle for graden af kon-

kurrenceudsattelse i de enkelte kommuner.

Boyne (1998) kategoriserer mulige forklaringer pa variationer i udlicitering i fire grupper:

» gkonomisk pres
» produktions- og markedskapacitet
= politiske praferencer

» offentligt ansattes position

Litteraturen giver ikke entydigt svar pd, om gkonomisk pres er befordrende for eller begraen-
sende for kommunernes brug af private leverandgrer (Christensen, Houlberg & Petersen
2012; Houlberg & Dahl 2010; Bel & Fageda 2009), og analysen er dermed &ben for, om og i
givet fald i hvilken retning gkonomisk pres pavirker konkurrenceudsattelsen i kommunerne.

Markedsmodning og markedskapacitet er vanskeligt operationaliserbare begreber alene
af den grund, at markedsmodningen vil kunne variere fra sektor til sektor. Det samlede antal
virksomheder og de samlede antal private arbejdspladser i en kommune er sggt anvendt som
indikatorer for markedskapaciteten (fx Sundell & Lapuente 2011), men disse indikatorer siger
ikke ngdvendigvis noget om markedskapaciteten for levering af offentlig finansieret service i
de enkelte sektorer. Indevaerende projekts ressourcemassige rammer tillader ikke udvikling
af mere valide indikatorer for markedskapacitet for offentlig finansieret service og med hen-
syn til produktions- og markedskapacitet inddrages alene indikatorer for produktionskapaci-
tet. I lighed med en rakke tidligere studier operationaliseres produktionskapacitet ved kom-
munestgrrelse (se oversigt i Christensen, Houlberg & Petersen 2012: 49) samt péa linje med
Houlberg & Dahl (2010) ved en indikator for graden af spredt bosatning i kommunen og en
indikator for eventuelle sarlige smadriftsbetingede produktionskapacitetsforhold i sma o-
kommuner. Antagelsen er, at store og/eller urbaniserede kommuner har storre kapacitet til
egenproduktion end smé kommuner og kommuner med spredt bosatning.

Det er en klassisk antagelse i litteraturen, at politisk ideologi har betydning for brugen af
private leveranderer, idet borgerlige politikere antages at have staorre praeferencer for inddra-
gelse af private leverandgrer i den offentlige opgavelgsning end arbejderpartimandater (Bes-
ley & Coate 1997; Boyne 1998; Christensen, Houlberg & Petersen 2012; Elinder & Jordahl
2012). Antagelsen finder empirisk stotte i de seneste studier af udlicitering i danske og sven-
ske kommuner, idet brugen af private leveranderer er hgjere i kommuner med borgerlig
borgmester/storre andel borgerlige mandater i kommunalbestyrelsen (Bhatti, Olsen & Peder-
sen 2009; Houlberg & Dahl 2010; Elinder & Jordahl 2012). Forventningen er séledes, at an-
del arbejdermandater i kommunalbestyrelsen har en negativ effekt pa graden af inddragelse
af private leverandgrer.

Med hensyn til betydningen af offentligt ansattes position og indflydelse er antagelsen i
litteraturen (se fx Boyne 1998; Bhatti, Olsen & Pedersen 2009), at offentligt ansatte som inte-
ressegruppe sgger at begranse inddragelsen af private leverandgrer i den offentligt finansie-
rede opgavevaretagelse. De empiriske studier lider imidlertid under den svaghed, at offentligt



ansattes position operationaliseres ved antallet af offentligt ansatte (fx Bhatti, Olsen & Peder-
sen 2009) eller bredere ved velfaerdskoalitionen, som ud over offentligt ansatte ogsa omfatter
borgere pa overforselsindkomst (fx Christoffersen & Paldam 2003). Dette indebarer ngdven-
digvis et stort endogenitetsproblem (Boyne 1998: 159; Christensen, Houlberg & Peteren
2012: 50), idet udlicitering pr. definition medferer et fald i antallet af offentligt ansatte,
hvorved den forklarende variabel — antal offentligt ansatte — pavirkes af den variabel, der gn-
skes forklaret. Da udlicitering péavirker antallet af offentligt ansatte, kan antallet af offentligt
ansatte ikke bruges til at forklare forskelle i udlicitering og indgér derfor ikke i indeveerende
analyse.

De seneste danske studier har teoretisk argumenteret for og empirisk fundet, at admini-
strationsprofessionelle kompetencer (malt gennem antallet af medlemmer af DJOF) har be-
tydning for graden af konkurrenceudsettelse, idet organisatorisk gennemfgrelse af og op-
folgning af konkurrenceudsattelse kraver juridisk-gkonomiske kompetencer, ligesom
DJOF’ere vil kunne se konkurrenceudsattelse som en personlig professionel udfordring
(Bhatti, Olsen & Pedersen 2009; Houlberg & Dahl 2010). Inden for rammerne af indevaeren-
de projekt testes, om der er signifikant statistisk sammenhaeng mellem graden af konkurren-
ceudsettelse og andel DJOF’er ansat i kommunen. Det vil imidlertid ikke veere muligt at af-
gore, om en eventuel positiv statistisk sammenhang kan tilskrives, at DJOF ere rekrutteres
for at kunne konkurrenceudszette, eller allerede ansatte DJOJF eres kompetencer og motivati-
on er drivkraften i eget konkurrenceudszttelse.

Houlberg & Dahl (2010) har endvidere fundet, at konkurrenceudszttelse er et relationelt
betinget fenomen, hvor kommunerne fglger og imiterer konkurrenceudsattelsesniveauet hos
kommuner i regionen. I indevaerende projekt testes dette simpelt gennem inddragelse af in-
dikatorer, der opfanger, om der er signifikant forskel mellem kommunernes konkurrenceud-

sattelse i de fem regioner.

Samlet indgar folgende forklarende variable i analysen:

» @konomisk pres

» Kommunestorrelse

= Koncentration af bosatning

= Lille g-kommune

= Arbejderpartiernes mandatandel

» Administrationsprofessionelle kompetencer

= Regional variation

Hertil kommer de centrale variable i DiD-designet:

= Tidsdummyer for de enkelte ar, der belyser den generelle tidsmassige trend i pe-

rioden pa tveers af sammenlagte og fortsettende kommuner

= Sammenlagt: en dymmyvariabel, der undersgger den generelle forskel mellem

sammenlagte og fortsaettende kommuner pa tvars af arene
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» DiD-estimatorer, der méles som interaktionsvariable mellem arstal og "sammen-
lagt”. For de enkelte ar maéler disse estimatorer effekten af kommunesammenlaeg-
ning, dvs. om forskellen mellem sammenlagte og fortsettende kommuner i det
enkelte ar er gget eller reduceret i forhold til udgangséret (nir der er taget hgjde

for den generelle tidstrend og de avrige forklarende variable i analysen).

Ud over udviklingen i den samlede PLI og IKU undersages udviklingen i PLI pd hovedkonto-
niveau med henblik pé at skabe viden om, hvorvidt de forskellige forklaringsfaktorer har for-
skellig betydning for forskellige sektorer. Det kan fx teenkes, at store kommuner konkurren-
ceudsatter mere pa de sociale omrader, mens smad kommuner konkurrenceudsatter mere pé
de tekniske omrader. Eller at kommunalreformen har haft storre effekt pa nogle omrader end
andre.

Data for arene for kommunalreformen i 2007 aggregeres op pa nye kommuner. Kommu-
ner delt i forbindelse med reformen fordeles pé grundlag af indbyggernes fordeling pa de nye
kommuner. Operationaliseringen af de enkelte variable fremgar af appendiks.

I Difference in Difference-designet organiseres data som paneldata. Analyse af paneldata
med almindelig OLS-regression vil kunne producere skave estimater som folge af autokorre-
lerede restled. Som anbefalet af Williams (2000) keres modellerne derfor som OLS med ro-
buste standardfejl (med sékaldt clustering for den enkelte kommune).

En tilsvarende analyse kan ikke gennemfores for regionerne, idet der ikke eksisterer data

for regionerne for 2007.
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2 Konkurrenceudvikling i kommunerne efter kommunal-
reformen

I dette kapitel analyseres udviklingen i kommunernes konkurrenceudsattelse efter kommu-
nalreformen i de 98 nye kommuner opgjort ved felgende to indikatorer for kommunernes
brug af private leveranderer og konkurrenceudsattelse:

= Privatleverandorindikator (PLI) — 2012 definition

= Indikator for konkurrenceudsattelse (IKU) — 2012 definition

PLI viser kommunernes kab af tjenesteydelser hos private leverandgrer i forhold til de sam-
lede kommunale bruttodriftsudgifter til opgaver, der mé varetages af private leveranderer.

I IKU indregnes desuden vardien af egne vundne udbud som kommunerne fra og med
2006 har indberettet til Jkonomi- og Indenrigsministeriet.

For begge indikatorer galder, at vaerdien af varekeb ikke medregnes i talleren. Det be-
merkes endvidere, at kab af tjenesteydelser hos private leveranderer indgar, uanset om der
har vaeret atholdt udbud eller ej, hvorimod kommunens levering af hjemmehjalp til borgere,
der veelger kommunen som leverandgr, samt udgifter til privatskoler som hovedregel hverken
medregnes i PLI og IKU (Houlberg & Petersen 2012: 30-31).

Det fremgér af Figur 2.1, at kommunernes brug af private leverandgrer har varet stigen-
de efter kommunalreformen. Vardien af keb hos private leverandgrer er siledes steget fra

22 5 procent af kommunernes bruttodriftsudgifter i 2007 til 24,9 procent i 2011.

Figur 2.1 PLI og IKU for kommuner 2007-2011. Vagtede gennemsnit
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Det fremgar endvidere af Figur 2.1, at det ikke spiller den store rolle for vurderingen, om eg-
ne vundne udbud medregnes (IKU) eller ej (PLI). I de enkelte ar udger egne vundne udbud
0,1-0,2 procent af de samlede bruttodriftsudgifter. Medregnes egne vundne udbud, er graden
af konkurrenceudsettelse fra 2007 til 2011 gget med 2,4 procentpoint, fra 22,6 procent til
25,0 procent af kommunernes bruttodriftsudgifter. Med til billedet af den samlede udvikling
harer dog, at indikatoren i 2007 som fglge af kommunalreformen antageligvis er lavere, end
den ellers ville have veeret, da de nye kommuner skulle have den nye politiske og administra-
tive organisation pé plads savel som have harmoniseret og truffet beslutning om servicestra-
tegier, administrations- og leveranderpolitik, kvalitetskrav mv. forud for gennemfarelse af
udbudsforretninger. Dette geelder for alle kommuner i forhold til udbud af tidligere amtslige
opgaver, og for de sammenlagte kommuner endvidere i forhold til at skulle gennemfore et
feelles udbud af “gamle” opgaver i en ny sterre organisatorisk og geografisk enhed. For ek-
sempel vil eksisterende kontrakter farst skulle opsiges, inden der kan gennemfores et nyt feel-
les udbud for den nye kommune. Et mere retvisende billede af udviklingen efter kommunal-
reformen fas derfor ved at se pa udviklingen fra 2008 og frem, hvor den samlede IKU er gget
fra 23,9 til 25,0 procent.

Figur 2.2 viser, at private leverandgrer serligt inddrages i den kommunale opgavelgs-
ning pa de tekniske omrader pa hovedkonto o og 2, samt at det isar er pa transport- og infra-
strukturomradet (hovedkonto 2), at der har veret stigning efter kommunalreformen. Om-
vendt kan der pa hovedkonto o (byudvikling, bolig- og miljgforanstaltninger) konstateres et
lille fald i PLIi 2010 og 2011.

Figur 2.2 PLI p& hovedkonti for kommuner 2007-2011. Veegtede gennemsnit
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Det fremgar endvidere af Figur 2.2, at kommunernes PLI er lavest pa sundhedsomrédet, hvor
brugen af private leverandgrer fra 2008-2011 har ligget stabilt omkring 16 procent. Tilsva-
rende har niveauet pé bade undervisnings/-kulturomridet og administrationsomradet ligget i
et stabilt leje pa 22,5-23,0 procent i perioden, mens der pé social- og beskaftigelsesomréidet
har vaeret en svagt stigende tendens til at inddrage private leveranderer i opgavevaretagelsen
i de seneste ar. Den stigende brug af private leveranderer fra 2009 til 2010 kan henge sam-
men med, at kommunerne fra august 2009 overtager ansvaret for forsikrede ledige og méske
i hgjere grad valger at inddrage private akterer i aktiveringen af forsikrede ledige end gen-
nemsnitligt for de tidligere opgaver pa arbejdsmarkedsomrédet. Samtidig er arbejdslesheden
stigende som folge af den gkonomiske krise, hvilket isoleret set betyder, at beskaeftigelsesop-
gaven kommer til at udgere en storre andel af den samlede opgaveportefglje pa social- og be-

skeaftigelsesomradet.
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3 Konkurrenceudsaettelse i regionerne efter kommunal-
reformen

I dette kapitel analyseres udviklingen i regionernes konkurrenceudsattelse efter kommunal-
reformen opgjort ved folgende tre indikatorer for regionernes brug af private leveranderer og

konkurrenceudseattelse:
= Privatleverandgrindikator (PLI)
= Indikator for konkurrenceudsattelse (IKU)

» Privat Tjenesteydelses Indikator (PTI)

Regional PLI viser regionernes kab af tjenesteydelser hos private leverandarer i forhold til de
samlede regionale bruttodriftsudgifter til opgaver, der ma varetages af private leverandarer.

I den regionale IKU indregnes desuden vardien af egne vundne udbud som fra og med
2009 er indberettet til @konomi- og Indenrigsministeriet af regionerne. For bédde PLI og IKU
gaelder, at udgifter til privathospitaler indgar i opgerelsen, mens udgifterne til praksissekto-
ren (sygesikringsomréadet) ikke indgir, da regionernes betalinger til privatpraktiserende lz-
ger mv. ikke i budgetteknisk forstand registreres som kgb hos private leveranderer men som
overfgrsler til personer.

Privat Tjenesteydelses Indikator (PTI) adskiller sig fra den regionale PLI ved, at over-
forsler til personer (art 5.2) ogsd indregnes, og praksissektoren dermed er omfattet. Den re-
gionale PLI og IKU opger sdledes regionernes kgb af tjenesteydelser hos private leverandgrer
eksklusive sygesikringsomradet, mens PTI opger af keb af tjenesteydelser hos private leve-
randgrer inklusive sygesikringsomréadet. I IKU indgér desuden regionernes egne vundne ud-
bud.

For alle tre indikatorer galder, at verdien af varekeb ikke medregnes i talleren.

Det fremgar af Figur 3.1, at der var en mindre foregelse i regionernes brug af private le-
veranderer i 2008, men at der efter 2008 var veret en tendens til reduceret inddragelse af
private leveranderer i den regionale opgavevaretagelse®. Det hgjere niveau i 2008 og 2009
skal dog ses i lyset af, at det frie sygehusvalg i disse &r var suspenderet pd grund af strejke
blandt det offentlige sygehuspersonale og regionerne, der som folge heraf i denne periode i
hgjere grad benyttede udbud (Petersen, Hjelmar & Hansen 2012), ligesom den ventelistepuk-
kel, der opstod under strejken, betad, at relativt flere borgere, efter genindfarelsen af det frie

sygehusvalg, valgte privathospital. Set over hele perioden fra 2007 til 2011 er der tale om et

Indikatorerne er baseret pa den nyeste definition af regional PLI, IKU og PTI og adskiller sig derved fra tidligere un-
dersggelser af Dansk Industri (2011) og Konkurrencestyrelsen (2010), som var baseret pé en tidlig definition fastlagt
med udgangspunkt i momspositivlisten for 2008. Da ministeriets beregninger for 2009 blev foretaget, viste der sig
problemer i forhold til, at momspositivlisten var a@ndret. Efter aftale med Danske Regioner blev herefter foretaget en
endring af definitionerne af de to indikatorer, som tager hgjde for @ndringerne i momspositivlisten. Andringen bety-
der, at indikatorniveauet i indeveerende analyse er hgjere end i de tidligere analyser af Dansk Industri og Konkurren-

cestyrelsen.
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mindre fald i den regionale konkurrenceudsattelse. Regionernes kgb hos private leverande-
rer falder fra 21,6 procent af bruttodriftsudgifterne i 2007 til 20,8 procent i 2011, hvis der ses
bort fra sygesikringsomriddet (PLI). Medregnes sygesikringsomriadet (PTI), udgjorde regio-
nernes keb hos private leverandgrer i 2007 38,7 procent af regionernes udgifter, men falder
med to procentpoint til et samlet niveau for keb af private tjenesteydelser pa 36,6 procent i
2011. Perioden efter 2008 har endvidere varet karakteriseret ved gget ledighed blandt leger
og sygeplejersker, og de bedrede rekrutteringsmuligheder for regionerne i forlengelse heraf
har betydet, at regionerne har haft mindre behov for at kebe assistance fra private vikarbu-
reauer, savel fra de internationale vikarbureauer for laeger som for de nationale vikarbureau-
er for sygeplejepersonale. En anden mulig forklaring p& den reducerende inddragelse af pri-
vate leverandgrer pd sundhedsomradet er, at nogle kommuner har hjemtaget disponeringen
af laegebiler og ambulancer fra Falck, bl.a. med henblik pa at skabe bedre forudsetninger for
at kunne konkurrenceudsette disse ydelser.

Det fremgér endvidere, at veerdien af regionernes egne vundne udbud i rene 2009-2011
udger 0-0,1 procent af regionernes driftsudgifter, og der folgelig er stort sammenfald mellem

den regionale PLI og den regionale IKU.

Figur 3.1 PLI, IKU og PTI for regioner 2007-2011. Vaegtede gennemsnit
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Figur 3.2 viser, at det serligt er regionernes udgifter til feelles forméal og administration, der
udviser et fald i inddragelsen af private leveranderer. Hvor kebet hos private leverandarer i
2007 udgjorde 40,6 procent af de samlede udgifter til feelles formal og administration, var
det tilsvarende tal i 2011 pa 28,6 procent. Samtidig har der vaeret tendens til fald i inddragel-
sen af private leverandarer ogsa pa social-/specialundervisningsomradet og pa sundhedsom-
rddet. For sundhedsomradets vedkommende er billedet det samme, uanset om udviklingen
opgores eksklusive sygesikringsomradet (PLI) eller inklusive sygesikringsomréadet (PTI).

Medregnes sygesikringsomrédet er brugen af private leveranderer faldet fra 37,7 procent i
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2007 til 35,6 procent i 2011. Omvendt er der tale om stigende inddragelse af private leveran-

derer i regionernes varetagelse af opgaver knyttet til regional udvikling.

Figur 3.2 PLI p& hovedkonti for regioner 2007-2011. Vaegtede gennemsnit
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Den regionale opgaveportefelje betyder, at sundhedsudgifterne udger langt sterstedelen af
bruttodriftsudgifterne pa de omrader, der kan leveres af private leverandgrer. I 2011 udger
udgifterne til sundhedsomrédet 93,4 procent af bruttodriftsudgifterne, mens udgifterne til
social/specialundervisning, regional udvikling og felles forméal/administration udger hen-
holdsvis 1,1 procent, 2,9 procent og 2,6 procent. Regionernes samlede brug af private leve-
randgrer (jf. Figur 3.1) afspejler dermed i al vaesentlighed brugen af private leverandorer pa
sundhedsomradet.

Figur 3.3 viser udviklingen i de enkelte regioners samlede kab af private tjenesteydelser
(PTI). Det fremgér, at faldet i PTI efter 2008 har veret relativt mindst i Region Syddanmark,
men at der for alle regioner i de seneste fire ar har varet tale om et fald i de private leveran-
derers andel af de samlede udgifter.

Det er i denne sammenhang vasentligt at bemarke, at sdvel PLI som PTI opgeres som
den andel af opgaverne i kroner og ore, der lgses af private leveranderer. Denne opgarelses-
metode betyder, at hvis regionerne i en periode opnar lavere priser pad sundhedsydelser kabt
hos private akterer (fx gennem samlede udbud eller nye takstaftaler), s& vil dette regnskabs-
teknisk medfere et fald i regionernes PLI og PTI, selvom regionerne i samme periode har
kobt den samme (eller storre) mangde af sundhedsydelser fx hos privathospitalerne. I en si-
tuation, hvor der har vaeret gennemfort storre udbud af operationsydelser med besparelser til
folge, eller taksterne for behandling pé privathospitaler under det frie sygehusvalg er reduce-
ret (se Petersen, Hjelmar & Hansen 2012), er faldende PLI og PTI derfor ikke ngdvendigvis

udtryk for et fald i brugen af private leveranderer i regionerne.
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Figur 3.3 Samlet PTI fordelt pa regioner 2007-2011. Vagtede gennemsnit
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Det fremgér ogsé af Figur 3.3, at inddragelsen af private leveranderer i opgavevaretagelsen er
mest udbredt i Region Sjaelland, mens omvendt region Midtjylland og Region Hovedstaden i
mindst udstraekning kaber tjenesteydelserne hos private leverandarer.
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4 Konkurrenceudseaettelse i sammenlagte og fortsaetten-
de kommunerne op til og efter kommunalreformen

I dette kapitel analyseres udviklingen i kommunerne i perioden 2003-2011 med fokus p&, om
der har vearet en sarskilt reformeffekt i de kommuner, der blev sammenlagt ved kommunal-
reformen. I analysen indgar 95 kommuner, idet der ses bort fra Kgbenhavn, Frederiksberg og
Bornholm, som fer kommunalreformen bdde havde amtskommunale og primarkommunale
opgaver. Analysen baseres pa et sdkaldt Difference in Difference-design (DiD), hvor den cen-
trale analysedimension er udviklingen i forskellen mellem sammenlagte og fortsaettende
kommuner. I analysen kontrolleres for en rekke andre faktorer, der ifolge litteraturen kan
have betydning for graden af konkurrenceudszttelse, og som eventuelt kan have udviklet sig
forskelligt i sammenlagte og fortseettende kommuner efter kommunalreformen.

Figur 4.1 viser udviklingen i PLI for henholdsvis kommuner, der blev sammenlagt ved
kommunalreformen i 2007, og kommuner, der ikke blev sammenlagt. Ud over at tegne et for-
ste billede af udviklingen tjener figuren til at undersgge, om der er ensartede trends i sam-
menlagte og fortsaettende kommuner forud for kommunalreformen, da dette har afggrende
betydning for validiteten af effekttolkningerne i et DiD-design (Meyer 1995; Hinnerich
2009).

Figur 4.1 PLI for sammenlagte og fortsaettende kommuner 2003-2011. Vagtede gns.
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N = 95 (eksklusive Kgbenhavn, Frederiksberg og Bornholm). Der er delvist korrigeret for databruddet i forbindelse
med kommunalreformen ved, at PLI for alle kommuner i 2003-2006 er tillagt en beregnet kommunalreformseffekt
pa 0,7 procentpoint (jf. fodnote 3). Korrektionen sikrer ikke fuld sammenlignelighed mellem 2006 og 2007.
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Det skal understreges, at kommunalreformen indeberer et databrud fra 2006 til 2007 som
folge af eendringer i de kommunale opgaver og den kommunale kontoplan?®. I Figur 4.1 er da-
tabruddet reduceret, men ikke fjernet, gennem en beregningsteknisk korrektion for &ret
2003. Udviklingen fra 2006 til 2007 indikerer, at PLI fra 2006 til 2007 er gget med sma 2
procentpoint ud over det, der kan tilskrives de indregnede @ndringer i opgaveportefalje og
kontoplan. Fra 2003 til 2006 gges den kommunalreformkorrigerede PLI fra 18,2 til 19,7 pro-
cent. Faldet i PLI i de sammenlagte kommuner i 2006 indikerer, at sammenlagningskom-
munerne i lyset af den forestdende sammenlagning i 2006 har varet tilbageholdende med at
forlenge eksisterende kontrakter og/eller ventet med at gennemfore ny-udbud. Hermed teg-
nes et billede af, at kommunalreformen har pavirket privatleverandergraden negativt i aret
forud for sammenlaegningerne. Et estimat af, om kommunalreformen har effekt pa konkur-
renceudsattelsen i kommunerne efter kommunalreformen, som baseres pa 2006 som ud-
gangsar, vil folgelig overestimere effekten for de sammenlagte kommuner (da niveauet i 2006
er reformpéavirket og atypisk lavt). Derimod er der fra 2003 til 2005 tale om en ensartet trend
i udviklingen i sammenlagte og fortsettende kommuner, og trendforudsetningen for DiD-
analysen er dermed opfyldt for drene for 2006.

PLI i 2007 er, som navnt i kapitel 2, antageligt "for lav” som folge af kommunalrefor-
men, da de nye kommuners organisation og politik skulle forankres, for der kunne gennemfa-
res udbudsforretninger mv. For de 95 kommuner i analysen er den samlede PLI fra 2008 til
2011 gget med 1,1 procentpoint, fra 23,3 procent til 24,4 procent. Forggelsen af PLI har efter
kommunalreformen varet storre i sammenlagte end i fortsettende kommuner, fra 2008 til
2011 saledes 1,2 procentpoint i de sammenlagte kommuner mod 0,8 procentpoint i de fort-
saettende kommuner. Med til billedet hgrer imidlertid, at der i de sammenlagte kommuner
skete en opbremsning i konkurrenceudsattelsen op til ssmmenlaegningerne, og at den samle-
de konkurrenceudsattelse i 2011 fortsat er hgjere i fortsaettende end i sammenlagte kommu-
ner. Denne udvikling undersgges mere systematisk i den multivariate analyse nedenfor base-

ret pa det i kapitel 1 presenterede DiD-design.

For 2012-definitionen af PLI og IKU har @konomi- og Indenrigsministeriet beregnet, at PLI og IKU oges med i storrel-
sesordnen 0,7 procentpoint som folge af en raeekke opgave- og konteringsandringer i forbindelse med kommunalrefor-
men. Beregningen af effekten er baseret pa samme principper som tidligere er anvendt til at korrigere maltallene for
IKU pa basis af den tidligere definition af PLI og IKU (Velfaerdsministeriet 2008). Nar effekten for 2012-definitionen
er mindre end effekten pé 1,5 procentpoint for den tidligere definition af PLI og IKU (Velfeerdsministeriet 2008) skyl-
des dette blandt andet, at hovedkonto 1 ikke leengere indgar i definitionen, og der ikke skal korrigeres for endret regi-
strering af betalinger til staten, idet betalinger til staten i 2012-definitionen er undtaget i alle 4r. Den beregnede effekt
pa 0,7 procentpoint skal betragtes som en vejledende korrektion, da ikke alle deleffekter af reformkomplekset kan
estimeres ngjagtigt og ikke alle opgaveaendringer er omfattet. For eksempel indgar ikke korrektion for, at Kebenhavn,
Frederiksberg og Bornholm for kommunalreformen ogsid havde amtskommunale opgaver, ligesom der ikke er korrige-
ret fuldt ud for opgaveandringerne pé specialundervisningsomradet og det specialiserede socialomréde.
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Tabel 4.1 viser resultaterne af den multivariate analyse af PLI*. I fortolkningen af estima-
terne skal man vere serlig opmaerksom pé referencedret i de enkelte delanalyser. For PLI
indgar data for 2003-2011 i analyserne, og 2003 er analysernes referenceir. Arsdummyerne
madler siledes PLI-niveauet i de enkelte ar i forhold til niveauet i 2003. Tilsvarende méler
DiD-estimatorerne, hvor stor forskellen er mellem sammenlagte og fortsaettende kommuner i
de enkelte ar i forhold til forskellen mellem sammenlagte og fortsaettende kommuner i 2003.
For PLI pa hovedkonto 4 (sundhedsomradet) galder dog, at kommunerne forst overtog disse
opgaver med kommunalreformen i 2007, hvorfor 2007 er analysens referencear. For hoved-
konto 4 maéler DiD-estimatorerne derfor ikke effekten af sammenlaegning, men tester, om

forskellen mellem sammenlagte og fortsettende kommuner er andret i forhold til 2007.

Grundet det store sammenfald mellem PLI og IKU indgér IKU ikke i den multivariate analyse, idet IKU forst kan be-
regnes fra 2006, og analysen af IKU derfor vil vaere folsom over for nedgangen i konkurrenceudsettelsen i sammen-
legningskommunerne i dret forud for sammenlagningen (jf. figur 4.1). DiD-designets kriterium om ensartede trends
er med andre ord ikke i 2006 opfyldt for IKU’s vedkommende. Som supplement til analysen i Tabel 4.1 er endvidere
gennemfort analyse af udviklingen i henholdsvis PLI og IKU med 2006 som udgangsar, idet det kunne taenkes, at veer-
dien af egne vundne udbud har udviklet sig forskelligt i sammenlagte og fortsattende kommuner. Analysen giver sub-
stantielt samme resultater for IKU som for PLI. De indberettede oplysninger om egne vundne udbud viser med andre
ord, at sammenlagte kommuner ikke har gget eller mindsket vaerdien af egne udbud mere end fortsattende kommu-
ner, og at det i forlengelse ikke har betydning for konklusionen om kommunalreformseffekt i de sammenlagte kom-
muner, om analysen baseres p& PLI og IKU.
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Tabel 4.1 Multivariat analyse af samlet PLI samt PLI pd hovedkonti 2003-2011

Samlet PLI PLI PLI PLI PLI PLI
PLI HK 0 HK 2 HK 3 HK 4 HK 5 HK 6
Sammenlagt 0,75 8,31** 2,78 2,76%* -0,79 -0,56 1,27
(0,72) (3,52) (3,41) (1,50) (2,02) (0,90) (0,95)
DiD-estimatorer:
Sammenlagt * 2004 -0,46 -1,30 -0,39 -0,29 -0,03 -0,67
(0,34) (1,07) (1,10) (0,45) (0,49) (0,45)
Sammenlagt * 2005 -0,67 0,86 -1,29 -0,66 -0,21 -1,14
(0,40) (1,03) (1,40) (0,88) (0,63) (0,69)
Sammenlagt * 2006 -1,17%* 1,65 -4,25% 0,33 -1,01 -1,04
(0,58) (1,60) (2,27) (0,94) (0,82) (0,66)
Sammenlagt * 2007 -1,37* 0,37 -5,47 -0,06 -0,44 -2,35%*x*
(0,74) (2,10) (3,45) (1,36) (1,02) (0,82)
Sammenlagt * 2008 -1,06 0,47 -10,06** -0,67 1,27 0,17 -1,08
(0,80) (2,17) (3,86) (1,44) (1,29) (1,02) (1,01)
Sammenlagt * 2009 -0,71 -3,0 -12,64%%* -0,25 -1,27 1,24 -0,85
(0,76) (2,66) (3,75) (1,17) (1,80) (1,00) (1,11)
Sammenlagt * 2010 -0,18 -3,25 -11,92%%* 0,99 -1,78 1,37 -0,10
(0,83) (3,57) (3,97) (1,21) (2,12) (1,26) (1,17)
Sammenlagt * 2011 -0,24 -2,83 -10,59** 1,67 -1,54 1,30 -0,00
(0,76) (3,78) (4,12) (1,30) (2,35) (1,09) (1,21)
Arsdummyer:
2004 0,78%** 0,48 0,75 -0,98%*x* 1,18%*x* 0,57
(0,28) (0,93) (0,97) (0,30) (0,44) (0,36)
2005 1,79%** -0,53 1,79 -1,18 2,49% %% 2,04***
(0,36) (0,98) (1,21) (0,79) (0,59) (0,62)
2006 2,18%** -2,48 3,48%* -2,15%* 3,56%** 2,44x*x*
(0,53) (1,51) (1,94) (0,83) (0,80) (0,57)
2007 4,48%** -0,86 0,75 0,24 6,24*** 3,10***
(0,69) (2,11) (2,80) (1,25) (0,95) (0,73)
2008 5,63*** -0,77 9,82*%** 1,30 0,86 7,18%%* 3,42%**
(0,77) (2,38) (3,28) (1,39) (1,18) (0,93) (0,95)
2009 5,29%*%* 2,18 11,26*** ,21 2,84% 6,29%** 3,66***
(0,77) (3,02) (3,18) (1,14) (1,71) (1,03) (1,02)
2010 5,63**%* -0,29 16,18*** 0,50 2,52 6,90*** 2,97**%*
(0,90) (4,03) (3,47) (1,27) (2,03) (1,37) (1,11)
2011 5,41%%* -1,42 15,48*** 0,05 2,04 6,59*** 3,43**%*
(0,89) (4,32) (3,23) (1,35) (2,35) (1,27) (1,18)
Kontrolvariable:
@-kommune 0,09 10,70 1,93 5,86 8,28 -4,37%* 2,74%*
(2,38) (9,19) (7,87) (5,77) (6,35) (2,21) (1,62)
Kommunestgrrelse (In) -0,46 -3,92 1,23 0,41 -1,68 -0,84 -0,90%*
(0,54) (2,50) (2,29) (1,05) (1,25) (0,65) (0,43)
Spredt bosaetning 0,61 -0,80 2,94*%* -0,05 0,37 -0,30 -0,05
(0,41) (1,07) (1,06) (0,71) (0,62) (0,29) (0,21)
@konomisk pres -0,06 0,27 0,16 0,04 -0,05 -0,09 0,07
(0,06) (0,29) (0,24) (0,09) (0,14) (0,06) (0,06)
Andel arbejderpartimandater -0,04* -0,11 -0,06 -0,16%** 0,00 0,01 -0,05**
(0,02) (0,10) (0,06) (0,03) (0,03) (0,03) (0,02)
Administrationsprofessionelle 0,20 0,57 -0,63** -0,08 0,01 0,42** -0,07
(0,13) (0,51) (0,31) (0,15) (0,30) (0,19) (0,09)
Regional variation:
Hovedstaden 2,28%* -4,80 4,49 0,86 -5,30** 2,37 1,66
(1,30) (5,33) (4,75) (2,11) (2,43) (1,43) (1,19)
Sjeelland 2,29%%* 0,53 -0,26 -1,99%* 3,29%* 3,87*%* ,
(0,63) (3,77) (3,08) (1,14) (1,58) (0,94) (0,72)
Syddanmark (ref.)
Midtjylland -0,18 6,69 1,10 1,20 -1,02 -0,70 0,69
(0,63) (4,26) (3,12) (1,44) (1,31) (0,74) (0,63)
Nordjylland 1,86* 4,97 0,29 -0,78 -0,33 3,20%* -0,18
(1,04) (3,22) (3,96) (1,41) (1,88) (1,56) (0,69)
Konstant 27,13%%* 53,48 7,46 19,59 38,94* 28,58%** 22 74%x%*
(9,28) (39,12) (39,26) (17,29) (23,02) (10,39) (7,93)
Observationer 855 855 855 855 475 855 855
Adj. R? 0,462 0,227 0,146 0,283 0,317 0,554 0,227

Robuste standardfejl i parenteser. Antal kommuner = 95. *** p<0,01, ** p<0,05, * p<0,1.

Der er korrigeret for databruddet i forbindelse med kommunalreformen ved, at PLI for alle kommuner i 2003-2006

er tillagt en beregnet kommunalreformseffekt p8 0,7 procentpoint (jf. fodnote 3). For hovedkonto 2, 3 og 5 er til-

svarende korrigeret med henholdsvis 9,5 procentpoint, 0,4 procentpoint og 0,4 procentpoint. Bemaerk, at der er

benyttet samme korrektionsfaktor for alle kommuner, samt at korrektionen ikke sikrer fuld sammenlignelighed

mellem 2006 og 2007.
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Den overordnede konklusion pa analysen er, at der — nar der er taget hgjde for skonomisk
pres, kommunestgrrelse mv. — ikke har veret en serskilt kommunalreformseffekt pa konkur-
renceudsattelsen i de sammenlagte kommuner. Hverken i positiv eller negativ retning. Den-
ne konklusion uddybes i det efterfolgende.

Variablen “sammenlagt” estimerer, om der i udgangsaret er signifikant forskel mellem
sammenlagte og fortseettende kommuner. Det fremgér af estimaterne for “sammenlagt” i

23



Tabel 4.1, at der — nar der er taget hgjde for den generelle tidstrend, gkonomisk pres, kom-
munestorrelse og gvrige kontrolvariable — ikke i 2003 var signifikant forskel mellem sam-
menlagte og fortseettende kommuners PLI. Dette indikerer, at de kommuner, der fik *be-
handlingen” sammenlagning, ikke systematisk adskiller sig fra de kommuner, der ikke blev
sammenlagt, og at faktorer knyttet til konkurrenceudsettelse dermed ikke kan have haft be-
tydning for, hvilke kommuner der blev sammenlagt, og hvilke der ikke blev. Fokuseres pa de
enkelte hovedkonti bemerkes dog, at sammenlagte kommuner forud for kommunalreformen
(i 2003) i hgjere grad end fortseettende kommuner inddrog private leverandgrer i opgavelgs-
ningen pa hovedkonto o (byudvikling, bolig og miljeforanstaltninger) og hovedkonto 3 (un-
dervisning og kultur). P4 hovedkonto o var PLI i 2003 séledes 8,3 procentpoint hgjere i
sammenlagte kommuner end i fortsettende kommuner og tilsvarende 2,8 procentpoint hgje-
re pa hovedkonto 3.

Arsdummyerne belyser den generelle tidstrend i perioden og er som tidligere naevnt fra
2006 til 2007 pévirket af databrud som folge af kommunalreformen. Stigningen fra 2006 til

2007 er som folge heraf antageligvis overestimeret i
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Tabel 4.1. Stigningen i PLI p& 2,3 procentpoint fra 2006 til 2007 kan séledes dekke over en
reel stigning i konkurrenceudsettelse, overtagelse af visse amtslige opgaver og/eller andre
forhold, der ikke er taget hgjde for i den foretagne korrektion for kommunalreformens effekt
(jf. fodnote 3)°. I analysen af den samlede PLI underbygger arsdummyerne billedet fra den
deskriptive analyse i Figur 4.1, idet PLI i 2004-2006 er signifikant hgjere end i udgangsaret
2003, samt at konkurrenceudsattelsen efter kommunalreformen ligger pa et hgjere niveau
end for reformen. Delanalyserne pa hovedkontoniveau viser, at det er pd hovedkonto 5 (so-
ciale opgaver og beskaftigelse), hovedkonto 6 (fellesudgifter og administration) samt ikke
mindst pd hovedkonto 2 (vejvasen), at der over perioden er sket en signifikant forggelse af
konkurrenceudsattelsen. For vejvesenets vedkommende ikke mindst efter, at kommunerne i
forbindelse med kommunalreformen overtog en rakke tidligere amtslige veje. En suppleren-
de analyse (ikke vist), hvor alle tidsvariate variable méles som @&ndringer i forhold til aret for,
viser, at kommunerne serligt fra 2007 til 2008 har eget brugen af private leveranderer pa
vej- og undervisningsomradet signifikant mere end i perioden for kommunalreformen.

Under antagelse af, at databruddet fra 2006 til 2007 ikke adskiller sig systematisk mel-
lem sammenlagte og fortseettende kommuner, viser DiD-estimatorerne effekten af sammen-
leegning pd4 kommunernes konkurrenceudsattelse. Estimatorerne “Sammenlagt*2004” og
“Sammenlagt*2005” viser, at forskellen mellem sammenlagte og fortsattende kommuner i
2004 0g 2005 ikke var signifikant sterre end i 2003. Hermed underbygges det tidligere ind-
tryk af ensartet trend i sammenlagte og fortsettende kommuner i arene forud for reformpro-
cessen. I analysen af den samlede PLI viser DiD-estimatorerne, at kommunalreformen i 2006
og 2007 havde en negativ effekt pd de sammenlagte kommuners konkurrenceudsattelse, men
at de sammenlagte kommuner efter 2007 er tilbage pé et niveau, der ikke adskiller sig signi-
fikant fra de fortsettende kommuner. Analyserne pa hovedkonti viser, at der i sammenlaeg-
ningskommunerne i 2006 serligt skete en opbremsning i konkurrenceudsattelsen pa vejom-
radet (HK2), mens reformprocessen i 2007 primert lagde en demper pa konkurrenceudsat-
telsen pa administrationsomradet (HK6). Efter overtagelse af de amtskommunale veje har de
sammenlagte kommuner fra 2008 til 2011 reduceret konkurrenceudszttelsen pé vejomréadet i
forhold til de fortseettende kommuner. Da den generelle trend pa vejomradet imidlertid er en
stigende konkurrenceudsettelse, vil en mere korrekt udlaegning af resultaterne vere, at de
sammenlagte kommuner efter kommunalreformen har gget konkurrenceudsettelsen pa ve-
jomradet mindre end de fortsattende kommuner. Den overordnede konklusion pa analysen
af den samlede PLI er dog, at der ikke har vaeret en serskilt kommunalreformseffekt pa kon-
kurrenceudsettelsen i de sammenlagte kommuner.

Rettes blikket slutteligt mod analysens kontrolvariable, findes en rakke interessante,
signifikante sammenhange. Analysen viser, at kommunestarrelse samlet set ikke har betyd-

ning for kommunernes konkurrenceudsettelse, men at smé g-kommuner adskiller sig ved i

Bemerk endvidere, at koefficienterne i

Tabel 4.1 er uvagtede estimater, og store og sma kommuner indgér derfor med samme vagt, hvorimod estimatet for effek-
ten af kommunalreformen er beregnet for alle kommuner under ét og folgelig mere pavirket af forholdene i store end i

sma kommuner.
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hojere grad at inddrage private leveranderer pa administrationsomradet, men omvendt i
mindre grad pé social- og beskaftigelsesomradet. Analysen visere videre, at store kommuner
er mindre tilbgjelige til at bruge private leveranderer pad administrationsomradet end sma
kommuner, mens kommuner med spredt bosatning i hgjere grad bruger private leverandorer
i opgavelgsningen pa vejomradet end kommuner med mere koncentreret boseatning.

Analysen viser endvidere, at gkonomisk pres ikke er korreleret med tilbgjeligheden til at
konkurrenceudsette, hverken i positiv eller negativ retning.

Politisk ideologi har den forventede betydning. Jo sterre andel arbejderpartimandater i
kommunalbestyrelsen, jo mindre er tilbgjeligheden til at konkurrenceudsatte og inddrage
private leverandgrer i opgavelgsningen. Dette kommer ikke mindst til udtryk pa undervis-
nings-/kulturomrédet og pa administrationsomrédet, hvorimod politisk ideologi ikke har
signifikant betydning for, om private leverandgrer inddrages i den kommunale opgavelgsning
pa de tekniske omrader og pé social- og beskeftigelsesomradet.

I modsatning til de seneste danske analyser af konkurrenceudsattelse (Bhatti, Olsen &
Pedersen 2009; Houlberg & Dahl 2010) ser det ikke ud til, at der er sammenhang mellem
omfanget af administrationsprofessionelle kompetencer og den samlede konkurrenceudsat-
telse i kommunerne i perioden 2003-2011. Fortegnet er som forventet positivt, men sam-
menhzengen er ikke statistisk signifikant®. Analysen p& hovedkontoniveau viser dog, at der
bag den samlede PLI ligger to modsatrettede tendenser. Jo flere administrationsprofessionel-
le kompetencer, jo mere konkurrenceudsattes der pa social- og beskaftigelsesomradet, mens
der omvendt konkurrenceudsattes mindre pa vejomradet. En mulig forklaring pa dette kan
veere, at der i danske kommuner er mangedrig tradition for og erfaring med udbud pé vejom-
riadet, og at udbudsopgaverne pé vejomradet i forleengelse heraf ikke kraver sarlige juridisk-
gkonomiske kompetencer, hvorimod der er mindre erfaring med udbud péa det sociale omra-
de, og der derfor i hgjere grad kraeves juridisk-ekonomiske kompetencer for at iveerkseette
konkurrenceudsettelse pa de sociale omréder. Det skal dog understreges, at analysen ikke
muligger en konklusion om kausalretningen. Vi kan med andre ord ikke for social- og be-
skeeftigelsesomradet sige, om flere administrationsprofessionelle fgrer til mere konkurrence-
udsettelse, eller om kausaliteten lgber den anden vej, sd administrationsprofessionelle re-
krutteres for at kunne konkurrenceudsatte.

Endelig viser analysen signifikante regionale variationer i kommunernes konkurrenceud-
sattelse. Der ses tendens til hgjere samlet PLI i kommunerne i Region Hovedstaden og i
Nordjylland, men sammenhangen er svag og ikke robust pa tveers af analyserne. Derimod er
der en robust og signifikant hgjere grad af konkurrenceudsattelse blandt kommunerne i Re-
gion Sjeelland, ikke mindst pa social-/beskaftigelsesomradet og pa sundhedsomradet.

Analysen indikerer samlet, at der i forbindelse med kommunalreformen er sket en for-
ogelse af konkurrenceudsattelsen, der ligger ud over de beregningstekniske korrektioner som
folge af &ndret opgaveportefolje og kontoplan. Nér der er taget hgjde for gkonomisk pres,
spredt bosetning, politisk ideologi, regionale variationer mv., er analysens overordnede kon-

klusion imidlertid som tidligere naevnt, at der ikke har veret en sarskilt kommunalreforms-

P-vaerdien for administrationsprofessionelle er 0,12 i analysen af IKU og 0,16 i analysen af samlet PLI (ikke vist).

26



effekt pa konkurrenceudsettelsen i de sammenlagte kommuner. Hverken i positiv eller nega-

tiv retning.
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Appendiks

Tabel A.1 Operationalisering af variablene i den multivariate analyse i kapitel 4

Variabel

Operationalisering

Sammenlagt kommune

@konomisk pres

Kommunestgrrelse

Spredt bosaetning

Lille g-kommune

Arbejderpartiernes
mandatandel

Administrativ
professionalisering

Regional variation

Dummyvariabel. 0 = fortseettende kommune, 1 = sammenlagt kommune.

Beregnes som udgiftsbehov divideret med ressourcegrundlag (hele landet = 100).
Udgiftsbehovet males som de samlede udgiftsbehov pr. indbygger som opgjort i udlig-
ningsordningen.

Ressourcegrundlaget beregnes som kommunens beskatningsgrundlag korrigeret for udlig-
ning og generelle tilskud, gvrige skatter og nettorenter/-afdrag.

Indbyggertal 1. januar (logaritmisk).

Rejsetidskriteriet i udligningsordningen efter kommunalreformen, dvs. et mal for den gen-
nemsnitlige rejsetid til 2.000 medborgere pr. indbygger.

Kriteriet er ikke opgjort for &rene for kommunalreformen, og det er antaget, at vaerdien
for den enkelte kommune har veeret usendret fra 2003 til 2007.

Dummyvariabel for g-kommuner med under 15.000 indbyggere.

Arbejderpartiernes (A/F/@) andel af de samlede mandater i kommunalbestyrelsen ved
kommunalvalgene i 2001, 2005 og 2009.

Antal medlemmer af Dansk Jurist- og @konomiforbund (DJ@F) ansat i kommunen 1. juli i
aret pr. 10.000 indbyggere. Dataene er venligst stillet til radighed af DI@F.

Dummyvariable for de enkelte regioner (med Region Syddanmark som referencekategori).

Data for &rene for kommunalreformen i 2007 er aggregeret op pa de 98 nye kommuner.

Kommuner delt i forbindelse med reformen er fordelt pa grundlag af indbyggernes fordeling

péa de nye kommuner
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Udvikling i konkurrenceudsaettelse i
kommuner og regioner i forbindelse
med kommunalreformen

Dette notat har til formal at analysere udviklingen i kommu-
ners og regioners brug af private leverandgrer i forbindelse
med kommunalreformen. Analysen viser, at der i perioden ef-
ter kommunalreformen er sket en forgget inddragelse af pri-
vate leverandgrer i den kommunale opgavelgsning, mens der
i regionerne i de senere ar omvendt har vaeret tendens til re-
duceret inddragelse af private leverandgrer i forhold til de fgr-
ste 3r efter regionernes fgdsel. For kommunernes vedkom-
mende kommer den ggede konkurrenceudsaettelse seerligt til
udtryk pa vejromradet og her iszer i kommuner, der ikke blev
sammenlagt ved kommunalreformen N&r der er taget hgjde
for gkonomisk pres, spredt bosatning, politisk ideologi, regi-
onale variationer mv., er analysens overordnede konklusion
imidlertid, at der ikke har veeret en seerskilt kommunalre-
formseffekt pd konkurrenceudseettelsen i de sammenlagte
kommuner. Sammenlagte kommuner har fulgt den generelle
trend mod @get konkurrenceudsaettelse, og kommunalrefor-
men har ikke udmgntet sig i saerlige konkurrenceudsaettelses-
spor i sammenlagte kommuner.
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