


Om dette haefte

At blive sat ud af sin bolig er en voldsom
begivenhed med store personlige konse-
kvenser for lejeren. Fogeden, flyttemaend,
politi og en lasesmed mader fysisk op pa
bopeelen og seetter lejeren ud af boligen,
som temmes for indhold, hvorpa lasen
skiftes ud. Lejeren har derfor ikke laengere

adgang til boligen.

Nar det kommer sa vidt, er det afslutnin-
gen pa en fogedsag, der typisk skyldes, at
lejeren af boligen ikke har betalt sin husleje
og leenge har veeret bagud med betalin-
gen. Udlejer — fx en boligorganisation — har
derfor begeeret lejeren sat ud af sin bolig.

I de fleste tilfaelde ender en fogedsag med
en lgsning pa lejerens huslejerestance, men
flere end hver fjerde fogedsag ender med

en sakaldt effektiv udsaettelse.

Hvor mange fogedsager og effektive
udseettelser er der egentlig tale om pa
landsplan? Bliver der flere eller feerre over
arene? Hvilke kommuner har mange sager,
og hvilke har fa, og hvorfor er der forskelle
mellem kommunerne? Hvem er det typisk,
der bliver sat ud af deres bolig, hvem er i
risiko for det, og hvad kan man ggre for at

forebygge udsaettelser?

Dette hzefte giver et overblik over svar pa
de ovennavnte spergsmal ved at preesente-
re hovedresultaterne af SFI-rapporten Ud-
seettelser af lejere — udvikling og benchmar-
king. Rapporten og heeftet er udarbejdet for
Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter.

Med de store sociale, gkonomiske og

personlige omkostninger, der er forbundet



UNDERSOGELSENS DATAGRUNDLAG

Undersg@gelsen er en kvantitativ analyse, der bygger pa data for fogedsager, der er

indsamlet fra samtlige byretters indberetninger i deres sagsbehandlingssystem

samt data fra Danmarks Statistik, KMD og Landsbyggefonden. I sammenligningen

af de enkelte kommuner er der kun medtaget udsaettelsessager i den almene

boligsektor.

med fogedsager og udseettelser, har de stor
socialpolitisk bevagenhed i kommunerne og

i boligorganisationerne med henblik pd at

undga og forebygge dem.

Formalet med dette heefte og rapporten bag

er derfor at bidrage med viden om udviklin-

gen i foged- og udseettelsessager og herun-
der iseer at se pa, hvilke kommuner der har
flere eller feerre udseettelser end forventet,
og identificere hvilke grupper af lejere, der
kan veere i udseettelsesrisiko. Den viden
kan bruges til at iveerkseette tiltag, der kan

forebygge udsaettelser.




Udvikling pa landsplan

I dette afsnit beskriver vi udviklingen i
effektive udseettelser og fogedsager fra
2007-2013.

Pa landsplan blev antallet af udsaettelser
hvert ar stgrre i perioden 2007-10, stigende
fra 3.582i 2007 til 4.380 i 2010. Derefter
har der veeret et fald hvert ar til de 3.465
udseettelser i 2013.

Arsager til forskelle

Udviklingen pa landsplan daekker dog over
betydelige forskelle mellem de enkelte
kommuner i omfanget af udsaettelser af

lejere, og det kan der veere mange grunde

til. Det kan fx skyldes befolkningssammen-
saetningen, at de udsatte grupper ikke bor
jeevnt fordelt i landet, og at nogle kommu-
ner har mange udsatte borgere og andre fa.
P& samme made er der forskelle i udbud-
det af boliger og karakteren af det lokale
arbejdsmarked, som begge dele kan have
betydning for, hvad det fx koster at bo, og

hvilket skonomisk raderum, borgerne har.

Men forskellene mellem kommunerne i an-
tal udseettelser kan ogsa skyldes kommu-
nernes forskellige praksis med at handtere

foged- og udseettelsessager.



Udvikling i antal fogedsager og udseettelser for hele landet 2007-2013.
Antal.
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B Antal unikke fogedsager Antal unikke udseettelser

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af data fra Domstolsstyrelsen.




Kommunernes rangorden
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Kortet viser, hvordan antal udseettelser i forhold til antallet af lejerfamilier fordeler

sig pd kommunerne i landet.

Kommuner i gruppe 1 har faerrest, mens gruppe 5 har flest.



Provinsen og Kgbenhavns omegn
Samler man kommunerne i fire hovedkate-
gorier, 1) Kebenhavn og Frederiksberg, 2)
Omegnskommuner, 3) De fire naeststarste
byer og 4) Provinskommuner, viser under-
sggelsen, at faldet i udseettelserne fra 2010
til 2013 fortrinsvis sker i Kgbenhavn og
Frederiksberg Kommuner og i de fire naest-

stgrste byer i landet.

Provinsen og omegnskommunerne til
Kgbenhavn oplever omvendt en stigning i
antallet af effektive udsaettelser i perioden
2007 til 2013, og i 2013 tegner provinskom-
munerne sig for over halvdelen af alle effek-

tive udsaettelser i landet.

Arlige andele af de samlede effektive udsaettelser i henholdsvis Kabenhavn og Frederiksberg
Kommuner, omegnskommuner til Kabenhavn, landets fire naeststerste byer og provinskommuner.
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Kilde: Egne beregninger pa baggrund af data fra Domstolsstyrelsen.



Sammenligning af kommunerne

I dette afsnit ser vi nsermere pé de for-
skelle, der er mellem kommunerne i antal
udseettelser af lejere. Som naevnt ovenfor,
er der en reekke forhold, der har betydning
for, hvor mange i en kommune der bli-

ver sat ud af deres bolig. Det omfatter fx
borgernes uddannelsesmaessige og gkono-
miske forhold, sundhedsmaessige forhold,
familierelationer og etnisk baggrund, og
det omfatter forhold i kommunen sdsom
indbyggertal, befolkningssammensaetning,

antal almene boliger og meget mere.

Der ligger informationer og data pa disse
forhold, som ggr det muligt at tage hgjde
for dem i en sakaldt benchmarkingmodel.
Man kan saledes for hver kommune opstille
et mal for, hvad det forventede antal udsaet-

telser vil veere.

Forventede og faktiske antal

Nar man har et tal for det forventede antal
udseettelser, kan man sammenligne det
med det faktiske antal og se, hvilke kom-
muner der har flere eller faerre udsaettelser
end forventet. Og man kan se, om det a&n-
drer sig over tid. En sddan sammenligning
er lavet i denne undersggelse, men kun for

udseettelser i den almene boligsektor.

Nar man tager hgjde for de forhold, der er
informationer og data p3, betyder det ogs3,
at rsagerne til afvigelsen fra det forven-
tede antal udsaettelser til det faktiske skal
sg@ges i andre forhold, herunder forskelle i
kommunal praksis i at handtere foged- og

udseettelsessager.



Til at vise forskellene mellem kommunerne er de rangordnet og inddelt i fem
grupper med lige mange kommuner i hver. I figuren herunder er vist, hvordan
kommunerne fordeler sig i forhold til det forventede antal udsaettelser, som i
figuren er angivet med en streg ud for 1 (svarende til 1 gange det forventede). Den
lodrette skala viser det faktiske antal udseettelser i forhold til det forventede; dem
der ligger under det forventede - fra ingen (Q) over halvt sd mange (0,5 gange) af
det forventede til det forventede (1). Og den viser det antal, der ligger over — op til
det dobbelte (2 gange) af det forventede.

Kommunernes antal udseettelser i forhold til det forventede antal udsaettelser.

0'5 .......C........
L]

o Gruppe 1 * Gruppe 2 Gruppe 3 Gruppe 4 » Gruppe 5

Kilde: Data fra Domstolsstyrelsen samt Danmarks Statistik. Egne beregninger.




Kommunernes rangorden
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Kortet viser antal udseettelser i forhold til det forventede. Kommuner i gruppe 1
har feerrest, mens gruppe 5 har flest. Af kortet fremgar det, at der i hver landsdel
findes kommuner fra alle fem grupper, og at kommunerne i samme gruppe ikke er
geografisk teet forbundne inden for hver landsdel. Kortet viser ogsa, at landets fem
stgrste kommuner fordeler sig i forskellige grupper: Aarhus i gruppe 2, Aalborg i

gruppe 3, Kgbenhavn og Odense i gruppe 4 og Esbjerg i gruppe 5.



Hvori forskellen mellem kommunerne i
pvrigt bestar, kan undersggelsen ikke sige
noget om. Vi kan dog konkludere, at der er
kommuner, der har gode erfaringer med at
have feerre udsaettelser, og at kommuner
med flere udseettelser muligvis kan drage

nytte af disse gode erfaringer.

Hver fjerde kommune har flere
udsaettelser end forventet

Analysen viser, at i perioden 2007-13 har
27 kommuner haft flere udseettelser i den
almene boligsektor end forventet, mens 67

kommuner har haft feerre end forventet.

Hvis de 27 kommuner kun havde haft det
forventede antal udseettelser, ville det

have givet ca. 1.400 feerre udsaettelser pa
landsplan i perioden 2007-13. Tager man
hgjde for den statistiske usikkerhed, sa ville
det have vaeret mellem 350 og 2.400 faerre
udseettelser. Det svarer til 4,3 pct. af det
samlede antal udseettelser i almene boliger

i denne periode.

Udviklingen i kommunerne

Det er ogsa muligt at se, om de enkelte
kommuner fx forbedrer sig over tid med
en reducering i antal udseettelser i forhold
til det forventede. For at kunne vise det, er
sammenligningen af kommunerne ogsa
lavet pa en opdeling af perioden i to - fra
2007-10 og fra 2011-13.

I tabellen pa neeste opslag er vist, hvordan
landets kommuner fordeler sig pa de fem
grupper, og om de har rykket gruppe fra den

farste periode til den naeste.

Der er syv kommuner, der fra perioden
2007-2010 til perioden 2011-13 har for-
bedret deres placering markant i forhold

til landets gvrige kommuner. Det gaelder fx
Aalborg, Allergd og Lolland. Omvendt er
der seks kommuner, der gar i retning af at
have endnu flere udseettelser fra 2011-13
end i 2007-2011 sammenlignet med landets
gvrige kommuner. Det er bl.a. Frederiks-

havn, Hgrsholm og Stevns.
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Fordelingen af kommunerne pa de fem grupper for perioderne 2007-10 og 2011-13.

Gruppe 1

Breonderslev
Dragar
Frederiksberg
Frederikshavn
Haderslev
Hedensted
Hjgrring
Harsholm
Jammerbugt
Langeland
Lemvig
Mariagerfjord
Neestved
Rebild
Rudersdal
Stevns
Senderborg
Tonder
Vesthimmerlands
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Gruppe 2

Aabenraa
Aarhus
Ballerup
Fredericia
Frederikssund
Glostrup
Herlev
Holstebro
Lolland
Middelfart
Morseg
Nordfyns
Ringkgbing-Skjern
Silkeborg
Skanderborg
Skive

Sorg

Struer
Syddjurs

2007-10 2011-13
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Gruppe 3

Aalborg
Allergd
Bornholm
Brgndby
Greve
Guldborgsund
Holbaek
Hvidovre
Kalundborg
Kage
Nyborg
Randers
Roskilde
Redovre
Slagelse
Solrgd
Svendborg
Tarnby
Vordingborg




2007-10 2011-13

NN W NN WNWWPRARLWLWWWPNNWWWPNSPH

W W WP WWPHAWWWWWPANOLWLWONWDNDRE

Gruppe 4

Albertslund
Assens
Faaborg-Midtfyn
Favrskov

Faxe
Fredensborg
Gladsaxe
Gribskov
Halsnaes
Horsens
Hgje-Taastrup
Tkast-Brande
Ishgj

Kolding
Kgbenhavn
Odder

Odense
Odsherred
Ringsted
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2007-10 2011-13
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Gruppe 5

Billund
Egedal
Esbjerg
Furesg
Gentofte
Helsingar
Herning
Hillergd
Kerteminde
Lejre
Lyngby-Taarbaek
Norddjurs
Thisted
Vallensbaek
Varde

Vejen

Vejle

Viborg

2007-10 2011-13
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Hvem bliver sat ud?

Det er generelt svagt stillede grupper, der
praeger billedet af, hvem der er den typiske

lejer, der bliver sat ud af sin bolig.

Kontanthjaelp og darlig skonomi
Lejere, der bliver sat ud af deres bolig, er
typisk gkonomisk treengte leenge for, det
ender med en udseettelse. Det er saledes
naeppe akutte indkomstnedgange, der udle-

ser udseettelsen.

Den disponible indkomst for husstande med
en fogedsag og en effektiv udsaettelse er
i 2013 ca. 2/3 af indkomsten i husstande
uden en fogedsag — altsa det store flertal af

"normale" husstande i lejerboliger.

De lave indkomstforhold afspejles ogsa i, at
naesten 40 pct. lejere med en udseettelses-

sag er kontanthjaelpsmodtagere. 30 pct. med

en fogedsag er kontanthjeelpsmodtagere,

mens det blandt de gvrige lejere er ca. 7 pct.

Bornefamilier, unge og enlige maend
I 2008 udgjorde bgrnefamilierne 20 pct.

af lejerne, der blev sat ud af deres bolig. I
2013 er denne andel faldet til 17 pct. Men
bgrnefamilierne er overrepraesenterede i
gruppen af lejere med en fogedsag og pres-

sede i forhold til at kunne blive i boligen.

Ogsa unge mellem 18 og 24 ar er over-
repraesenteret blandt lejere, der saettes
ud. Neesten hver fjerde udsaettelse er
unge og saledes borgere, der er nye pa

boligmarkedet.

En markant andel af lejere — 6 ud af 10
— der saettes ud af deres bolig, er enlige

maend uden bgrn. Til sammenligning udgaer



enlige mand uden barn kun knap hver

tredje af lejere i gvrigt.

Ingen uddannelse, arbejdslagse og
etniske minoriteter

Neesten 6 ud af 10 lejere, der seettes ud af
deres bolig, har ingen uddannelse ud over
grundskolen. Blandt andre lejere er det

knap hver tredje.

De udsatte lejere har ogsa en markant
svagere tilknytning til arbejdsmarkedet. I
2013 er 27 pct. af lejere med en udseettelse
i beskeeftigelse, mens tallet er 38 pct. for
lejere med en fogedsag og 47 pct. for de

gvrige lejere.

Lejere med ikke-vestlig oprindelse udgaer

23 pct. af fogedsagerne i 2013 og 17 pct. 15
af udseettelserne. Blandt de avrige lejere

uden fogedsag udger lejere af ikke-vestlig

oprindelse 11 pct.

Andre risikogrupper

Mere end hver fjerde udsatte lejer har en
sigtelse, mens det knap er hver femte med
en fogedsag. For de gvrige lejere er det blot
4 pct.

Endelig er husstande, der flytter meget, og
dermed har en ustabil boligsituation, i star-

re risiko for at blive sat ud af deres bolig.
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Lav indkomst og geeld

Indkomst og geeld er to faktorer, der i
stigende grad har indflydelse p3, at lejere
bliver sat ud af deres bolig. I arene op til en
udseettelse har de bergrte lejere typisk vee-
ret gkonomisk traengte, oparbejdet en gzeld
og ikke oplevet den indkomstfremgang, som

gvrige lejere uden fogedsager har oplevet.

Den disponible indkomst for husstande,

der saettes ud af deres bolig, er som naevnt
meget mindre end for andre husstande.
Udsatte lejere er derfor typisk gkonomisk
marginaliserede i samfundet, og der er tegn
pd, at de oparbejder geeld som en made at

finansiere husstandens forbrug og husleje.

Indkomstfremgangen gar i sta

Figuren viser, at lejere, der bliver sat ud af
deres bolig, og lejere, der far en fogedsag,

i arene op til udszettelsen eller fogedsagen
(&r 0 pa den vandrette akse) har oplevet en
mindre indkomstfremgang end gruppen af
almindelige lejere uden fogedsag. Indkom-
sten udvikler sig farst ens for lejere med en
udseettelse og lejere med en fogedsag, men
fra ar 3 fgr udszettelsen eller fogedsagen
oplever lejere med en fogedsag en starre
indkomstfremgang end gruppen af lejere
med en udsaettelse. Det tyder pa, at lejere
med en udseettelse er en gkonomisk mere
sarbar gruppe end gruppen af lejere med en
fogedsag. Desuden viser udviklingen, at det
ikke udelukkende er en akut opstaet gkono-

misk situation, som leder til en udseettelse.



Men knaekket fra aret inden udsaettelsen Gaelden vokser

tyder pa, at der sker en yderligere forveer- Har man som lejer en stor geeld, betyder
ring lige op til udseettelsen, der kan veere det en markant gget risiko for at blive sat
udslagsgivende. ud af sin bolig. Det geelder ogsa selv for

Udvikling i disponibel indkomst fra fem ar far en udseettelse eller en fogedsag. Opgjort for
personer uden en fogedsag, personer med en fogedsag og personer med en effektiv udsaettelse.
Kroner.
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Personer uden en fogedsag (‘almindelige’ lejere)
Personer med en fogedsag, der ikke resulterede i en effektiv udseettelse
Personer med en effektiv udseettelse

Kilde: Egne beregninger baseret pa data fra Domstolsstyrelsen og registerdata fra Danmarks Statistik.
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forholdsvis hgjere indkomster. I perioden
fra 2007-2012 er gzelden gget markant
bade for husstande med en fogedsag og

for husstande med en effektiv udseettelse,
mens geelden er blevet mindre for de gvrige
husstande uden en fogedsag. I 2012 er
geelden for almindelige husstande uden en
fogedsag 102.000 kr., for husstande med
en fogedsag er gaelden 156.000 kr., og for

husstande med en effektiv udsaettelse er

geelden 135.000 kr. Der kan desuden meget
vel veere en "gré geeld”, der ikke bliver taget
hgjde for her, nemlig geeld til venner, fami-
lie, bekendte og diverse lanebureauer, der

ikke indgar i dataregistrene.

Gennemsnitlig geeld for lejere i perioden 2007-12, opgjort for husstande uden en fogedsag,
husstande med en fogedsag og husstande med en effektiv udsaettelse.

Kroner.

180.000

140000

/4/
120,000 _
100.000
80.000
60000 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Husstande uden en fogedsag (‘almindelige’ lejere)

Husstande med en fogedsag, der ikke resulterede i en effektiv udseettelse
Husstande med en effektiv udseettelse

Kilde: Egne beregninger baseret pa data fra Domstolsstyrelsen og registerdata fra Danmarks Statistik.
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Indsatser kan forebygge

Kommunerne og boligorganisationerne har
nogle muligheder for aktivt at spille en rolle

i at forebygge fogedsager og udsaettelser.

Traek huslejen automatisk

Som naevnt er kontanthjeelpsmodtagere i
seerlig risiko for at blive sat ud af boligen. I
2013 var 38 pct. af de lejere, der blev sat ud

af deres bolig, kontanthjaelpsmodtagere.

Lovgivningen giver mulighed for, at en kom-
mune kan lave en frivillig aftale med en
kontanthjeelpsmodtager om, at kommunen
sgrger for, at huslejen bliver betalt. Kom-
munen sgrger saledes for at betale huslejen
til udlejeren, inden resten af kontanthjeel-

pen bliver udbetalt til borgeren.

Det er derfor veerd for kommunerne at over-

veje, om de for at forebygge udsaettelser i

hgjere grad kan orientere gruppen af kon-
tanthjeelpsmodtagere om denne mulighed
og fordelene ved, at huslejen automatisk
bliver betalt.

Hjeelp til at sgge boligstette
Undersggelsen viser, at en del husstande
med lav indkomst ikke modtager boligstat-
te, selvom de ville vaere berettiget til det.
Det skyldes, at husstandene ikke har ansegt
om boligstatte. Det er borgerens egen pligt
at ggre det. Men i forhold til at forebygge ef-
fektive udsaettelser er det veerd at overveje,
om der er mulighed for at hjaelpe lavind-

komstgrupperne med at sgge boligstatte.

Hjeelp med at fa styr pa skonomien
For at forebygge udsaettelser er der behov
for at hjaelpe husstande, der er i husleje-

restance, med at fa styr pa husstandens
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gkonomi. En fremadrettet mulighed kan teettere dialog mellem Kriminalforsorgen
veere at gere brug af og udbygge den og en udlejer, nar en lejer afsoner sin dom.
reekke af geeldsradgivningsprojekter, som Pa den made kan udlejeren bliver orienteret
er etableret rundt i landet, og som har til af Kriminalforsorgen om, at lejligheden skal
formal at radgive husstande i skonomiske opsiges. Det skal hjeelpe med til, at lejere,
vanskeligheder. der har afsonet en dom og skal péa fode igen,

ikke som det farste mader en stor husleje-

Sigtede og demte restance og ingen bolig.

Mere end hver fjerde udsatte lejer har en
sigtelse, og 16 pct. af de udsatte lejere har
en faengselsdom. Denne overrepraesenta-

tion peger p3, at der kan veere behov for en
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Hold gje med disse grupper

Der er behov for at skaerpe fokus pa de lejere,
der eririsiko for at blive sat ud af deres bolig,

for at forebygge foged- og udseettelsessager.

Lavindkomstgrupper

Generelt er lejere med lav disponibel
indkomst i relativ hgj risiko for at opleve en
udseettelse uanset niveauet for husleje. De
er gkonomisk treengte og oftest over en leen-
gerevarende periode. Derfor kan blot en lille
indkomstnedgang for disse lejere meget vel

veere den udlgsende arsag til en udseettelse.

Galdstyngede

En stor geeld udger en vaesentlig risiko for
at opleve en udseettelse, og det geelder
uanset indkomstniveau. De lanetyper, som
lavindkomstgrupper har mulighed for at
optage og geeldseette sig igennem, er ken-

detegnet ved meget store renteudgifter.

Unge

Hver fjerde lejer, der seettes ud af boligen,
er mellem 18 og 24 ar. De er "nye" pa bo-
ligmarkedet, og nar unge starter med at fa
en ustabil boligkarriere, far det typisk ogsa
andre negative konsekvenser pa fx deres til-
knytning til uddannelse, arbejde og familie,
som bliver vanskeliggjort. Der er saledes
grund til, at kommuner er szerligt opmeerk-

somme pa disse yngre lejere.

Enlige meend

Seks ud af ti lejere med en udseettelsessag
er enlige meend. Ofte er enlige meend ikke
synlige hverken for udlejeren eller kom-
munen, men denne overreprasentation

af enlige maend, der bliver sat ud af deres
bolig, kalder pa et behov for gget kommunal
opmaerksomhed pa gruppen med henblik pa

at forebygge udsaettelser.
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Pa landsplan er antallet af udsaettelser blevet storre i perioden 2007-10, stigende
fra 3.582 i 2007 til 4.380 i 2010. Derefter har der veeret et fald til de 3.465
udseettelser i 2013.

Udviklingen er uens i landets kommuner. I provinsen og i omegnskommunerne til
Kebenhavn har der veeret en stigning i antallet af udsaettelser i hele perioden 2007
til 2013.

23 kommuner har i perioden 2007-13 haft flere udsaettelser i den almene boligsektor
end forventet, mens 67 kommuner har haft feerre end forventet. Hvis de 27 kommuner
kun havde haft det forventede antal udseettelser, ville det have givet omkring 1.400
faerre udseettelser pa landsplan i perioden 2007-13. Det svarer til 4,3 pct. af det
samlede antal udsaettelser i almene boliger i denne periode.

Lav indkomst, geeld og generelt darlig skonomi er det, der iseer kendetegner personer
i risiko for at blive sat ud af deres bolig. Endvidere er unge overrepraesenteret i
risikogruppen, og det er enlige maend og sigtede eller domte personer ogsa.
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