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FORORD

Daginstitutionernes muligheder for at bidrage med en sarlig indsats over
for born, der kommer fra ressourcesvage hjem, er i fokus i denne rap-
port. Det er et vigtigt emne, der igennem flere ar har staet hojt pd den
politiske dagsorden i Danmark.

Rapporten gennemgir en lang rxkke undersogelser af satlige
indsatser over for socialt udsatte bern dels 1 Danmark, dels 1 udlandet og
primeert i USA. Pa baggrund af den indsamlede viden opstiller rapporten
en rekke mulige indsatsomrader for udviklingen af en mere malrettet
dansk indsats pa dette emnefelt.

Analyserne i rapporten er udarbejdet for og finansieret af Mini-
steriet for Familie- og Forbrugeranliggender i forbindelse med det arbej-
de med udviklingen af daginstitutionernes rolle og muligheder, som pi-
gdr i ministeriet.

Rapporten er udarbejdet af forsker Cathrine Jespersen. Der skal
lyde en tak til lektor Ulla Hojmark, Danmarks Padagogiske Universitet,
der har kommenteret en tidligere udgave af manuskriptet som lektor.

Kobenhavn, december 2006

Jorgen Sondergaard






RESUME

DAGINSTITUTIONER OG SOCIALT UDSATTE BORN
— HVAD GOR VI?

Kan og skal daginstitutionerne gote en forskel for de socialt udsatte
bornr? Det handler denne rapport om.

Der er ingen tvivl om, at daginstitutioner kan gore en forskel. 1
rapporten fremlegges viden og erfaringer fra indsatser i Danmark og
USA, der har haft som formal at styrke borns kompetencer. Iser de ame-
rikanske erfaringer tyder pa, at der kan vare positive effekter af en mal-
rettet indsats bade pad kort og lang sigt.

De danske erfaringer er mindre omfattende og darligere doku-
menterede end de amerikanske. Det skyldes, at der ikke er den samme
tradition her i landet for en maélrettet social indsats via daginstitutionerne.
Faktisk kan man i1 den danske litteratur spore en vis tilbageholdenhed
over for programmer, der har til formal at sztte fokus pa de socialt dar-
ligt stillede born. Det skyldes ikke, at der er modstand mod at bidrage til
at give de darligt stillede born gode muligheder, men det skyldes en mod-
stand mod den made, som dette gores pa fx i USA.

Der er med andre ord tvivl om, hvordan daginstitutionerne skal
gore en indsats over for socialt udsatte born.

Formalet med denne rapport er at formidle viden om, hvordan
indsatsen har varet organiseret og hvilken betydning den har haft i hhv.



Danmark og USA. Pi den miade giver rapporten et videnbaseret bidrag
til den vigtige debat om daginstitutionerne og de socialt udsatte born.

DANSKE ERFARINGER

Der er gode muligheder for at gore en sxrlig indsats for de socialt udsat-
te born her i landet. Danmark er nemlig det land i verden med den stor-
ste andel af landets born i daginstitution. 94 pct. af alle 3-5-drige danske
born er i bornehave eller dagpleje.

Der findes ogsa nogle — men ikke mange — studier af danske
daginstitutioner, der har gjort en serlig indsats. Men det er karakteristisk,
at skont der skrives positivt om betydningen af sidan en indsats, s fin-
des der kun meget begrenset viden om den faktiske effekt af indsatsen.
Det skyldes bl.a., at undersogelser viser, at der er meget fd institutioner,
der benytter sig af veldefinerede, systematiske og afprovede programmer.

Til gengald ved vi, at born med en svag hjemmebaggrund er
skavt fordelt pa de enkelte daginstitutioner. 50 pct. af disse born er kon-
centreret 1 20 pct. af daginstitutionerne. Samtidig findes der undersogel-
ser, der peger p4, at tilbud om swrlige indsatser fungerer bedst, nar ande-
len af born fra udsatte hjem er under 10 pct.

Koncentrationen af socialt udsatte i den enkelte institution er en
barriere for en bedre indsats. Andre barrierer er, at der lobende stilles
stadig storre krav til institutionernes omstillingsparathed, og at de bliver
pélagt flere opgaver, uden at der bliver tildelt midler til at folge op pa
disse nye opgaver.

Kort sagt, si er den organisatoriske ramme for en mere systema-
tisk dansk indsats til stede. Daginstitutionerne er der, og stor set alle
born gir i dem. Samtidig er uddannelserne, der skal sikre fagligt kvalifice-
ret personale, ogsi etablerede. Det, der kan vare behov for, er, at disse
rammer, som 1 international sammenhang er unikke, anvendes mere
systematisk til at opnd malsetningen om en tidlig indsats over for bern
fra socialt udsatte hjem.



UDENLANDSKE ERFARINGER

De udenlandske erfaringer pa omradet er langt mere omfattende end de
danske.

Der har iser i USA 1 mange ar varet en tradition for program-
mer malrettet mod udsatte born. Samtidig har der nasten lige sa lenge
ogsd veret en tradition for at folge systematisk op pa effekterne af disse
programmer, si man pé sikker grund har kunnet svare pa, om program-
merne faktisk gor en forskel for bornenes muligheder i uddannelsessy-
stemet og senere i livet.

Det korte svar pd det sporgsmal er, at det gor de.

Programmerne virker i den forstand, at det kan pévises, at de
born, der har deltaget i dem, klarer sig bedre med hensyn til bl.a. uddan-
nelse, arbejde og indkomst end born fra en tilsvarende baggrund, der
ikke har deltaget i programmerne.

I USA findes der ikke et nationalt program, men en lang rakke
lokale programmer med forskelligt indhold, som ofte ikke omfatter ret
mange born. I flere tilfelde omfatter programmet mindre end 100 born.

Hovedhjornestenen i programmerne er hojkvalitets-dagpasning
af bornene og ofte kombineret med aktiviteter i programmet, som ogsi
retter sig mod bernenes foraldre.

Dagpasning af hej kvalitet er karakteriseret ved, at personalet er
meget veluddannet. Det vil sige, at de har en uddannelse inden for bor-
nepasningsomridet ofte suppleret med efter- og videreuddannelse, hvor-
af en del kan vare serligt malrettet indholdet i det pidgaldende program.

Den del af programmet, der retter sig mod bernenes forzldre,
omfatter forskellige former for opfolgende hjemmebesog og kursusakti-
vitet, hvor der swttes fokus pa foraldrerollen.

Effektanalyserne af programmerne viser som navnt, at pro-
grammerne har positiv betydning for deltagernes videre fotlob i uddan-
nelsessystemet og pd arbejdsmarkedet. De viser ogsd, at de pa kort sigt
har positiv betydning for relationerne mellem born og foraldre, mellem
born og personalet i programmet og mellem forzldre og personalet i
programmet.

Det er siledes muligt at hente en del inspiration fra de udenland-
ske erfaringer. Man skal imidlertid huske, at den ramme, som disse pro-
grammer er udfert inden for, er anderledes end de danske daginstitutio-
ner. I USA findes ingen generel dagpasning, og det er langt fra alle ame-



rikanske bern, der gir i daginstitution. Programmerne er typisk malrettet
mod en lille gruppe af serligt udsatte born, dette kan fx vere ghettoborn
fra storbyer. Det betyder, at de meget positive effekter, der ofte er af
programmerne, ikke 1 samme udstrakning ville vere geldende i en anden
samfundsmassig sammenhang. Der findes heldigvis meget fa — maske
ingen — danske born, hvis opvakstforhold kan sammenlignes med de
born, der gennemgiende har varet omfattet af de amerikanske pro-
grammer.

At de samfundsmassige rammer er forskellige betyder imidlertid
ikke, at de indholdsmessige forhold i de amerikanske programmer ikke
kan anvendes i en tilpasset form over for problemstillingen om socialt
udsatte born i det danske samfund.

PERSPEKTIVER

Pa baggrund af gennemgangen af dansk og udenlandsk forskning i dag-
institutionernes indsatser for socialt udsatte born fremhaxver denne un-
dersogelse tre omrader, hvor der kan ivarksaxttes indsatser og opfelgen-
de forskning i en dansk sammenhang, der vil kunne give os mere kvalifi-
ceret viden om, hvad der kan gores pd dette omréde.

De tre omrader er:

e sociale uligheder
e marginaliseringsmekanismer
o effekter af konkrete indsatset.

Pa omradet sociale uligheder er der behov for at fa en mere solid viden
om betydningen af antallet af socialt udsatte born i de enkelte daginstitu-
tioner i forbindelse med indsatser. Undersogelser nevner 10 pct. som en
overgrense, men der findes ikke noget solidt grundlag for denne eller for
den sags skyld andre storrelser. Der er ogsda behov for at fa mere solid
viden om effekten af samspillet mellem ressoutrcesvage born og born fra
mere ressourcesteerke hjem. Der findes en antagelse om, at det er godt
for de ressourcesvage born at kunne leere af at omgas de ressourcestarke
born — men om det er tilfeldet og hvordan denne lering eventuelt finder
sted, er der meget lidt viden om. Endelig er der ogsa behov for mere
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viden om samspillet mellem de ressourcesvage borns forzldre og dagin-
stitutionens personale.

Pa omridet marginaliseringsmekanismer er der behov for ner-
mere undersogelser af effekterne af de padagogiske praksisser, der 1 dag
anvendes over for ressourcesvage born. 1 den forbindelse er der ogsi
behov for pd et mete solidt grundlag end i dag at kunne diskutere, om
indsatsen over for de ressourcesvage born bedst sker ved, at de kan
rummes’ 1 en normal institution eller ved en sarlig indsats 1 specielle
institutionet.

P4 det sidste omride — effekter af konkrete indsatser — er der
behov for at fd taget fat pd at udvikle en effektmalingstradition i Dan-
mark. I USA kan der ikke iverksattes en indsats pd dette omrade, uden
at der er planlagt en effektmaling. I Danmark er det narmest omvendt;
her er der sjxldent planlagt en kvalificeret effektmaling i tilknytning til de
setlige indsatser, der trods alt findes. Det bor der laves om pa.

Denne rapport indeholder viden og inspiration for udviklingen
af indsatsen p4 alle disse tre omrader.
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KAPITEL 1

SAMMENFATNING

I Danmark gir 94 pct. af alle 3-5-drige og knap 60 pct. af alle 0-2-arige i
dagpasning. Det betyder, at langt storstedelen af alle danske forskoleborn
tidligt moder en sdkaldt dobbeltsocialisering, hvor deres hverdag deles
mellem ophold hjemme og i pasning. Nir barnets mode med en sam-
fundsinstitution finder sted sa tidligt 1 livsforlobet, giver det dels mulig-
hed for, at barnet i god tid for skolealderen socialiseres til deltagelse i
sociale samfundsinstitutioner, dels dbner det muligheden for en tidlig
samfundsmaessig indsats over for bern, som vurderingsmeassigt potenti-
elt vil fa svaerere ved at klare sig i sociale sammenhaznge end andre born.
Dagpasningssystemet er med andre ord en oplagt indgang til setlige
indsatser over for born, som har eller vil fi det sveart.

Dagpasningssystemet er en vigtig brik 1 en samlet indsats til be-
kempelse af blandt andet sociale uligheder. Saledes fremgir det af rege-
ringens fremadrettede strategi til bekempelse af negativ social arv, at en
tidlig indsats er af helt afgorende betydning. I Familiepolitisk redegorelse
2005 understreges dagtilbudenes rolle i det forebyggende arbejde:

”Dagtilbudene kan ifelge den nyeste forskning spille en vigtig
rolle i bekempelsen af negativ social arv, fordi en tidlig indsats
med fokus pa at udvikle berns emotionelle, intellektuelle og so-
ciale kompetencer ofte kan vare afgorende. Derfor skal dagtil-
budene vare bedre til at stotte socialt udsatte born og ruste dem
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til senere at kunne begi sig i skolen. Regeringen vil arbejde for,
at der skal vere lige muligheder for alle born.” (Ministeriet for
Familie- og Forbrugeranliggender, 2005)

RAPPORTENS FORMAL OG BAGGRUND

Formadlet med denne rapport er med udgangspunkt i Servicelovens ram-
mer at beskrive dagtilbudenes rolle og muligheder over for socialt udsat-
te born. Med udgangspunkt i en gennemgang af dansk og udenlandsk
forskningslitteratur belyser rapporten, hvordan dagtilbud malrettet kan
bidrage til at fremme borns trivsel, udvikling og evner af sivel kognitiv
som ikke-kognitiv art og dermed gore bornene parate til at indgé i sko-
lens leringsmiljo samt generelt i sociale fallesskaber med andre.

Centrum for rapportens analyser er daginstitutionen og dens
muligheder for at gribe ind i forhold til bade udsatte born og deres for-
aldre. Denne problemafgransning medferer, at rapporten nedtoner selve
identifikationen af det udsatte barn og de szrskilte drsager til udsatheden,
som i hejere grad betragtes ud fra en rekke socioskonomiske faktorer.
Problemafgrensningen betyder endvidere, at rapporten udelukkende
fokuserer pa indsatser rettet mod bern, som er eller kan blive socia/t ud-
satte; det drejer sig om born, som pa baggrund af en rekke sociogkono-
miske baggrundsfaktorer — som fx forxldres arbejdsleshed, misbrug e.l.
— er i risikogruppen for at udvikle problemer, fx i forbindelse med skole-
start, eller som allerede har problemer af eksempelvis folelsesmassig eller
social art. Denne definition udelukker dermed born med andre typer af
vanskeligheder, fx handicap eller andre ikke-socialt betingede diagnoset.

Definition af udsathed

I rapporten defineres udsathed ud fra socioskonomiske forhold, dvs.
barnets chancer for at fi en normal udvikling, givet dets baggrund.
Overordnet set er det malet at anvende en definition, der rummer mulig-
hed for at kompensere for en rekke psykosociale belastninger. Det vil
sige, at barnets belastninger skal vaere af en sidan art, at det fortsat har
mulighed for at fi en normal udvikling, dvs. at belastningerne ikke ma
vare betinget af handicap eller skader, der kun kan bedres, men ikke
overvindes.
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Metodeafgransning

Litteratursogningen 1 forbindelse med gennemgangen af sivel danske
som udenlandske erfaringer med indsatser i forskoletilbud kan betegnes
som semi-konsistent. Der er pa den ene side ikke tale om en decideret
forskningsoversigt med klart definerede kriterier for den indsamlede
litteratur, men pd den anden side er der anvendt en vis systematik i ud-
veelgelsen af relevant litteratur.

Kriterierne for den anvendte litteratur i gennemgangen er pri-
mert sat ud fra et relevanskriterium, og sekundart ud fra varkernes op-
rindelsesdato, oprindelsessted samt metodologiske forankring. Pa nogle
omrdder, fx de amerikanske forlebsstudier, indgir derfor relativt gamle
bidrag. Dette er valgt for at sikre den bedste indfering i de pigzldende
studier.

ERFARINGER FRA DANSK FORSKNING OM
INDSATSER I DAGINSTITUTIONER

Ekspertgruppen om social arv og senere Forskningsprogrammet om
social arv har peget pd den begransede danske forskningsbaserede viden
om mulighederne for bekempelse af negativ social arv i dagtilbud. Hver-
ken de konkrete sociale indsatser i daginstitutioner og dagtilbud eller
mulighederne for sidanne indsatser har varet genstand for megen forsk-
ning 1 Danmark. Det meste af den viden, vi i dag har om omradet, er
stort set produceret i forbindelse med de to nzvnte initiativer om social
arv.

Den eksisterende danske forskning beskeaftiger sig i hovedtrak
mest med omfanget af social segregering i daginstitutioner, med barrierer
for gennemforelse af effektive forebyggende indsatser i dagtilbud samt
med sporgsmalet om, hvorvidt institutionernes indgriben (intervention)
har en ekskluderende eller inkluderende effekt. Derimod er undersogel-
ser vedrorende de langsigtede effekter af tidlige sociale indsatser 1 dagin-
stitutioner fravarende i dansk forskning, ligesom beskrivelser af konkrete
indsatser og effekter af disse er sparsomme og usystematiske.

Den begrensede danske forskning om effekter af indsatser i
dagtilbud placerer sig fortrinsvis inden for nogle fa temaer.
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Social segregering

Flere af de danske undersogelser viser, at fordelingen af socialt udsatte
born i danske daginstitutioner er skav. Det vil sige, at belastede born
klumper sig sammen i fa institutioner. En undersogelse fra 2004 viser, at
halvdelen af de born, der har en svag hjemmebaggrund, er koncentreret i
20 pct. af institutionsmassen. Dette skal sammenholdes med, at anden
forskning peger pa, at tilbud om hjalp og swrlige indsatser fungerer
bedst, nir andelen af udsatte born 1 institutionen er under 10 pct. Er der
flere end 10 pct. udsatte born i en enkelt institution, tyder forskningsre-
sultater pd, at den padagogiske praksis far karakter af overvigning frem
for aktiv paedagogisk indsats 1 forhold til bernene.

Undersogelserne viser ogsd en geografisk forskel i koncentratio-
nen af udsatte bern i bestemte institutioner. Et studie fra 1996 peger pa,
at koncentration af udsatte born i fi institutioner isar er udtalt i storre
bykommuner samt i landkommunerne, mens der er relativt flere institu-
tioner i storbykommunerne, der ikke har nogen udsatte born indskrevet.
Samtidig papeger studiet, at der er en tendens til, at ressourcesterke for-
aldre aktivt valger de bedste institutioner til deres born, mens mindre
ressourcesterke familier ikke magter en tilsvarende rationel valgadferd.

Inkluderende eller ekskluderende indsats

Et centralt emne i danske studier vedrerende udsatte born 1 daginstituti-
oner er diskussionen af, om sewrlige indsatser har positiv eller negativ
betydning for de udsatte born. Det vil med andre ord sige, om indsatsen
har en kompenserende virkning, hvor daginstitutionen kan afhjelpe
mangler i omsorg og opvakst, som det udsatte barn oplever, eller om
indsatsen snarere medvirker til, at de udsatte born bliver endnu mere
marginaliserede.

Hvorvidt daginstitutionernes indgriben har en positiv eller nega-
tiv effekt, findes der ikke i den danske forskning klare svar pa. Ekspert-
gruppen om social arv konkluderer, at daginstitutionerne har vanskeligt
ved at kompensere for problemer 1 udviklingen af sociale og kognitive
kompetencer. Gruppen begrunder det med det faktum, at der ikke er
pavist udlignende effekt pa den skeve rekruttering til uddannelsessyste-
met. Modsat si peger flere andre studier p4, at det med den rette paeda-
gogiske praksis, der fx malrettet fokuserer pa at skabe fallesskaber mel-
lem bern, er muligt at skabe nye muligheder for udsatte born.
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Typer af indsatser

Der er to danske studier, som undersoger typer af sociale indsatser i
daginstitutioner. Disse undersogelser viser med al tydelighed, at der ikke
er tradition for at have fokus pé indsatser 1 daginstitutioner i Danmark,
samt at meget fi institutioner benytter sig af veldefinerede, systematiske
og afprovede programmer. Den mest almindelige stotte i institutioner
med mange udsatte born er brug af socialradgiver, psykolog eller talepa-
dagog, stottepadagog, konsulentbistand eller supervision. Men brugen
forekommer ikke hyppigt og ikke alle steder. Siledes viser en underso-
gelse fra 2005, at 41 pct. af alle adspurgte institutioner oplyser, at de
arbejder med specifikke indsatser rettet mod socialt udsatte bern, mens
15 pct. af alle institutioner oplyser, at de arbejder ud fra beskrevne og
veldefinerede programmer rettet mod de socialt udsatte. Endelig overve-
jer kun 12 pct. af de adspurgte institutioner at sztte nogle mere systema-
tiske indsatser i vark.

Effekter af indsatsen

Der findes ikke deciderede effektmalinger i danske studier af indsatser 1
daginstitutioner. Det nermeste, man kommer maling af egentlige effek-
ter, er peedagogers egne evalueringer af nytten af indsatsen.

De begrensede effektvurderinger skal ses i lyset af, at institutio-
nerne ofte har den generelle holdning, at de med deres indsats kan serge
for at give udsatte born et frirum i hverdagen med stotte og trygge ram-
mer, men at indsatsen ikke nedvendigvis raekker langt nok til at gore en
forskel 1 hjemmemiljoet. En édrsag til dette kan vare, at det forebyggende
arbejde i daginstitutionen i hojere grad drejer sig om identifikation og
indberetning af problemer og i mindre grad om egentlig losning af dem.
I en undersogelse fra 2004 peges der pa en reekke barrierer for succesfuld
gennemforelse af indsatser:

e mangel pa uddannet personale

e  behov for mere viden om statte til udsatte born og om forxldreind-
dragelse

o  behov for mere tid til det enkelte barn

e  bedre normeringer som en forudsztning for at kunne gennemfore
indsatser optimalt.
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Indsatsernes kvalitet

Der er i de danske forskningsundersogelser bred enighed om, at kvali-
tetsniveauet i de enkelte institutioner har betydning for, om den enkelte
institution kan modvirke negativ social arv. Kvalitetsniveauet kan besta i
flere aspekter, men er overvejende knyttet til pedagogernes kompetencer
og den padagogiske praksis 1 institutionen. Hertil kommer ikke uvaesent-
ligt rammebetingelser i form af normeringer, tid etc.

Centrale studier peger pd, at det pedagogiske personale savner
tid, viden og handlemuligheder i forhold til udfoldelse af de pedagogiske
principper, iszr i forhold til de udsatte born. Desuden viser studierne, at
en vasentlig barriere for daginstitutionernes mulighed for intervention er
problemer i samarbejdet med de udsatte borns forzldre.

I en undersogelse fra 2005 opstilles folgende barrierer 1 instituti-
onernes rammebetingelser, der har betydning for effektiv gennemforelse
af sociale indsatser:

e storre krav til institutionernes omstillingsparathed

e flere opgaver pilegges institutionerne

e institutionerne fir ikke tildelt de midler, der er behov for
e ophobning af socialt udsatte i enkelte institutioner

e manglende loft i pedagogers faglighed.

Padagogiske lereplaner

I forbindelse med indsatser over for socialt udsatte born er de padagogi-
ske leereplaner et vigtigt element, idet disse skal indeholde mal og eventu-
elle delmal for, hvilke kompetencer og erfaringer den padagogiske lz-
ringsproces skal give born mulighed for at tilegne sig. Lareplanerne skal
fungere som rettesnor i det daglige arbejde og skal i kombination med
personalets fokus pa (iser udsatte) borns signaler danne grundlag for, at
alle born tilegner sig en raekke ferdigheder, herunder skoleparathed, samt
at de born, der har vanskeligheder med tilegnelsen heraf, tilbydes ned-
vendig stotte.

De padagogiske lereplaner har endnu ikke varet genstand for
empirisk forskning, men har udelukkende varet genstand for teoretisk
diskussion af, hvilken betydning de har for iser udsatte born. Det bety-
der, at der endnu ikke eksisterer forskningsbaserede undersogelser af
deres formal eller effekt.
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UDENLANDSKE ERFARINGER MED INDSATSER I
DAGTILBUD

Forseg med brug af daginstitutioner til sociale indsatser over for udsatte
born er et veldokumenteret forskningsomrade i udenlandsk sammen-
haeng. Iser 1 USA har man i de sidste 45-50 ar eksperimenteret med for-
skellige interventioner med det formal at stette bern, der lever i fattig-
dom eller pa anden méde har belastede opvakstbetingelser.

I USA har man iser eksperimenteret med effektstudier pd dag-
pasningsomradet, hvor der i nogle tilfeelde er ivaerksat tiltag over for
barnet allerede fra fodslen. Gennem interventionsforseg har man udsat
visse born for bestemte stimuli med det formil efterfolgende at sammen-
ligne effekten af den givne pavirkning med ingen pavirkning. I nogle
interventionsforseg har man arbejdet med flere indsatsgrupper og én
kontrolgruppe, siledes at man har kunnet sammenligne effekten af for-
skellige typer af indsatser. Typisk har interventionerne drejet sig om fol-
gende kombinationer (programnavnene angivet i parentes):

e pasning af hej kvalitet samt besog i hjemmet (fx undersogelserne
Perry Preschool, Abecedarian og Syracuse)

e  pasning af hoj kvalitet samt kurser for bernenes forzldre (fx CARE-
projektet)

e  pasning, foreldreuddannelse samt hjemmebesog (fx projektet Early
Head Start)

e  centerbaseret pasning (fx projektet Head Start)

e forskoleundervisning om sommeren samt hjemmebesog resten af
aret (fx The Eatly Training Project)

e intervention over for voksne, der arbejder med 0-5-drige born (fx
projektet Peers Farly Educational Partnership).

I mange af programmerne har interventionen taget udgangspunkt i sam-
lede leringsprogrammer, der ud fra en udviklingsteoretisk vinkel arbejder
milrettet med forskellige omrader af barnets udvikling.

Forskningsmeassigt er de udenlandske interventionsstudier for-
holdsvis veldokumenterede, idet man — ud over jevnlige malinger i pro-
jektperioden — 1 flere tilfeelde ogsa har fulgt bernene i en lengere petiode
efter interventionens opher. Det betyder, at der for nogle af studierne
findes oplysninger om de forste 30 ar af en forsegspersons liv.
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Kvalitetspasning har positiv effekt for udsatte barn

Overordnet set viser de grundige (iseer amerikanske) forsog, at tidlig
intervention 1 form af dagpasning af hoj kvalitet har positiv effekt pa
udsatte borns udvikling. Derimod finder man ingen nevneverdig effekt
af hojkvalitetspasning for ikke-udsatte born. Forskellen uddybes yderlige-
re ved, at pasning af datlig kvalitet kan have negative effekter for udsatte
born, mens ikke-udsatte born tilsyneladende ikke pavirkes af pasning af
darligere kvalitet.

De kortsigtede effekter af forskolepasning drejer sig iser om
bedre sociale ferdigheder samt forbedret motivation i forhold til skole-
start, hvilket bl.a. betyder, at farre far brug for specialundervisning, og at
ferre generelt klarer sig darligt i skolen. Resultaterne fra interventions-
studier, som fx Perry Preschool og Abecedarian, peger direkte pa, at
born, der har fulgt forskoleprogrammer, klarer sig bedre i skolen.

De langsigtede effekter af pasning, som i flere programmer mé-
les, nir bornene er blevet voksne, viser sig hovedsageligt i form af bedre
integration i samfundslivet, dvs. eget succes i forhold til uddannelse og
beskeftigelse, bedre social integration samt reduceret risikoadferd i form
af mindre kriminalitet, stofmisbrug osv. Andre klare effekter er ferre
teenagegraviditeter samt et hojere aldersgennemsnit for forstegangsfo-
dende.

Generelt er det pa baggrund af de refererede interventionsstudi-
er muligt at opstille tre punkter, som er afgorende for positiv effekt af
tidlig intervention:

1. Interventionen beriger bornene ved at gore dem i stand til at iverk-
sette og gennemfore deres egne leringsaktiviteter samt traffe selv-
steendige beslutninger.

2. Interventionen beriger forxldrene ved at involvere dem i igangvea-
rende relationer mellem born sivel som voksne og ved i samarbejde
med padagogerne at stotte bornenes udvikling.

3. Interventionen beriger pxdagogerne ved at give dem systematisk
lereplanstrening, stottende curriculum supervision samt observati-
onsvarktgjer til fremme af borns udvikling.

Samfundsmaessige gevinster

I forbindelse med evalueringer af de to store interventionsprgrammer,
Perry Preschool og Abecedarian, er der blevet udfort en rekke analyser
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af deres betydning som samfundsmessige investeringer. Formalet med
de okonomiske analyser har veret at undersoge, om programmerne er
udtryk for gunstige sociale investeringer. Det vil sige, om interventionet-
ne ud over at gavne deltagerne ogsd har haft positive effekter pa sam-
fundsniveau.

Opverordnet set viser de okonomiske analyser af begge pro-
grammer, at de har varet gode investeringer for samfundet, samt at flere
af de positive effekter bidrager til en samlet samfundsgevinst. Resultater-
ne viser, at hver dollar investeret i programmet kommer syvfold igen.

Da beregningerne er gennemsnitsbetragtninger, er der naturlig-
vis individuelle forskelle i gevinsterne. Disse forskelle er bl.a. knyttet til
kon og etnicitet. Desuden viser beregninger, at gevinsterne er storst for
de mest udsatte deltagere. Det vil ud fra en samfundsmaessig betragtning
sige, at det bedst kan betale sig at investere i de svageste grupper, da
fortjenesten i forhold til investeringen her er storst.!

PERSPEKTIVER FOR FREMTIDIG DANSK
FORSKNING

Gennemgangen af sivel den danske som den udenlandske forskning i
sociale indsatser i dagtilbud illustrerer, at der er betydelig forskel pd bade
den forskningsmeessige dagsorden og pd de resultater og perspektiver,
der frembringes. Den danske forskning placerer sig pa et overordnet og
diskuterende plan, mens den udenlandske er centreret om effekter af
konkrete indsatser og af specifikke programmer. P4 den baggrund er det
oplagt, at der isxer i amerikanske forskningsresultater er mulige inspirati-
onskilder til fremtidige dansk forskning i sociale indsatser i daginstitutio-
ner. Dette galder iser pa effektmélingsomridet, hvor amerikanske studi-
er kan vere til stor inspiration i opbygningen af en kommende dansk
effektmalingstradition. For eksempel er afprovning af forsegsdesign i
USA vital viden for kommende danske projekter, ligesom det omfatten-
de testapparat, der er udviklet i USA gennem nasten 50 ér, er af helt
afgerende betydning for igangsattelse af tilsvarende undersogelser i Dan-
mark.

1. Ud fra de forudsetninger, der legges til grund for beregningerne.
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De amerikanske studier kan endvidere tjene som afsat til en
dansk diskussion af en maélretning af indsatser for udsatte born i daginsti-
tutioner. Det kan isxr tjene til en afklaring af, hvor ressourcer til indsat-
ser har storst effekt, blandt andet ud fra de amerikanske beregninger
vedrerende samfundsgevinster, der viser, at man far mest effekt for pen-
gene ved at milrette ressourcerne til de svageste.

Der er dog ogsa visse begrensninger i anvendelsen af de ameri-
kanske resultater i en dansk sammenhxng. Det skyldes ikke mindst for-
skelle 1 dansk og angelsaksisk samfundsopbygning. Blandt andet har
udsatte i USA en vasentlig hgjere belastningsgrad sammenlignet med
udsatte i Danmark. Hertil kommer store forskelle i den etniske befolk-
ningssammensaztning de to lande imellem. Endelig er der en rxkke for-
skelle i pasningstradition. Hvor amerikanske medre hyppigt er hjemme-
giende, er mange modre i Danmark — med flere born i daginstitutioner
til folge. Desuden eksisterer der store forskelle i adgang til og finansie-
ring af pasningsordninger, ligesom de to lande har en meget forskellig
tradition for uddannelse af pedagoger og forskolelarere.

Forslag til vesentlige undersggelsestemaer i kommende dansk
forskning

Gennemgangen af centrale stromninger i savel dansk som udenlandsk
forskning vedrerende indsatser i forskoletilbud giver anledning til formu-
lering af tre vasentlige undersogelsestemaer, der kan danne udgangs-
punkt for en mere dybtgiende forskning i effekterne af indsatser 1 dan-
ske daginstitutioner.

Undersogelsestema 1: Sociale uligheder

Det forste undersogelsestema tager udgangspunkt i betydningen af socia-
le uligheder, nar disse optreeder som barrierer for gennemforelse af ind-
satser for udsatte, men ogsd i forhold til hvilken betydning den sociale
sammensxtning i institutionen har for effekten af de indsatser, der ivark-
sttes. Centrale arbejdsfelter under dette tema er bl.a.:

e  Analyser af “det rette miks” af udsatte bern i en given institution,
herunder en analyse af, hvilken betydning antallet af udsatte har for
kvaliteten af det pedagogiske arbejde i institutionen, samt om “det
rette miks” kan virke forebyggende i forhold til udvikling af sociale
problemer.
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e  Belysning af sammenhaxngen mellem social sammensatning og ef-
fekten af ivaerksatte indsatser. Der bor i den forbindelse forskes me-
re i de sakaldte peer-effekter, dvs. betydningen af at born med udsat
og ikke-udsat baggrund gar i samme institution.

e  Analyser af en forxldre- og familiedimension, dvs. hvilken betyd-
ning forzldresamarbejde og lokalmiljo har for udviklingen af sociale
problemer, herunder om der kan konstateres en slags peer-effekter
for foraldre, hvor de darligere stillede leerer af de bedre stillede.

Undersogelsestema 2: Marginaliseringsmekanismer

I forlengelse af undersogelsestema 1 ligger et undersogelsesfelt i betyd-
ningen af en mélrettet indsats for de udsatte borns sociale position. Vit-
ker en sadan indsats marginaliserende? Og hvis dette er tilfaldet, er det
sa selve indsatsen eller snarere indholdet af den, der genererer en ud-
stodningsmekanisme 1 forhold til det udsatte barn? Centrale emnefelter
under dette tema er endvidere:

e Undersogelser af de anvendte pwzdagogiske praksisser, herunder
betydningen af den innovative tilgang med fokus pa kompetencer,
der i det sidste arti har veret dominerende i dansk padagogik.

e Undersogelser af om udsatte born kan rummes i den “normal”-
pedagogik, der anvendes i danske institutioner, eller om udsatte
born snarere har brug for en specialpadagogisk indsats.

e Undersogelser af om den innovative tilgang kan differentieres, sa detr
over for de udsatte fokuseres knapt sa meget pa selvstendig udvik-
ling af kompetencer.

e Undersogelser vedrorende sammenhengen mellem belastningsgrad

og pedagogisk indsats.

Undersogelsestema 3: Effekter af konkrete indsatser

Det tredje undersogelsestema er bredt og kan rumme undersogelser af
forskellige dimensioner af institutionsliv. Det overordnede mal med
undersogelser af denne type et at dokumentere brugen af indsatser over
for udsatte born med henblik pa en systematisering af den samlede nati-
onale indsats. Der skal med andre ord etableres en praksis, der gor det
muligt at undersoge forskellige aspekter ved institutionspraksis og -struk-
tur ved brug af systematiske og velfunderede effektmalinger. Relevante
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emnefelter i forbindelse med effektmalinger kunne i den sammenhaeng

v&re:

e Milinger af eksisterende indsatser, der fx sammenligner effekten af
de hidtil mest benyttede indsatser over for udsatte born. Dette in-
kluderer undersogelser af, ud fra hvilke forudsatninger der visiteres
til indsatserne, samt om de konkrete indsatser anvendes pa samme
mide i alle danske kommuner.

e  Mailinger af nye typer af indsatser, fx samlede programmer (curticu-
la), som det ses i de amerikanske studier.

e Undersogelser vedrorende kvalitet i det padagogiske arbejde, hvilket
fx kunne vare analyser af, hvad god kvalitet e, samt hvilken betyd-
ning denne har for born pa sivel kort som lang sigt. Undersogelser
af kvalitetsbegrebet kunne endvidere bredes ud til en sammenligning
mellem udsatte og ikke-udsatte born, dvs. om god kvalitet er ”spildt”
pé velfungerende born, fordi de vil klare sig godt under alle omsten-
digheder. Desuden kan man se pa muligheden for at malrette hoj
kvalitet mod de svageste, hvilket vil betyde mere differentiering i det
pedagogiske arbejde.

e Undersogelser af effekter af indsatser over for udsatte borns foral-
dre, herunder betydningen af vedvarende forzldreinddragelse samt
analyser af, om en padagogisk indsats over for barnet kan have
gavnlige effekter pa den samlede familiefunktion.

KONKLUSION

Rapportens gennemgang af sivel lovgrundlaget som de danske erfaringer
med forskning i indsatser for udsatte bern i daginstitutioner viser, at der
potentielt set er gode muligheder for at yde stotte til udsatte born i dan-
ske daginstitutioner. Bade formilsparagraffen samt de nyligt indferte
padagogiske lereplaner rummer gode muligheder for, at daginstitutioner
kan bidrage med den forste tidlige — og derfor sardeles vigtige — indsats
over for born, der har det sveert eller vurderingsmeessigt vil fa det svert.
P4 mange mader kan man derfor haevde, at det danske dagtilbud til alle
forskoleborn rummer unikke muligheder for at modvirke sociale ulighe-
der samt for at bekempe stigmatisering og marginalisering i de sociale
institutioner.
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Imidlertid peger gennemgangen af den danske forskning vedre-
rende udsatte i daginstitutioner pa, at der er et stykke vej endnu, for mu-
lighederne for optimal stette til udsatte born og dermed for en indsats
mod sociale uligheder er fuldt ud til stede. Dette skyldes forst og frem-
mest en yderst begrenset viden om, hvad der i realiteten virker, og hvor-
dan man bedst implementerer den optimale stotte til udsatte born og
deres familier. Her er den totale mangel pad forskning i effekter af indsat-
ser af stor betydning, ligesom den manglende viden om, hvad der reelt
virker, betyder, at brugen af sociale indsatser hverken er sarlig systema-
tisk eller sxrlig veldokumenteret.

Alt i alt er der med andre ord en masse indikationer p4, at der er
rige muligheder for at yde stotte til udsatte born, men begrenset viden
om, hvordan man griber opgaven bedst an. Der synes i fagpedagogiske
miljger at vare viden om héandteringen af udsatte born, men da denne
viden ikke er samlet og analyseret i forskningsmassig forstand, bliver den
ikke ”common knowledge”. Den vedbliver altsd med at vare praksisvi-
den, som kun udbredes 1 snevre og begransede kredse.

Gennemgangen af de udenlandske — fortrinsvis amerikanske stu-
dier — viser mangfoldigheden af muligheder for etablering af en dansk
forskningstradition, der bl.a. i hojere grad fokuserer pd effektmaling. Her
er det iseer de velafprovede forskningsdesign, der kan tjene som inspira-
tion til fremtidige danske studier, ligesom de veldokumenterede ameri-
kanske programmer kan inspirere til nye indsatser i forhold til udsatte
danske born. Naturligvis skal man ikke vare blind for de betydelige for-
skelle, der er pd dansk og amerikansk samfundsopbygning, bide hvad
angér pasningstradition og generel holdning til udsatte og social lighed.
Det vil derfor vare naivt at tro, at de amerikanske studier i deres fulde
omfang kan implementeres 1 dansk sammenhang. Men modsat er der
ingen tvivl om, at man med inspiration fra de udenlandske studier kan
opbygge en dansk forskningstradition, der gor det muligt med tiden at
udnytte det fulde potentiale 1 det danske universalpasningssystem til stor
gavn for de socialt udsatte born.
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KAPITEL 2

INDLEDNING

Danmark og de ovrige skandinaviske lande er blandt de 4, som stort set
har pasning for alle born i forskolealderen. Sdledes var 94,3 pct. af alle 3-
5-arige og 59,3 pct. af alle 0-2-arige i dagpasning i 2004 (Danmarks Stati-
stik, 2005). Det betyder, at storstedelen af alle danske smiborn tidligt
moder en sikaldt dobbeltsocialisering, hvor deres hverdag deles mellem
ophold hjemme og i pasning. Danske born far pd den made tidligt deres
debut i samfundets institutioner og skal derfor tilsvarende tidligt lere at
bega sig pa egen hind i vigtige sociale sammenhange. Dette stiller pa den
ene side nogle krav til det enkelte barn om at kunne tilpasse sig de insti-
tutionelle strukturer, og pa den anden side synliggor det tidligt forskelle i
bernenes evner, ophav og familizre baggrund.

Nir barnets mode med en samfundsinstitution finder sted pa sa
tidligt et tidspunkt, dbner det mulighed for, at barnet i god tid for skole-
alderen socialiseres til deltagelse i sociale sammenhange. Samtidig giver
det mulighed for en tidlig samfundsmaessig indsats over for bern, som
potentielt vil fi svarere ved at klare sig i de sociale sammenhange end
andre born. Dagpasningssystemet er med andre ord en oplagt indgang til
serlige indsatser over for bern, som enten har det eller som vurderings-
meessigt vil f4 det sveert.

I Danmark er reglerne for dagtilbud lovfastede, si alle born —
uanset familiebaggrund — har ret til pasning. Af Lov om Social Service
fremgar det, at kommunerne er forpligtet til at tilbyde pasning, der tilgo-
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deser alle born, og som tillige har til formal at stotte born med sarlige
behov. Af § 81 Lov om Social Service fremgar det, at

”Kommunen fastsztter mal og rammer for dagtilbudenes arbej-
de som en integreret del af bide kommunens samlede generelle
tilbud til born og den forebyggende og stottende indsats over for
born, herunder born med nedsat fysisk eller psykisk funktions-
evne eller med andet behov for stotte.”

Videre hedder det, at dagtilbudene 1 samarbejde med forxldrene skal give
born omsorg og stotte det enkelte barns tilegnelse og udvikling af sociale
og almene ferdigheder med henblik pa at styrke det enkelte barns alsidi-
ge udvikling og selvverd og at bidrage til, at bern fir en god og tryg
opvakst.

Personalet i dagtilbudene har desuden til opgave at vare op-
merksomme péd, om der er born, som udsender signaler om, at de har
vanskeligheder, og som det kraever stotte at overvinde. I sidanne tilfxlde
har personalet pligt til at medvirke til, at bernene fir tilbud om relevant
stotte.

Med Servicelovens bestemmelser er det hensigten at sikre en li-
gestilling af borns vilkir. Det skal bl.a. gores gennem forskellige tilbud til
de enkelte born og ved at sikre, at ingen grupper af bern bliver nedprio-
riteret eller tabt 1 systemet, men tvartimod fér stotte efter behov.

Dagpasningssystemet bliver pa den baggrund en markant aktor i
forhold til identifikation af udsatte beorn og ivaerksxttelse af indsatser
over for born, der er 1 risikogruppen for ikke at klare sig pa normal vis.
Dagpasningssystemet er ubetinget den sociale instans, som har tettest
kontakt med barnet og dets familie, og som pa den made har de bedste
muligheder for at opdage forhold, der krever sarlige sociale indsatser.
Derfor er pasningssystemet en vigtig brik i en samlet indsats til bekam-
pelse af sociale uligheder, hvilket fremgar af regeringens fremadrettede
strategi til bekeempelse af negativ social arv, hvor malet beskrives som, at:

e udvikle redskaber, sd vi tidligt kan opdage de born og unge, der har
behov for hjxlp

e skabe overblik over, hvilke indsatser der virker bedst i forhold til det
enkelte barn, sa indsatsen kan blive sd effektiv som muligt
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e styrke den sammenhzngende indsats mod negativ social arv pd tvers
af faglige greenser og sektorgranser, sd hjzlpen kan sxttes ind netop
nér og hvor, problemerne viser si. (Regeringen, 2000).

I strategien er tidlig indsats af helt afgorende betydning, idet rationalet er,
at det er mere effektivt at sztte ind tidligt, end nér vanskelichederne er
blevet store og komplekse. I forhold til dagtilbudene betyder det, at disse
aktivt skal stotte de born, der ikke hjemmefra har fiet den nedvendige
ballast til at deltage i den mangfoldighed af lereprocesser, som alle born
forventes at gennemga, det vil sige lereprocesser, der har til hensigt at
styrke barnets intellektuelle, sociale og folelsesmessige ressourcer og
kompetencer. I Familiepolitisk redegorelse 2005 understreges dagtilbu-
denes betydning i det forebyggende arbejde:

”Dagtilbudene kan ifelge den nyeste forskning spille en vigtig
rolle i bekempelsen af den negative sociale arv, fordi en tidlig
indsats med fokus pa at udvikle borns emotionelle, intellektuelle
og sociale kompetencer ofte kan vare afgorende. Derfor skal
dagtilbudene vare bedre til at stotte socialt udsatte bern og ruste
dem til senere at kunne bega sig i skolen. Regeringen vil arbejde
for, at der skal vare lige muligheder for alle born.” (Regeringen,
2005)

Til udvikling af berns konkrete kompetencer er padagogiske lereplaner
et vigtigt element, idet disse skal indeholde mil og eventuelle delmal for,
hvilke kompetencer og erfaringer den pzdagogiske leringsproces skal
give born mulighed for at tilegne sig. Endvidere skal det af planerne
fremga, hvilke overvejelser om leringsmal, metoder og aktiviteter der er i
forhold til bern med sxtlige behov (§ 4, Bekendtgorelse nr. 684 af 25.
juni 2004 om temaer og mil i paedagogiske lereplaner).

Leereplanerne skal fungere som rettesnor i det daglige pedagogi-
ske arbejde og skal i kombination med personalets fokus pa (iser udsat-
te) borns signaler danne grundlag for, at alle born tilegner sig en rekke
ferdigheder, herunder skoleparathed, samt at de bern, der har vanskelig-
heder med tilegnelsen heraf, tilbydes nedvendig stotte.
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UNDERSOGELSENS FORMAL

Pa baggrund af ovenstidende er det undersogelsens formdl at beskrive
dagtilbudenes rolle og muligheder over for socialt udsatte born. Med
udgangspunkt i dansk og udenlandsk forskningslitteratur skal underso-
gelsen belyse, pa hvilken méide dagtilbudene malrettet kan bidrage til at
fremme borns trivsel, udvikling og evner — af sdvel kognitiv som ikke-
kognitiv art — og dermed gore dem parate til at indga 1 skolens larings-
miljo samt til generelt at indgd i sociale fellesskaber med andre.

AFGRANSNING OG DEFINITION AF UDSATTE
BORN

I analysen er daginstitutionen i centrum i kraft af, at analysen fokuserer
pa daginstitutionens muligheder for intervention over for bdade udsatte
born og deres forzldre. Problemafgrensningen betyder, at analysen ikke
fokuserer pi selve identifikationen af det udsatte barn eller pd dets signa-
ler.? T analysen bliver “udsatheden” i heojere grad betragtet ud fra en rak-
ke socioskonomiske faktorer. Det betyder, at der ikke skelnes mellem,
om institutionens identifikation af barnet som udsat sker ud fra karakte-
ristika ved barnet (fx anormal adferd, bld marker etc.), eller om identifi-
kationen snarere skyldes viden om belastende forhold ved foraldrene
eller familien som helhed. Analysen skelner heller ikke mellem, om insti-
tutionen har opnéet kendskab til barnets situation ved egen identifikati-
on, eller ved at barnet fx er anbragt i institutionen af kommunen (og
institutionen dermed pa forhdnd har kendt til problemerne).

2. Denne del af problemstillingen beskaftiger et sidelobende projekt, som SFI laver for Socialmini-
steriet, sig med. Det projekt har til formal at opsamle, systematisere og gore status pi den viden,
der findes om det paedagogiske personales praksis/ageren i forhold til born, der vurderes at vare
socialt udsatte. Dette sker navnlig med henblik pa at belyse de barrierer og muligheder, der knyt-
ter sig til den institutionelle rammes betydning. I projektet behandles to overordnede sporgsmal:
1) Har paedagoger de nodvendige teoretiske og praktiske redskaber til at identificere et socialt ud-
sat barn? og 2) Har padagoger det nedvendige handleberedskab til at sikre, at socialt udsatte
born fir er adekvat tilbud? Sporgsmalene belyses ud fra en gennemgang af eksisterende forsk-
ningsbaserede undersogelser og evalueringer om padagogers vilkir og praksis i daginstitutioner,
ud fra pedagogiske professionsvarktojer samt i mindre omfang ud fra kvalitative fokusgruppein-
terview med pedagoger.
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Problemafgrensningen medferer, at undersegelsen udelukkende
fokuseres pa indsatser rettet mod born, som er eller kan blive socia/t ud-
satte; det vil sige born, som pa baggrund af en raekke sociookonomiske
baggrundsfaktorer (fx forzldres misbrug, psykiske sygdom, arbejdslos-
hed etc.) er i risikogruppen for at udvikle problemer, fx i forbindelse
med skolestart, eller som allerede har problemer af eksempelvis folelses-
messig eller social art. Denne definition udelukker dermed bern med
andre typer af vanskeligheder, fx handicap eller andre ikke-socialt betin-
gede diagnoser.’

Udsatte born bliver ofte ogsd benavnt som bern fra risikofami-
lier, truede born, born med belastet baggrund etc. Fzxlles for dem er, at
det er born, hvis opvakst giver anledning til bekymring, og hvor der er
grund til at antage, at de ikke uden hjxlp kan felge en normal og positiv
udvikling. Disse born, og ofte ogsa deres familier, har brug for hjalp og
stotte til at give bornene en normal udvikling, og dermed et normalt liv
(Jorgensen, Ertmann, Egelund & Hermann, 1993). Jorgensen et al.
(1993) peger pa en rakke arsagsfaktorer for eksistensen af udsatte born.
Arsagsfaktorerne falder i fire grupper og er knyttet til fysiske og somati-
ske forhold, socio-kulturelle forhold, familieforhold og skoleerfaringer.

De fysiske og somatiske forhold er iser knyttet til sygdomme
hos barnet, fysiske eller psykiske forhold samt belastninger knyttet til
forsinket udvikling. Socio-kulturelle forhold drejer sig fortrinsvis om
belastninger 1 det sociale miljo, fx kriminalitet, samt en rackke psykosocia-
le stress-faktorer. Familieforhold rummer arsager knyttet til foraldrene,
dvs. foraldrenes samlivsforhold samt forholdet mellem born og foral-
dre, herunder opdragelse af barnet og forzldrenes forudsatninger herfor.
Endelig drejer forhold vedrorende skoleerfaringer sig om datlig kognitiv-
faglig funktion i skolen samt om manglende social integration 1 skole-
eller institutionsmiljeet (ibid.).

Tilsvarende anvender Christensen (1996) begrebet “truet barn”,
om omsorgssvigt i forhold til barnets sundhed og udvikling. Christensen
opererer med fire typer af omsorgssvigt: 1) Aktiv fysisk omsorgssvigt,
der er handlinger fra foralderen, som ikke er handelige uheld, og hvor

3. 1 rapporten anvendes begreber som ’svag familiebaggrund’, *ressourcesvag familie’, 'udsat fami-
lie’ etc. Definitorisk skelnes der ikke mellem betydningen af disse, idet de alle daekker over born i
familier med en raxkke sociookonomiske baggrundsfaktorer som misbrug, psykisk sygdom, ar-
bejdsloshed etc.
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barnet aktivt pafores skade. 2) Passiv fysisk omsorgssvigt, som karakteri-
seres ved alvorlige forsommelser fra den voksnes side, sdledes at barnets
fysiske behov ikke tilfredsstilles, og dets sundhedstilstand som folge
heraf er i fare. 3) Aktiv folelsesmassig omsorgssvigt, der drejer sig om
skadende handlinger af ikke-fysisk karakter, og endelig 4) Passiv folel-
sesmassig omsorgssvigt, hvor barnet udsaxttes for alvorlige forsemmel-
ser af psykisk karakter pa grund af foreldrenes manglende evne til at give
tryghed, omsorg og kerlighed (fx pa grund af misbrugsproblemer, psy-
kisk sygdom e.L).

Forskningsprogrammet om social arv (Ploug, 2005), Glavind
(2004) samt Jensen (2005) anvender begrebsafgrensninger, der fokuserer
mere pa chanceulighed. Sédledes opererer Forskningsprogrammet om
social arv med en definition om reproduktion af forskellige former for
ulighed fra generation til generation (Ekspertgruppen om social arv,
1999). Denne uddyber Jensen (2005), der definerer de socialt udsatte
som individer, der oplever reproduktion af social ulighed, hvor social
ulighed hxnger tet sammen med begrebet chanceulighed, dvs. ulige
chancer for at fi en uddannelse, indgd pa arbejdsmarkedet og dermed
opleve sig selv som socialt integreret (Jensen, 2005). Glavind (2004) ope-
rationaliserer chanceulighedsbegrebet yderligere, idet han i sin underse-
gelse af social ulighed i daginstitutioner ikke anvender termen truede
born, men fokuserer pa baggrundsfaktorer, der alt andet lige har storst
betydning for barnets chancer for senere at fa arbejde og uddannelse. De
tre centrale baggrundsfaktorer er:

e om en af forzldrene har en erhvervsuddannelse
e om barnet bor hos begge foraldre
e om en af foraeldrene overvejende lever af kontanthjalp.

I denne undersogelse vil der isar blive fokuseret pa en definition af ud-
sathed ud fra socioskonomiske forhold og dermed barnets chancer for
at fa en normal udvikling, givet dets baggrund. Overordnet set er det
milet at anvende en definition, der giver mulighed for at kompensere for
en rekke psykosociale belastninger. Det vil sige, at barnets belastninger
skal vare af en sidan art, at barnet fortsat har mulighed for at fa en nor-
mal udvikling, dvs. ikke vare betinget af et handicap, som kun kan bed-
res, men ikke overvindes.
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De udsatte born, som denne undersogelse fokuserer pd, er altsa
born med en rxkke psykosociale belastninger, som kommer fra sakaldte
ressourcesvage familier. Christensen (2006) karakteriserer med udgangs-
punkt i en analyse af 7-arige born forholdene for born fra ressourcesvage
familier siledes, at der i forhold til de mere ressourcesterke familier er
storre sandsynlighed for:

e at barnet bor alene med sin mor

e at familien bor i lejlighed

e at moderen ikke er pa arbejdsmarkedet

e at faderen ikke er pd arbejdsmarkedet

e at moderen inden for det sidste ar enten har varet indlagt pa hospi-
tal, fdet en kronisk sygdom eller haft en langvarig sygeperiode

e at faderen inden for det sidste 4r enten har varet indlagt pa hospital,
fiet en kronisk sygdom eller haft en langvarig sygeperiode.

METODETILGANG

Litteratursogningen 1 forbindelse med gennemgangen af sivel danske
som udenlandske erfaringer vedrorende indsatser 1 daginstitutioner kan
bedst betegnes som semi-konsistent. Der er pa den ene side ikke tale om
en decideret forskningsoversigt med klart definerede kriterier for inddra-
gelse af litteratur, men pa den anden side er der anvendt en vis systema-
tik 1 udvealgelsen af relevant litteratur.

Der er anvendt systematiske litteratursegninger i de danske baser
fra Danmarks Pxdagogiske Universitet, Det Kongelige Bibliotek (REX)
samt Danbib. For den udenlandske litteraturs vedkommende er der fore-
taget sogninger 1 internationale litteraturbaser, herunder ogsé i nationale
baser for Norge, Sverige og Finland samt i baser under Campbell-
organisationen (DEVOS og SORO). Hertl kommer gennemgang af
litteraturlister i eksisterende bidrag, ligesom der er foretaget sogninger i
relevante tidsskrifter. Sidst men ikke mindst er en rekke relevante miljo-
er, fx Stockholm Institute of Education, OECD og Europakommissio-
nen, blevet undersogt. Tilsvarende er en raxkke relevante personers
hjemmesider besagt.

Den anvendte litteratur i gennemgangen er primeart valgt ud fra
et relevanskriterium, og sekundzrt ud fra varkernes oprindelsesdato,
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oprindelsessted samt metodologiske forankring. P4 nogle omrader, fx de
amerikanske forlobsstudier, indgar derfor relativt gamle bidrag. Dette er
valgt for at sikre den bedste indforing i de pagzldende studier.

INDHOLDET I RAPPORTEN

Rapporten er opbygget sdledes, at kapitel 2 beskriver danske erfaringer
med indsatser i dagtilbud og gennemgar den danske forskningsmaessige
viden om effekter af daginstitutioners indsatser over for socialt udsatte
born. Kapitlet har iseer fokus pa betydningen af pedagogiske lereplaner i
forhold til indsatser over for udsatte born.

Kapitel 3 gennemgir en rakke udenlandske forsog med tidlig
indsats i form af intensiv dagpasning. Beskrivelserne fokuserer iser pa de
langsigtede effekter af indsatserne, ligesom kapitlet giver en grundig be-
skrivelse af forsogsdesign med henblik pd at inspirere til udformning af
fremtidige danske forsog. Gennemgangen af de udenlandske foreg foku-
serer desuden 1 begrenset omfang pa cost-benefit-analyser, som er gen-
nemfort i forbindelse med nogle af forsegene. Dette gores for at illustre-
re potentielle gkonomiske effekter af tidlig indsats.

Kapitel 4 fremhaver de perspektiver for fremtidige forsog med
indsatser i dagtilbudene, som gennemgangen af henholdsvis den danske
og den udenlandske litteratur har blotlagt. Kapitlet fremhaver, hvilke
erfaringer de udenlandske forseg kan bidrage med i etableringen af frem-
tidige danske forseg. Desuden giver det en rakke bud pa, hvilke typer af
forsog det vil vare hensigtsmessigt at arbejde videre med i en dansk
sammenhzang.

I kapitel 5 skitseres forslag til tre konkrete undersogelsestemaer.
I kapitel 6 bliver det uddybet, hvordan krav til kommende danske projek-
ter skal specificeres.

Kapitel 7 samler op pa sivel de danske erfaringer, de udenland-
ske samt pa formuleringen af fremtidige forseg og indsatser. Desuden
giver kapitlet en reekke anbefalinger vedrorende det generelle forsknings-
felt.
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KAPITEL 3

DANSKE ERFARINGER
MED FOREBYGGENDE
INDSATSER I DAGTILBUD

Ekspertgruppen om social arv (1999) samt Forskningsprogrammet om
social arv (Ploug, 2005) har peget pa, at den danske forskningsbaserede
viden om mulighederne for bekempelse af negativ social arv i dagtilbud
er begrenset. Der er i Danmark ikke forsket meget i hverken mulighe-
derne for sociale indsatser i daginstitutioner og dagtilbud eller i de kon-
krete indsatser samme steder. Saledes er det meste af den viden, vi i dag
har om omradet, stort set produceret i forbindelse med de to ovenfor
nzvnte initiativer.

Den danske forskning beskaftiger sig i hovedtrak mest med be-
lysning af omfanget af social segregering i daginstitutioner, med barrierer
for gennemforelse af effektive forebyggende indsatser 1 dagtilbud samt
med sporgsmalet om, hvorvidt indgriben (intervention) har en eksklude-
rende eller inkluderende effekt. Derimod er undersogelser vedrorende de
langsigtede effekter af tidlige sociale indsatser i daginstitutioner fuld-
stendig fravaerende i dansk forskning, ligesom beskrivelser af konkrete
indsatser og effekterne af disse er sparsomme og usystematiske.

Dette kapitel gennemgir de fi og helt centrale studier vedroren-
de daginstitutioners rolle over for socialt udsatte born. Gennemgangen
er 1 store trak tematisk, siledes at den tegner et billede af de emner, som
den hidtidige forskning primaert har beskaftiget sig med.
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SOCIAL SEGREGERING

Flere undersogelser har uathengigt af hinanden dokumenteret, at forde-
lingen af socialt udsatte bern er skev. For eksempel peger Glavinds
(2004) undersogelse pa, at halvdelen af de bern, som har en svag hjem-
mebaggrund,* er koncentreret i 20 pct. af institutionsmassen. Desuden
viser samme undersogelse en entydig sammenhaxng mellem svag hjem-
mebaggrund og andre sociale og etniske indikatorer.> Resultaterne viser
bl.a., at blandt born med svag hjemmebaggrund er forholdsmassigt flere
born med etnisk baggrund 1 3. verden, bern med bernesager 1 familien
og born, som bor i trange boliger.6

Ogsa Christensens (1996) undersogelse af udsatte born i 769
daginstitutioner viser en skav social fordeling. Det er af afgorende be-
tydning, idet samme undersogelse dokumenterer, at tilbudt hjelp funge-
rer bedst, nar andelen af udsatte born i institutionen er under 10 pct.
Stiger andelen af udsatte born til mere end 10 pct., opleves den tilbudte
hjxlp ikke som tilstreekkelig, mens konklusionen for institutioner med
flere end 10 pct. udsatte er, at selve daginstitutionskonceptet bor foran-
dres, sa der tages hensyn til de mange udsatte 1 bernegruppen. Endvidere
finder Christensen (1996), at nir antallet af udsatte born 1 en institution
er hojt, begynder metoderne i det daglige padagogiske arbejde at minde
mere om forholdene i degnbehandlingsinstitutioner end i almindelige
daginstitutioner. Det betyder bl.a., at den pedagogiske indsats far preg af
overvagning frem for aktiv pedagogisk intervention med bornene.

Christensens (1996) studie viser endvidere, at koncentration af
udsatte born i fi institutioner iser er stor i storre bykommuner samt 1
landkommunerne, mens der er relativt flere institutioner i storbykom-
munerne, der ikke har nogen udsatte born indskrevet. Dette skyldes til
dels, at dagpleje er en udbredt pasningsform i landkommuner, og at dag-
institutioner (iser vuggestuer) derfor i hojere grad er forbeholdt udsatte
born, der har brug for sarlige indsatser. Desuden ses en tendens til, at

4. Defineret ved opfyldelse af mindst en af folgende faktorer: At barnet ikke bor hos begge foral-
dre, at ingen af forzldrene har en erhvervsuddannelse, at en af forzldrene overvejende lever af
kontanthjlp.

5. Med dette menes, at forhold som forzldres arbejdsloshed og anden etnisk oprindelse end dansk
kan give barnet svarere betingelser sammenlignet med born, hvis familiebaggrund ikke er praget
af sidanne forhold.

6. Defineret som mindre end ét rum pr. person i familien.
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sterke foraldre aktivt valger de bedste institutioner til deres bern, mens
mindre ressourcesterke familier ikke magter en tilsvarende rationel valg-
adferd (Hestbak & Christoffersen, 2002). Derved forsterkes uligheden
yderligere.

KOMPENSERENDE ELLER MARGINALISERENDE
INDSATS?

Et centralt element i danske studier vedrorende udsatte bern i daginstitu-
tioner er diskussionen af, om serlige indsatser har positiv eller negativ
betydning for de udsatte born. Det vil med andre ord sige, om indsatsen
har en kompenserende virkning, siledes at daginstitutionen kan ride bod
pa de mangler i omsorg og opvakst, som udsatte born oplever hjemme,
eller om den snarere medvirker til, at de udsatte born bliver endnu mere
marginaliserede. Denne diskussion fylder si meget i de danske forsk-
ningsstudier, at det til en vis grad fungerer som en barriere for yderligere
forskning 1 effekter af tidlig indsats i dagtilbud. Det skyldes, at danske
forskere ikke synes overbeviste om, at indsatser udelukkende har positive
effekter, hvorfor ivarksxttelse af sidanne indsatser og undersogelse
heraf hindteres med varsomhed.

I virkeligheden hanger diskussionen af den inkluderende vs. eks-
kluderende effekt tet sammen med forstdelsen og diskussionen af begre-
bet social arv samt holdninger til, om social arv eller chanceulighed i det
hele taget er noget, som samfundet kan kompensere for med konkrete
sociale indsatser.

I Forskningsprogrammet om social arv arbejdes der med en for-
stdelse af social arv ud fra barnets mange forskellige relationer til omgi-
velserne. Social arv forstds som reproduktion af social ulighed, dvs. ulige
chancer for at fi adgang til uddannelse, indgd pa arbejdsmarkedet og
dermed blive socialt integreret i samfundets centrale institutioner (Jen-
sen, 2005). I den sammenhang bliver daginstitutioner og skoler betragtet
som vigtige, bdde nar det gelder afdekning af sociale problemer og po-
tentiel afbedning heraf. Grundtesen er, at indsatser i disse institutioner
kan give born fra belastede familier nye og flere chancer, end de ellers
ville have fiet. Men det betyder samtidig, at der er en risiko for, at dagin-
stitutionen optreder som medproducent af sociale problemer (Ploug,
2003).
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Den kompensatoriske — eller inkluderende — rolle bestdr i, at
daginstitutionen ridder bod pd de opdragende funktioner, som familien
har vanskeligheder ved at udfylde (Ekspertgtuppen om social arv, 1999).
Desuden kan institutionen ved narvar og omsorg forsege at kompense-
re for folelsesmassige og sociale mangler i barnets opvakst eller bygge
videre pd de kompetencer, barnet matte have.

Daginstitutionens ekskluderende rolle bestar i, at den ved indsats
og fokus pa det udsatte barns problemer medvirker til, at disse forstar-
kes ydetligere. Det sker via kulturer og mekanismer, der for det udsatte
barn kan have negative konsekvenser i form af marginalisering, sortering
og pé sigt en devaluering af barnets ressourcer (Bryderup, 2000). Ved
fokusering pd barnets mangler udstilles dets svagheder, og det kan bety-
de, at det bliver svaerere for barnet at indga 1 sociale fallesskaber samt at
modtage de tilbud, der skal medvirke til at udvikle dets kompetencer.

Hvorvidt daginstitutionernes rolle er inkluderende eller eksklu-
derende, findes der ikke klare svar pa ud fra resultaterne i dansk forsk-
ning. Ekspertgruppen om social arv (1999) konkluderer, at daginstitutio-
nerne har vanskeligt ved at kompensere for problemer i udviklingen af
sociale og kognitive kompetencer, hvilket de bl.a. begrunder med det
faktum, at der ikke er pavist udlignende effekt pa den skave rekruttering
til uddannelsessystemet. Modsat peger bade Jensen (2004, 2005) og Bry-
derup (2000) pa, at det med den rette pedagogiske praksis, der fx malret-
tet fokuserer pa skabelse af fxllesskaber mellem born, er muligt at skabe
nye muligheder for udsatte born.

Risikoen for eksklusion af udsatte born skal ses i lyset af generel-
le samfundsopfattelser af individet samt de paxdagogiske principper, der
praktiseres i institutionerne. Overordnet set er vaegten i samfundsinstitu-
tioner som daginstitutioner og skole flyttet fra samfunds- til individfor-
hold. Det betyder et oget fokus pd det selvforvaltende, ansvarlige og
handlende individ, hvor de individuelle ressourcer og kompetencer er
helt afgerende for individets succes i centrale samfundsorganiseringer.
Det individuelle fokus betyder, at barnet er i centrum, og at institutiona-
liseringen skal bidrage til at satte felles standarder for barndomsliv pa
tvaers af forskelle 1 okonomiske, kulturelle og sociale forhold (Bryderup,
2000). Men skabelsen af det siakaldt "kompetente barn” ved institutiona-
lisering rummer samtidig risikoen for forsterkning af det udsatte barns
manglende ressourcer.
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Af Jensens (2005) undersogelse i cirka 1.000 institutioner frem-
gar det, at de hyppigst anvendte padagogiske principper er:

e paxdagogik, der fremmer borns selvstendighed
e paxdagogik, der styrker borns kompetenceudvikling
e paxdagogik, der styrker borns motivation til at lere.

Den pedagogiske praksis rummer sdledes en rekke opdragelses- og dan-
nelsesidealer, hvor det centrale er selvrealisering og kompetenceudvik-
ling. En pwzdagogik, der rummer disse elementer, kan skabe eksklusi-
onsmekanismer, da en hyppig vurdering er, at udsatte born mangler
”selvtillid”, “evne til selvstendigt at foretage handlinger” samt “’sociale
funktionsevner” (Jensen, 2005). Om eksklusionen sker, afthenger ude-
lukkende af, om den padagogiske strategi bade retter sig mod stotte af
det enkelte barns kompetencer og samtidig arbejder bevidst pé at skabe et
socialt beskyttende og inkluderende padagogisk milje (Jensen, 2005). At
dette kan vaere svaert, viser det svenske FRASBO-studie. Her fandt man,
at daginstitutioner generelt giver born mulighed for at tilegne sig modet-
ne kompetencer,” men at de born, som ikke fir opfyldt deres folelses-
massige omsorgsbehov i familien, ikke magter at tage bolden op og ud-
nytte daginstitutionens udfordringer, hvorved deres sociale arv cemente-
res. De ender derfor som belastninger, som ekskluderes i det padagogi-
ske arbejde (Bryderup, 2000). Man kan sige, at der opstéir en forskel pa
de ikke-udsatte born og de udsatte, fordi de ikke-udsatte born forstar de
koder, der formidles med den kompetenceudviklende padagogik, mens
de udsatte born ikke opfanger dem, og derfor bliver ekskluderet fra fal-
lesskabet. I den padagogiske praksis opstar et magtforhold, som i sidste
ende ekskluderer de svage (Jensen, 2005).

Selve den pzdagogiske praksis over for de udsatte born bestar
overordnet set af to forskellige tilgange. Enten en kompenserende til-
gang, der fokuserer pa udsatte borns mangler og behov, eller en innova-
tiv tilgang, der fokuserer pa de udsatte berns intellektuelle, sociale og
folelsesmassige ressourcer og kompetencer (Jensen, 2004, 2005; Bryde-
rup, 2000). Hvor der i den kompenserende tilgang fortrinsvis tages ud-
gangspunkt i en mangel/symptom-vinkel, soger den innovative tilgang at
fremme borns kompetenceudvikling i bred forstand, ligesom den i hojere

7. Jf. Jensens (2005) beskrivelse af den innovative tilgang.
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grad forseger at fremme et rummelighedsprincip, hvor de udsatte bern
opnar et handleberedskab i forhold til at deltage i det sociale fzllesskab.
Jensen (2005) finder om forskellen pd de to tilgange, at det kan gore en
positiv forskel for de udsatte born, hvis den pzdagogiske praksis bliver
mindre kompenserende og mere innovativ. Det padagogiske personale
skal holde sig fra bevidst “fejlfinding” hos de udsatte born, da dette bi-
drager til deres udsathed, ligesom de voksnes holdninger ofte smitter af
pa de ovrige born med det resultat, at det udsatte barn marginaliseres
ydetligere i bornefallesskabet.

Vidensopsamlingen fra Forskningsprogrammet om social arv
(Ploug, 2003) nzvner pa den baggrund to vigtige forhold for en effektiv
indsats mod negativ social arv:

e en bevidst fokusering pa at styrke borns individuelle udvikling, emo-
tionelt, intellektuelt og socialt

® en bevidst fokusering pa at reducere risikofaktorer, som ligger po-
tentielt i det omgivende sociale miljo og i de antagne selektionsme-
kanismer.

Tilsvarende opstiller Jensen (2005) to mal med sociale indsatser i dagin-
stitutioner:

1. at malrette indsatser og direkte intervention ved at tage afsxt i bar-
nets ressourcer

2. at eliminere risikoen for, at barnets udstodes af samfundets instituti-
oner allerede 1 en tidlig alder.

TYPER AF INDSATSER

Der eksisterer to danske studier, der undersoger typer af sociale indsatser
1 daginstitutioner. Disse er Christensens (1996) undersogelse, hvor 769
daginstitutioner for bern i aldersgruppen 0-6 4r indgir, samt Jensens
(2005) undersogelse, der rummer kvantitative interview med 2.722 med-
arbejdere i 1.000 institutioner samt kvalitative studier med observation
og interview i fire daginstitutioner med 20-50 pct. socialt udsatte born.
Begge de nzvnte studier dokumenterer et ikke sarlig malrettet,
konsistent eller tilstraekkeligt udbud af indsatser. For eksempel finder
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Christensen (1996), at de ferreste institutioner er tilfredse med de ekstra
ressourcer, de har mulighed for at fa i forbindelse med, at de har udsatte
born i institutionen. Den mest almindelige stotte i institutioner med
mange udsatte born er socialrddgiver, psykolog eller talepedagog, stotte-
padagog, konsulentbistand eller supervision (ibid.). Men at dette ikke
forekommer hyppigt og alle steder, dokumenterer Jensen (2005), som
finder, at 41 pct. af alle institutioner oplyser, at de arbejder med specifik-
ke indsatser rettet mod socialt udsatte born, mens 15 pct. af alle instituti-
oner oplyser, at de arbejder ud fra beskrevne og veldefinerede program-
mer rettet mod de socialt udsatte.? Endelig overvejer kun 12 pct. af de
adspurgte institutioner at stte nogle mere systematiske indsatser i vark.
Undersogelserne viser altsd med al tydelighed, at der ikke er tradition for
at have fokus pa indsatser 1 daginstitutioner i Danmark, samt at meget fa
institutioner benytter sig af veldefinerede, systematiske og afprovede
programmer.

Jensen (2005) viser, at de indsatser, danske daginstitutioner be-
nytter sig hyppigst af, er

e synliggorelsesmetoder
* stottepadagog
e socialpadagogisk tilgang.

Synliggorelsesmetoder minder i store trek om en slags fejlsogning, idet
den drejer sig om systematisk at opfange individuelle signaler pa misttiv-
sel hos udsatte born. Dermed legger den sig op ad en kompenserende
tilgang, hvor det iseer er behov og mangler, der er centrale.

Til synliggorelse anvendes fire metoder: obsetvationer og evalue-
ringer, handlingsplaner for det enkelte barn, bekymringsoptegnelser samt
test.

Ud over at synliggorelsesmetoderne bide kan anvendes til at fo-
kusere pa interaktion og relationer mellem born og voksne samt til pea-
dagogers indbyrdes iagttagelse, sd anvendes de oftest i en “dokumentati-
onsproces”, der skal danne grundlag for en foraldresamtale eller i sidste
ende for en indberetning med ansegning om kommunal stotte (Jensen,
2005).

8. Forskellen pé de to typer af indsatser forekommer dog noget uklar.
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Den stottepzedagogiske indsats har et individuelt fokus og er en
serlig indsats for at athjelpe et udsat barns vanskeligheder. Stottepaeda-
gogen bruges til at give barnet ro og kontinuitet og som bindeled og
katalysator i barnets deltagelse i det sociale fallesskab. Stottepedagogens
veesentligste opgave er saledes at bibringe og styrke barnets sociale kom-
petencet. Jensens (2005) undersogelse viset, at 39 pct. af alle institutioner
har en stottepzedagog tilknyttet, samt at 83 pct. af disse udelukkende
anvender stotten med fokus pa det enkelte barn. Samtidig viser bade
Christensen (1996) og Jensen (2005), at behovet for udvidelse af ordnin-
gen er stor, samt at stotten pa grund af begreensede midler ofte tildeles
ud fra et kedannelsesprincip, dvs. ud fra et relativt behov og ikke nod-
vendigvis ud fra et absolut behov. Det betyder, at der i institutioner med
mange udsatte born, er born, som burde fa stotte, men ikke fir denne
mulighed, da der er andre udsatte bern med endnu sterre behov for
stotte.

Med den socialpadagogiske indsats arbejdes der bevidst med
barnets sociale relationer. Man forseger at styrke det udsatte barns mu-
ligheder ved at fremme opbygningen af socialt anerkendende relationer
mellem barnet og voksne, ligesom et mal med indsatsen er at fremme det
udsatte barns lyst til at indga 1 nye sociale roller med andre born. Det er
centralt i den socialpedagogiske indsats, at man forseger at trekke barnet
ud af de negative eller fastlaste roller, som er med til at marginalisere det,
og 1 stedet skabe nye rammer og muligheder for social interaktion. Til
dette har man i nogle institutioner ansat sikaldte funktionspadagoger,
der har ansvar for specifikke padagogiske omrader, og som derfor kan
fremme skabelse af nye sociale kontekster (Jensen, 2005). Med til den
socialpadagogiske indsats horer involvering af forzldrene. Her forsoger
man ved anvendelse af en innovativ inddragelse at styrke foraldrenes
evne til at vere forzldre og dermed til at kunne styrke bornenes kompe-
tenceudvikling (ibid.).

Endelig er kommunale fripladser en samfundsmessig indsats,
der sikrer, at udsatte born fir adgang til forebyggende tilbud og indsatser.

EFFEKTER AF INDSATSEN

Som naevnt findes der ikke de store effektmalinger af indsatser i daginsti-
tutioner. Kun Jensen (2005) beskaftiger sig med effektsporgsmilet, om
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end dette udelukkende sker ud fra padagogers egne evalueringer af nyt-
ten af indsatsen.

Overordnet set vurderer det padagogiske personale i Jensens
(2005) undersogelse, at daginstitutioner har en positiv betydning for
udsatte bern. Dog tror stersteparten af de adspurgte ikke pd, at indsat-
serne har en effekt, der rekker ud over den tid, bernene befinder sig i
institutionen. Hvad angir langtidseffekterne af en given indsats, sa vur-
derer 31 pct. af institutionslederne, at indsatserne har effekt til skolealde-
ren, mens kun 24 pct. tror pd, at effekten rakker ind i voksenlivet.

De begrensede effektvurderinger skal ses 1 lyset af, at institutio-
nerne ofte har den generelle holdning, at de med deres indsats kan sorge
for at give udsatte born et frirum i hverdagen med stotte og trygge ram-
mer, men at indsatsen ikke nedvendigvis raekker langt nok til at gore en
forskel i hjemmemiljoet. En érsag til dette kan muligvis vare, at det fore-
byggende arbejde i daginstitutionen i hojere grad drejer sig om identifika-
tion og indberetning af problemer og i mindre grad om en egentlig los-
ning af dem.? Jensen (2004) peger i den forbindelse pa en rekke barrierer
for succesfuld gennemforelse af indsatser:

e mangel pa uddannet personale

e behov for mere viden om stotte til udsatte born og om forzldreind-
dragelse

e behov for mere tid til det enkelte barn

e Dbedre normeringer som en forudsztning for at kunne gennemfore
indsatser optimalt.

INDSATSERNES KVALITET

Der er i de danske forskningsundersogelser bred enighed om, at kvali-
tetsforskelle mellem institutioner kan forsterke negativ social arv (Eks-
pertgruppen om social arv, 1999; Bryderup, 2000; Diderichsen, 1991;
Hestbxk & Christoffersen, 2002). Kvalitetsforskellene kan besta i flete
aspekter, men er overvejende knyttet til pedagogernes kompetencer og
den pxdagogiske praksis i institutionen. Hertil kommer ikke uvasentligt
rammebetingelser 1 form af normeringer, tid osv.

9. Muligvis fordi denne fremgangsmide er den dominerende i uddannelsen af pedagoger.
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Diderichsens (1991) undersogelse af omsorgsbehov blandt 2-6-
arige peger pa, at daginstitutionernes kvalitet med hensyn til at yde om-
sorg og have nar kontakt med bornene kan vare vatrierende. Det bety-
der, at gode institutioner kan rumme tilstreekkeligt med ressourcer til, at
de kan udgere en social ballast for de udsatte born, mens institutioner
preget af lav sensitivitet i omsorgsarbejdet!? reproducerer og forsterker
de cksisterende forskelle mellem born, hvilket cementerer de udsatte
berns position.

I det daglige pxdagogiske arbejde kan de enkelte padagogers
kompetencer vere afgerende, bide hvad angar bevidsthed om metode-
valg og om stotte til sarligt omsorgskravende born (Bryderup, 2000). 1
den forbindelse finder bade Christensen (1996) og Jensen (2005), at det
padagogiske personale savner tid, viden og handlemuligheder i forhold
til udfoldelse af de padagogiske principper og iser i forhold til de udsatte
born. Ikke mindst anvendelse af handlemuligheder anser mange af de
adspurgte pxdagoger som veasentligt, og mange ser et stort behov for
efteruddannelse pa dette punkt og gerne omkring kompetencer til hand-
tering af foreldrekontakt og -samarbejde.

Grundleggende finder Christensen (1996) folgende mulige bar-
rierer for daginstitutioners indsatser over for udsatte born:

e padagoger mangler en storre sikkerhed/selvtillid inden for det vi-
densomride, de allerede har

e daginstitutionerne mangler viden om handlemuligheder og handle-
redskaber, nar de er blevet opmarksomme p4, at et barn er udsat

e paxdagoger mangler viden og redskaber til at tackle konflikter med
foreldre

e daginstitutionerne mangler viden og redskaber til at lose interne
konflikter i institutionerne ved vurdering af, om et barn er udsat

e paxdagoger mangler adgang til jevnlig og regelmaessig ekstern supert-
vision

e daginstitutionerne mangler personlig kontakt mellem institution og
sagsbehandler.

Béade Christensens (1996) og Jensens (2005) undersogelser peger pa, at
en vasentlig barriere for daginstitutionernes mulighed for intervention er

10. Det vil sige, hvor der i mindre grad er tid og mulighed for individuel omsorg til det enkelte barn.
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problemer i samarbejdet med de udsatte borns forxldre. Mange instituti-
oner finder det vanskeligt at samtale med forzldre om mangler og svigt i
forzldrefunktionen, bla. fordi de til tider oplever truende og voldelige
forzldre (Christensen, 1996). Disse problemstillinger opstdr, fordi bade
udsatte born og deres forxldre ofte har problemer. Derfor slar familiens
manglende ressourcer igennem i holdninger, opdragelsesvardier og i
konkrete opdragelseshandlinger, ligesom bernene pavirkes af forzldre-
nes eventuelle nederlag, og de konsekvenser dette har haft for familiens
samlede situation (Jensen, 2005). P4 den baggrund anser mange af de
adspurgte padagoger kontakten med forzldrene som det svareste, og de
efterlyser handleberedskab i forhold til at tackle signaler, der bunder i
psykosociale problemer hos forxldrene.!!

En anden vesentlig barriere bestar i samarbejdet med den kom-
munale forvaltning. Christensens (1996) undersogelse viser, at institutio-
nerne betegner samarbejdet med socialforvaltningen som generelt util-
fredsstillende. Dette bunder bl.a. i, at mere end hver tredje af de institu-
tioner, der inden for de sidste 12 maneder har foretaget en skriftlig un-
derretning, oplyser, at de aldrig har modtaget nogen reaktion herpi fra
forvaltningen. Kun ca. hver fjerde foler, at de far gode tilbagemeldinger
fra kommunen.

Konklusionerne i Jensens (2005) undersogelser peger pd, at der
eksisterer folgende barrierer i institutionernes rammebetingelser, der har
betydning for effektiv gennemforelse af sociale indsatser:

e storre krav til institutionernes omstillingsparathed

e institutionerne fir palagt flere opgaver

e institutionerne fir ikke tildelt de midler, der er behov for

e ophobning af socialt udsatte i enkelte institutioner

e manglende loft i padagogernes fagliched (efteruddannelse og udvik-
ling af handlekompetencer generelt).

Tilsvarende giver Christensen (1996) pa baggrund af sin analyse folgende
anbefalinger i relation til kommende indsatser for udsatte born:

e udarbejdelse af retningslinjer for tildeling af ressourcer ud fra ande-
len af udsatte born

11. For eksempel misbrug, psykisk sygdom e.l.
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e maksimalt 10 pct. af de indskrevne born boer vaere karakteriseret som
udsatte

e cr der flere end 10 pct. udsatte born, bor der oprettes specielle dag-
behandlingstilbud, der 1 serlig grad er indrettet til mélgruppen udsat-
te born og deres foraldre.

Opsummering

Gennemgangen af de to danske studier om indsatser i dagtilbud (Chri-
stensen, 1996 og Jensen, 2005) viser, hvor begrenset den danske viden
om feltet er. Den gennemgdede litteratur peger pa, at en vasentlig del af
den danske forskning om emnet drejer sig om afvejninger af, om eventu-
elle indsatser virker inkluderende eller ekskluderende for de udsatte born.
Forekomsten af denne type overvejelser synes at virke som en hamsko
for sdvel introduktion som evaluering af konkrete indsatser over for
udsatte born.

De fa resultater, der er, om effekter af indsatser, viser, at den
padagogiske tilgang har betydning for succesen af de sociale indsatser.
Jensen (2005) peger pa, at jo mere innovativ og mindre kompenserende,
den padagogiske tilgang er, desto sterre chance er der for, at indsatser
har positiv betydning for udsatte bern. Dog peger sivel Jensen (2005)
som Christensen (1996) p4, at der i institutionerne eksisterer en rakke
barrierer for gennemforelse af indsatser for udsatte born. Disse er bl.a.
mangel pa uddannet personale, behov for mere viden om stotte til udsat-
te born og om forzldreinddragelse, behov for mere tid til det enkelte
barn samt bedre normeringer som en forudsatning for at kunne gen-
nemfore indsatser optimalt.

LAREPLANERS BETYDNING FOR SOCIALT
UDSATTE BORN

Lovforslaget om pzdagogiske lereplaner blev vedtaget i marts 2004 og
tradte 1 kraft 1. august 2004. Loven ligger i forlengelse af § 8 1 Lov om
social service, idet den praciserer indholdet af dagtilbudenes pzdagogi-
ske arbejde. Med Lov om pxdagogiske lereplaner folger man op pa hen-
sigten bag formélsbestemmelsen fra 1998, saledes at dagtilbudene ikke
leengere fortrinsvis er en arbejdsmarkedspolitisk foranstaltning, men har
en bred tilgang med et tredelt formal med et padagogisk, socialt og pas-
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ningsmaessigt sigte, som giver plads til leg, lering og udvikling. Ideelt set
er der siledes tale om et miks mellem leg og lering (Clausen, 2005).

Bekaempelse af negativ social arv har vaeret en vigtig del af ratio-
nalet bag indferelse af pedagogiske lereplaner, hvilket bla. fremgir af
Familiepolitisk redegorelse 2005:

”Formalet med lereplanerne er, at de skal understotte arbejdet
med lering i forhold til barn — og udsatte born i serdeleshed. En
tidlig pedagogisk indsats, der stimulerer og udvikler barnets
emotionelle, sociale og intellektuelle kompetencer betyder, at
bornene klarer sig bedre senere i livet. En tidlig indsats kan sale-
des medvirke til at bryde den negative sociale arv.” (Ministeriet
for Familie- og Forbrugeranliggender, 2005)

Lareplanerne skal pid den baggrund specifikt beskrive overvejelser om
lzeringsmal, metoder og aktiviteter i forhold til bern med sewrlige behov.
Af Bekendtgorelse om temaer og mil i padagogiske lereplaner hedder
deti§ 1, stk. 2, at

”Det padagogiske personale skal sikre, at der i dagtilbuddet bli-
ver sat fokus pd alle barnets potentialer og kompetencer for at
ruste det enkelte barn til at bega sig i livet. I tilretteleggelsen af
lzeringsmiljoer skal der tages hensyn til borns forskellige forud-

seetninger.”

Endvidere fremgdr det af bekendtgorelsen, at mélene i den pedagogiske
lereplan skal udarbejdes under hensynstagen til bla. bernegruppens
sammensxtning, herunder sociale og kulturelle baggrunde.

Det centrale i tankegangen bag lereplanerne er berns mulighe-
der for at udvikle sig gennem lering. Af bemearkningerne til lovforslaget
om pxdagogiske leereplaner i dagtilbud til bern fremgar det sdledes, at:

”Tankegangen bag lovforslaget er, at barnet er medskaber af sin
lzering, som det pzdagogiske personale stotter, guider og udfor-
drer, hvad enten der er tale om planlagte aktiviteter eller spon-
tant opstdede situationer. Laringen sker siledes gennem sponta-
ne oplevelser og leg, samt ved at den voksne skaber situationer,
der giver barnet mulighed for fornyelse, fordybelse, forandring
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og stimulering. Legen anses som fundamental og et middel til
udvikling af berns sprog, kreativitet og sociale faerdigheder. Le-
gen giver barnet mulighed for at afprove, hvad barnet er god til,
hvad barnet kan og hvad barnet bliver til. Leringen tager der-
med ikke kun udgangspunkt i planlagte aktiviteter, men i lige s
hoj grad i de naturlige og pludseligt opstaede situationer, der fo-
rekommer i lobet af dagen i et dagtilbud. Relationen mellem den
voksne og barnet anses som central i leringen.” Bemarkninger
til Forslag til lov om zndring af lov om social service (Pedagogi-
ske lereplaner i dagtilbud til born), L 124, 2003/04.

Et andet vasentligt formal med de padagogiske lereplaner er, at born
forberedes til skolestart, og at de sikres en god overgang til bernehave-
klasse og skole. Set i forhold til born med sxrlige behov betyder det, at
arbejdet med disse bliver trukket frem som en serlig pedagogisk opgave.
Intentionen er altsi, at indsatsen over for udsatte born intensiveres ved
bevidst tilrettelagte laereprocesser, der er malrettet mod at styrke berne-
nes kompetencer i forhold til en god skolestart.

Om de padagogiske lereplaner rent faktisk har positiv betydning
for de udsatte borns muligheder og vilkir, er der 1 savel forsker- som
daginstitutionskredse delte meninger om. Der har i forbindelse med
lanceringen af lovforslaget om padagogiske lereplaner varet en del de-
bat om emnet. Debatten har dog ikke haft karakter af en egentlig viden-
skabelig debat, men hat mere baseret sig pd en teoretisk diskussion, der
af gode grunde ikke har haft empirisk beleg. Desuden har store dele af
diskussionen fundet sted i praksiskredse, dvs. blandt pzdagoger og an-
dre, der har skullet arbejde med implementering af de padagogiske lere-
planer. I store trek drejer argumentationen sig om samme problemstil-
linger, som de beskrevne under indsatser generelt, det vil sige, om det
ogede fokus pa de udsatte borns kompetencer og ressourcer er eksklude-
rende eller inkluderende.

Inkluderende effekter

Fortalerne for de padagogiske lereplaner hafter sig iser ved det fokus,
planerne giver pa det pedagogiske arbejde — og herunder ikke mindst pa
arbejdet med socialt udsatte born. Indforelsen af en mere systematisk
padagogik kan betyde storre opmarksomhed omkring det padagogiske
arbejde, der finder sted 1 dagtilbudene, og det kan dermed vare med til at
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give det padagogiske felt en hojere anseelse, hvilket kan have betydning
for samarbejdet med andre aktorer, fx skolen og BUPL.

Lektor Bent Madsen fra CVU Storkebenhavn fastslir i en artikel
fra BUPL, at han mener, at de pedagogiske lereplaner vil blive et meto-
disk redskab til bedre at reflektere over den pedagogiske praksis og der-
med forhindre udstedning. Han anforer, at lereplanerne kan bruges som
redskaber, der kan fortxlle peedagogerne, om deres pedagogik er rumme-
lig nok, hvorved planerne faktisk kan have en inkluderende effekt. Han
pointerer videre, at det pedagogiske personale kan bruge lereplanerne til
at fastholde flere born med sarlige vanskeligheder i normale institutio-
ner, hvis:

e Fokus flyttes fra det enkelte barns mangler til det fzllesskab, som
barnet indgar 1.

e Man observerer systematisk, hvorndr barnet viser glede og tilfreds-
hed, foler sig vardsat og anerkendt eller far lov til at spille hovedrol-
len i en leg. Man skal sorge for, at barnet kan afprove sig selv i for-
skellige roller, s det oplever forskellige sider af sig selv.

e Der skrives fortellinger om barnet, der viser, at det reagerer forskel-
ligt i forskellige situationer. Derved kan man se, hvilke ressourcer
barnet har, der kan bygges videre pa.

e DPzdagogen er barnets konsulent og trener det i metoderne til at
komme med i en leg ved at komme med forslag eller sporgsmil, der
giver barnet erfaring i at knakke koden til det sociale fallesskab.

e Der planlegges flere voksenstyrede aktiviteter, fx lege, der inddrager
alle, og som giver born med sociale problemer de bedste betingelser
for at kunne deltage pd lige fod med alle andre.

Pointen er altsd, at med den rette tilgang er de padagogiske lereplaner
nyttige for det udsatte barn, da det fir nogle muligheder, det ellers ikke
ville have haft.

Endvidere er der ingen tvivl om, at en mere struktureret institu-
tionshverdag vil gavne de svage born, da forskning viser, at iser svage
born har brug for faste rammer og en vis forudsigelighed i det daglige
program (Ellegaard, 2004).
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Ekskluderende effekter

I forskningslitteraturen gir argumenterne imod de padagogiske lerepla-
ner fortrinsvis i retning af, at lereplanerne blot vil marginalisere de udsat-
te born yderligere.

Ellegaard (2004) argumenterer for, at hvis daginstitutionen pd
afgorende punkter kommer til at ligne skolen mere, vil det betyde, at
nogle af skolens selektionsmekanismer rykker ”nedad”. Pointen er, at det
udsatte barn kommer til kort 1 de nye, mere strukturerede laeringssituati-
oner. Det skyldes, at konkrete leringssituationer bade stiller krav til bar-
nets forstielsesevne, dvs. dets evne til at opfange de koder, der ligger i en
lzeringssituation, samt dets evne til at kommunikere med “underviseren”
(dvs. pedagogen). For velfungerende og socialt sterke born er det ikke
noget problem, da de hjemmefra vil vare vant til den form for kommu-
nikation med foraldrene, mens det for det udsatte barn vil vere en ny og
uoverskuelig opgave at indgi i en leringssammenheng med fastlagte
normer for deltagelse — normer, som er fremmede for det udsatte barn. I
en sadan proces vil det udsatte barn falde igennem og udstille sine
svagheder, hvilket i sidste ende kan lede til ydetligere eksklusion fra fal-
lesskabet (Ellegaard, 2004). Selve leringssituationen stiller pa denne ma-
de krav til pedagogen om at kunne hdndtere det udsatte barns vanskelig-
heder med at indga i leringsprocessen.

Ovenstiende er vigtigt, da et modargument gir pa, at lerepla-
nerne netop ikke er individuelle planer, men bliver udarbejdet pa grup-
peniveau. Det betyder, at planerne ikke nodvendigvis indeholder en stra-
tegi for hvert enkelt udsat barn. Planerne er baseret pa antagelser om,
hvad man kan forvente, at born pd bestemte alderstrin skal kunne (Lind,
2004). Dermed skabes en smal normalitetsforstielse, som de udsatte
born kan have svart ved at falde ind under. Den aldersspecifikke lare-
plan bliver dermed, hvad Lind (2004) kalder en slags skjult facitliste, der
kan lede til stempling af dem, der falder uden for det normale. Og da
udsatte born ofte ikke har en alderssvarende udvikling, er der stor sand-
synlighed for, at de ikke kan tilegne sig de kompetencer, som born pa et
givent alderstrin forventes at kunne beherske. Desuden rummer fokuse-
ringen pa det aldersspecifikke en risiko for, at der udelukkende legges
veegt pa barnets fejl og mangler frem for pd dets potentialer og ressour-
cer, hvilket bl.a. Jensen (2005) viser ikke er til gavn for de udsatte born.

En anden vasentlig kritik af de padagogiske lereplaner gir pa, at
de skal ses som et skridt mod ”’skolificering” af barndommen (KKamp-

50



mann, 2004; Brostém, 2004 og Ellegaard, 2004). Giver lereplanerne i
virkeligheden et kvantitetsloft med flere forpligtelser til det paedagogiske
personale frem for det kvalitetsloft, der var hensigten? Og vil dette i
sidste ende lede til den “totalt padagogisk forvaltede barndom™?
(Kampmann, 2004). Dette bliver langt hen ad vejen et ideologisk
sporgsmal om, hvorvidt man ensker en fri barndom praget af leg, eller
om man mener, at dannelsen af det kompetente individ starter allerede i
den tidligste barndom. Kampmann (2004) papeger, at hele diskussionen
om lareplaner henger sammen med tendensen til fokus pd bern som
aktorer, og at det afgerende for indferelsen af planerne er en bekymring
for skoleborns prestationer, hvilket bla. er udsprunget af de internatio-
nale skolesammenligninger som fx PISA-undersogelserne.

Denne kritik anfaegter Hvidtfeldt Stanek (2005), der papeger, at

der er forskel pd den lering, de padagogiske lereplaner legger op til, og
sd skolastisk lering. Selvom de padagogiske lereplaner er et nyt tiltag, sa
er lering i daginstitutioner det ikke. Tvartimod har bern alle dage skulle
lzere en masse i deres daginstitutioner, mens det nye for personalet er at
skulle forholde sig eksplicit til bornenes lering, dvs. at planlegge den og
at kunne beskrive eller dokumentere den. Hvidtfeldt Stanek (2005) anfe-
rer, at barnet ikke skal ses som passiv modtager af lering, men som ak-
tivt handlende i forhold til sine lerings- og udviklingsmuligheder i den
konkrete kontekst. Hun mener derfor, at de peedagogiske lereplaner skal
ses 1 lyset af, at det er:
... vigtigt at fa forstdelse af alle de mange forbindelser, der er
mellem de forskellige typer af lering, der prasenteres for et barn
i lobet af en ganske almindelig dag i et dagtilbud.” (Hvidtfeldt
Stanek, 2005).

Evaluering af loven om padagogiske laereplaner
I forbindelse med implementeringen af loven om pxdagogiske lerepla-
ner er en evalueringsproces, der har til formadl at afdekke omfang, ind-
hold og betydningen af de padagogiske lereplaner, ivaerksat. Evaluerin-
gen blev indledt i marts 2006 og forventes afsluttet i november 2007.
Forste del af evalueringen er udkommet august 2006, og heri
konkluderes det overordnet set, at de padagogiske lereplaner er imple-
menteret 1 de fleste dagtilbud og i de fleste kommuner, samt at der er en
generel positiv indstilling til lereplanerne fra savel dagtilbudenes side
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som i de kommunale forvaltninger. I to ud af tre kommuner er der udar-
bejdet retningslinjer for dagtilbudenes arbejde med pxdagogiske lerepla-
ner. Disse er overvejende bindende og kun i enkelte kommuner af vejle-
dende karakter.

Evalueringen viser, at det i vid udstrekning er lykkedes at skabe
ejerskab til lereplanerne, iser blandt padagoger. Dette skyldes ikke
mindst, at:

”Dagtilbudene vurderer, at processen omkring udarbejdelsen af
de pzdagogiske lereplaner har bidraget til dels en storre faglig
bevidsthed blandt medarbejderne i dagtilbudene, dels skabelsen
af et fzlles sprog 1 personalegruppen samt en foregelse af kvali-
teten 1 den daglige padagogik. Ligeledes vurderer de fleste dag-
tilbudsledere ogs4, at dagtilbudenes anseelse i forhold til omver-
denen er steget, dvs. hos andre professionelle og hos foraldre-
ne.” (Ministeriet for Familie- og Forbrugsanliggender, 20006, p. 5)

Evalueringen viser endvidere, at hos storstedelen af institutionerne tager
den pxdagogiske lereplan udgangspunkt i en bestemt leringsforstaelse.
Desuden indgir de seks temaer i planerne de fleste steder — dog ses en
tendens til, at temaerne “Barnets personlige udvikling” og ” Kulturelle
udtryksformer og vardier” indgar 1 mindre grad i institutioner med et
stort antal bern med sarlige behov.

Dette henger til dels sammen med det faktum, at rapporten vi-
ser, at det fokus pd bern med sarlige behov, som loven legger op til,
endnu ikke er effektueret alle steder. I evalueringsrapporten star:

”Born med sarlige behov er mindre i fokus i de padagogiske l-
replaner, end man kunne forvente, og det er siledes iser i dag-
plejeordningerne, at de pzdagogiske lereplaner har skabt oget
opmzrksomhed pd beorn med serlige behov i forhold til tidlige-
re. Det er langt fra alle dagtilbud, der mener, at indsatsen over
for denne gruppe born er styrket i forbindelse med indforelsen
af de padagogiske lereplaner. Desuden er det iser daginstitutio-
ner med en stor andel born med anden etnisk baggrund end
dansk, som endnu ikke har fiet udarbejdet en pzdagogisk lare-
plan, ligesom det er disse daginstitutioner, der iser ikke synes, at
det skriftlige inspirationsmateriale har kunnet bruges 1 forhold til
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denne gruppe born.” (Ministeriet for Familie- og Forbrugsanlig-
gender, 2000, p.7)

Tilsvarende peger rapporten pd, at der ikke synes at vare sket en styrkel-
se 1 forbindelse med overgangen fra dagtilbud til skole. Dette kan bla.
skyldes, at savel bornehaveklasselerere som grundskolelerere endnu ikke
har fiet tilstrekkeligt kendskab til lereplanernes konkrete indhold, eller
at udbredelse af erfaringer herom endnu ikke er sket i fuldt omfang.
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KAPITEL 4

UDENLANDSKE
ERFARINGER MED
INDSATSER I DAGTILBUD

Forsog med brug af daginstitutioner til sociale indsatser over for udsatte
born er et veldokumenteret forskningsomride i udenlandsk sammen-
haeng. Iser 1 USA har man i de sidste 45-50 ar eksperimenteret med fot-
skellige interventioner med det formal at stotte born, der lever i fattig-
dom eller pa anden maide har belastede opvakstvilkar. Forskningsfeltet
har i den periode undergiet en udvikling: Ferst tog forskningen ud-
gangspunkt i, at adskillelse fra moderen har negative konsekvenser. Der-
pé fokuserede forskningen pa anerkendte forskelle i dagpasningsordnin-
ger og undersogelser af, hvor stor betydning pasningens kvalitet har for
udsatte borns udvikling. Endelig er forskningen blevet koncentreret om-
kring undersogelser af sammenhangen mellem hjemme- og pasningsmil-
jo og analyser af, hvordan interaktionen her imellem pavirker barnets
udvikling (Melhuish, 2003).

Den amerikanske forskning i tidlig intervention skal ses i lyset af
en dramatisk vakst i sikaldte Early Education-programmer i perioden
1968 til 2000. Hvor tidlige indsatser i starten udelukkende var rettet mod
socialt udsatte born, er forskoleprogrammerne nu i hojere grad for born
fra alle samfundslag. Dette betyder imidlertid ikke, at adgangen til for-
skoleprogrammer er uden sociale uligheder. Tvartimod har forskolesy-
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stemet 1 USA udviklet sig til et tosidet system, der tilbyder henholdsvis
pasning og mere uddannelsespragede ordninger.'? Der ses derfor en klar
tendens til, at jo lavere social baggrund barnet hat, desto storre er sand-
synligheden for, at det deltager i et mere pasningsorienteret program
(typisk child care), mens born med relativt bedre sociale baggrunde typisk
frekventerer preschool eller prekindergarten, dvs. programmer med et ud-
dannelsesindhold og en generelt hojere kvalitet (Bainbridge et al., 2005;
Magnuson & Waldfogel, 2005). Hertil kommer en tendens til, at sand-
synligheden for at vare i et forskoleprogram stiger med moderens ind-
komst, uddannelsesniveau samt arbejdsmarkedstilknytning (ibid.). Dette
skyldes, at mange forskoleordninger er dyre og overvejende finansieres
ved forzldrebetaling — specielt hvis de har et uddannelsesmassigt ind-
hold.

Uligheden i adgang til og kvalitet af forskoleprogrammerne be-
tyder, at der eksisterer en rackke sikaldte gaps med rod i sociookonomiske
forhold (Laosa, 2005). Séledes taler man overordnet set om The Black-
White Achievement Gap, som opstar, fordi der ikke eksisterer lige mulighe-
der for alle:

”Early care and education might widen racial and ethnic gaps if
children from racial and ethnic minority groups are less likely to
be enrolled in beneficial programs, spend less time in them, at-
tend lower-quality programs, or benefit less from them.” (Mag-
nuson & Waldfogel, 2005)

Denne mdde at udtrykke problemstillingen pa, svarer i store trek til den
danske debat om indsatsers marginaliserende betydning. Alligevel er der
en vasentlig forskel, da man i den amerikanske forskningstradition ikke
ser indsatsen som marginaliserende, men snarere har fokus rettet mod
den ulige adgang til programmer af hoj kvalitet. Med andre ord proble-
matiseres det marginaliserende aspekt ikke i samme grad i de amerikan-
ske studier.

12. 1 virkeligheden er dette en sondring i kvalitet, og problemstillingen kan derfor til en vis grad
sammenlignes med en dansk sammenhazng, hvor born med relativt bedre familiebaggrunde ty-
pisk gér i institutioner af hoj kvalitet, mens udsatte born koncentreres i institutioner, hvor kvali-
teten er lavere, jf. kapitel 2.
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Det etniske achievement gap opstar bla., fordi afroamerikanske og
hispanics typisk folger Head Start-programmet — som er malrettet socialt
udsatte, og som er delvis statsligt finansieret — mens hvide born i hojere
grad kommer 1 preschool eller prekindergarten, hvor kvaliteten 1 de fleste
tilfelde er bedre — grundet bedre uddannet personale, hojere normerin-
ger og et klart defineret uddannelsesindhold.

Inden for forskningsomradet "tidlig indsats” er der i USA bred
enighed om, hvordan man bekemper de sakaldte achievement gaps, der i
mange tilfelde er afgorende for barnets chancer senere i livet. Det af-
gorende er et loft nedefra:

7By expanding the definition of schooling to include high-
quality, comprehensive early childhood programs, educational
policies are more likely to make significant progress toward clos-
ing the achievement gap than if they focus exclusively om K-12
improvement.” (Laosa, 2005, p. 2)

Dér, hvor ferskoleprogrammerne iser kan gore en forskel, er ved at gore
bornene mere leringsparate ved skolestart'> (Magnuson et al, 2004;
Magnuson & Waldfogel, 2005 og Laosa, 2005), hvilket viser sig at have
positiv betydning for deres kognitive udvikling i de forste skoledr. Sale-
des peger flere studier pa, at borns kognitive niveau ved skolestart er
sterkt korreleret med senere lering og succes i skolesystemet (Laosa,
2005). Men det er samtidig en vidnesbyrd om, at de omtalte gaps eksiste-
rer leenge for skolestart, og at det derfor er nedvendigt at arbejde med
nedbrydelse af dem allerede fra et tidligt tidspunkt.

Hertil kommer en rakke indikationer af, at forskoleprogrammer
af hoj kvalitet har en mere vedvarende effekt pa kognitive mal for udsat-
te born, herunder afroamerikanske og hispanics:

”Pre-kindergarten has few lasting positive effects on advantaged
children’s skills and persisting adverse effects on their behavior,

13. Brugen af begrebet skoleparathed er ikke veldefineret. Udover leringsparathed i betydningen
evne/vilje/motivation til kognitiv lering betoner Magnuson et al. (2004), at der i lereres beskri-
velser af skoleparathed ogsa indgér positiv adferd, herunder entusiasme, samarbejdsvillighed,
evnen til at folge anvisninger, ikke afbryde osv.
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but yields larger benefits for disadvantaged children.” (Magnu-
son et al., 2004)

Flere studier finder desuden, at forskoleprogrammer har en negativ ef-
fekt pa en rakke adferdsmal (NICHD, 2003; Magnuson, 2004 og Mag-
nuson & Waldfogel, 2005). Siledes har born, der har giet i prekindergarten,
signifikant mere aggressiv adferd og lavere nievauer af selvkontrol sam-
menlignet med bern, der har veret passet af deres foreldre eller i et an-
det privat regi (Magnuson et al., 2004 og Magnuson & Waldfogel, 2005).
Ved sammenligning af bern med eller uden forskoleprogrammer ses
altsa, at born, der har fulgt programmerne, klarer sig bedre i skolen, men
har flere adferdsproblemer. Desuden viser Magnuson et al.’s studie, at
der ikke er socialt baserede forskelle i adferdsproblemerne, ligesom det
fortsat er uklart, om prekindergarten har korte eller langsigtede effekter pa
borns adferd (Magnuson & Waldfogel, 2005).

Pa baggrund af en lang rekke undersogelser af forskellige typer
af forskoleinterventioner viser den amerikanske forskning saledes en
rekke veldokumenterede effekter for isar socialt udsatte born. Effekter-
ne udledes bl.a. ved et massivt brug af forskellige test til maling af savel
intelligens som kognitive og sociale kompetencer. Ved gentagelse af de
forskellige test pa forskellige alderstrin har det veret muligt noje at folge
bernenes udvikling bade under og efter den sociale indsats. Det betyder,
at man i dag har viden om en rakke konkrete effekter af tidlig interventi-
on, bade hvad angar forskole (preschool) for 3-6-arige og pasning (child care)
for 0-3-drige. I mange af de gennemforte projekter har der endvidere
veeret en familiedimension med indsatser specifikt rettet mod de udsatte
borns forzldre. Effekten af disse er dels blevet milt ved de i forvejen
anvendte test af bernenes udvikling, dels ved brug af spergeskemaer,
interview og observationer af bornenes forzldre.

Overordnet set viser de grundige (iser amerikanske) forsog, at
tidlig intervention i1 form af dagpasning af hej kvalitet har positiv effekt
pd udsatte borns udvikling (Magnuson & Waldfogel, 2005 og Zoritch et
al., 2006). Derimod finder man ingen navnevardig effekt af hojkvali-
tetspasning for ikke-udsatte born. Forskellen uddybes yderligere ved, at
pasning af darlig kvalitet kan have negative effekter for udsatte bern,
mens ikke-udsatte born tilsyneladende ikke pavirkes af pasning af ditlig
kvalitet.
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For aldersgruppen 3-6 dr ses iser effekter af hojkvalitetspasning
pa uddannelsesmassig og social udvikling, siledes at jo bedre kvalitet
pasningen har, desto storre er den positive virkning af den (Melhuish,
2003).

For aldersgruppen 0-3 ir viser en reekke programmer, at pasning
af hoj kvalitet har positive effekter for udsatte borns kognitive, sproglige
og sociale udvikling, mens lavkvalitetspasning hverken har positiv eller
negativ effekt for denne aldersgruppe. Desuden viser flere forsog, at de
bedste effekter ses i kombination med tilknyttede hjemmebesog (Ibid.).

Et andet generelt resultat er, at kvalitetspasning giver storst ef-
fekt i institutioner, der har et miks af udsatte og ikke-udsatte born, sam-
menlignet med institutioner udelukkende for udsatte born.

De kortsigtede effekter af forskolepasning drejer sig iser om
bedre sociale ferdigheder samt forbedret motivation i forhold til skole-
start, hvilket bl.a. betyder, at faerre har brug for specialundervisning, og at
ferre generelt klarer sig darligt i skolen. Interventionsstudier, som fx
Perry Preschool og Abecedarian, peger direkte pa, at born, der har fulgt
forskoleprogrammer, klatrer sig bedre i skolen.

De langsigtede effekter af pasning, som i flere programmer ma-
les, nar bornene er blevet voksne, drejer sig hovedsageligt om bedre
integration i samfundslivet, dvs. eget succes i forhold til uddannelse og
beskeftigelse, bedre social integration samt reduceret risikoadferd 1 form
af mindre kriminalitet, stofmisbrug osv.

Weikart (1996) opstiller tre punkter, som han mener, er afgoren-
de drsager til positiv effekt af tidlig intervention:

1. Interventionen beriger bornene ved at gore dem i stand til at initiere
og gennemfore deres egne leringsaktiviteter samt treeffe selvstendige
beslutninger.

2. Interventionen beriger forxldrene ved at involvere dem i igangvea-
rende relationer og ved i samarbejde med lzererne at stotte bornenes
udvikling.

3. Interventionen beriger lererne ved at give dem systematisk lere-
planstrening, stottende curriculum supervision samt observations-
verktojer til fremme af borns udvikling.

Tilsvarende finder Melhuish (2003), at de vigtigste parametre ved tidlig
intervention et:
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e Dbarn-voksen-kontakt, som er responderende, omsorgsfuld og tilgen-
gelig efter behov

e veluddannet personale, der er engageret i deres arbejde

e faciliteter, der er sikre og rene, og som ogsa lever op til forxldrenes
krav

e normeringer og gruppestorrelser, der tillader personalet hensigts-
meessig interaktion med bernene

e konsistent supervision

e personaleudvikling, der tilsikrer kontinuitet, stabilitet og forbedret
kvalitet

e ct passende udviklende curriculum med uddannelsesmzssigt ind-

hold.

I det folgende gennemgis en rxkke af de storste undersogelser af dag-
pasning, som ved brug af interventionsforsog soger at indkredse savel de
kort- som langsigtede effekter af indsatser 1 dagtilbud.

FORSOG MED INTERVENTION I DAGPASNING

Formailet med interventionsforsegene har varet at undersoge, om det
ved hjlp af tidlig indsats i forskoledrene er muligt at forbedre de udsatte
borns muligheder senere i livsforlobet (fx i skolen, pa arbejdsmarkedet, 1
forhold til kriminalitet osv.). Den bagvedliggende antagelse for gennem-
forelse af interventionsforsegene har varet, at en god skolestart og et
relativt godt skoleforleb vil ege bornenes muligheder for senere i livet at
klare sig godt.

Interventionsforseg minder om laboratorieforseg, hvor bestem-
te grupper udsattes for bestemte stimuli med det formal efterfolgende at
sammenligne effekten af den givne pavirkning med ingen pavirkning.
Typisk opereres der med en indsatsgruppe, der modtager stimuli, og en
kontrolgruppe, der ikke modtager nogen stimuli. I nogle interventions-
forsag arbejdes der dog med flere indsatsgrupper og én kontrolgruppe,
siledes at man kan sammenligne effekten af forskellige typer af indsat-
ser.!4

14.1 forskningslitteraturen findes en omfattende diskussion af effektmalingsbegrebet. Denne vil
imidlertid ikke blive refereret her, hvor formalet er beskrivelse af forsog med effektmiling og ik-
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I en rakke tilfelde har graden af kontrol over indsatsen og den
potentielle modtagergruppe gjort det muligt at gennemfore interventi-
onsforseget som et sakaldt Randomised Control Trial (RCT). Med RCT er
udvalgelsen til sdvel indsats- som kontrolgruppe tilfzldig, ligesom de
udvalgte grupper er teoretisk balancerede i forhold til baggrundsfaktorer,
der kan have indflydelse pa forsegets resultater.!> Safremt det er muligt,
er dette forsogsdesign langt det bedste som kvantitativ evalueringsstrate-
gi, idet man med denne type design er i stand til at eliminere forstyrrende
indflydelse fra uvedkommende faktorer. Imidlertid er det i en lang rakke
tilfelde ikke muligt at have denne udstrakte grad af kontrol over forso-
get, hvorfor mange interventionsforseg er baseret pa quasi-
eksperimentelle design, hvor gruppeudvalgelsen ikke er randomiseret, og
kontrollen over baggrundsvariablene er udfert som statistiske korrektio-
ner. De quasi-eksperimentelle forseg har en indbygget risiko for, at ufor-
udsete baggrundsfaktorer péavirker forsegenes resultater. Dog tillader de
quasi-eksperimentelle forsogsdesign, at undersogelsen kan gennemfores
under typiske eller uszedvanlige omstaendigheder og dermed producere
resultater med potentielt storre generalisérbarhed.

For begge typer af interventionsforseg er der en generel risiko
for — specielt hvis forseget strakker sig over en lengere periode — at der
sker et skavt bortfald, siledes at bestemte grupper af forsegspersoner
traekker sig ud af forseget. Da adskillige studier har vist, at det oftest er
de svageste, der falder fra, betyder dette, at man som regel vil se en for
positiv effekt af gennemforte interventioner.

I det folgende beskrives forst nogle beremte interventionsforseg
pa dagpasningsomradet, hvor kontrollen over indsats- og kontrolgrupper
har veret 1 overensstemmelse med RCT. Efterfolgende bliver fire quasi-
eksperimentelle forseg gennemgdet.

FORSOG MED RCT-INTERVENTION

De interventionsforseg pd dagpasningsomradet, der lever op til RCT-
betingelserne, er store og meget beromte undersogelser, ikke mindst

ke vurdering af metodens fordele og ulemper. Tilsvarende findes en debat omkring méling af 1Q.
Heller ikke denne vil der blive fokuseret pd i denne sammenhzang.

15. Dette kunne fx vare social baggrund, geografisk opvakststed og andre sociookonomiske fakto-
rer.
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fordi projekterne har lobet over en lang tidsperiode. Saledes er populati-
onen i Perry Preschool-studiet fx fulgt i 27 4r, mens personerne i Abece-
datian-undersogelsen er fulgt frem til de var i starten af 20’erne. I det
folgende gennemgas ud over de navnte projekter fra 1960’erne CARE-
projektet, der er en udleber af Abecedarian-undersogelsen gennemfort i
1970’erne, samt Early Head Start-projektet, der i slutningen af 1990’erne
blev igangsat i hele USA.

Perry Preschool-studiet

Tabel 4.1

Fakta om Perry Preschool-studiet

Tidsperiode Interventionstype Hovedeffekter

1960’erne og frem N=123 Langsigtede effekter

Deltagerne er fulgt frem til  Hgjkvalitets-bgrnehave * Laengere tid i skole

deres 27. ar (halvdagspasning fra 3 ar) +  Faerre med indleerings-
anden statte (hjemmebesag problemer
1%z time pr. uge) vs. * Stgrre sandsynlighed for at

kontrolgruppe (ingen indsats)  faerdiggere high-school
« Lavere kriminalitet
* Feerre pa offentlig forsgrgelse
* Hojere indkomster
* Faerre teenagegraviditeter
» Mere stabile parforhold

Perry Preschool-studiet er et af de mest beromte interventionsforsog.
Dette skyldes bl.a., at det er det program vedrerende tidlig intervention,
der har de mest omfattende longitudinelle data. Saledes er deltagerne i
forseget fulgt til deres 27. ar, hvor det var muligt at gennemfore inter-
view med 95 pct. af de oprindelige deltagere.

Perry Preschool-studiet, der ofte ogsa refereres til som
High/Scope-programmet, blev pabegyndt i 1960’erne i Ypsilanti i Michi-
gan. 1 forseget indgik 123 bern med afroamerikansk baggrund fra et
socialt belastet byomrade. Falles for bornene var, at de var fodt i fattig-
dom, og alle var i hejrisikogruppen for ikke at klare sig godt i skolen. De
udvalgte bern havde alle en IQ under 90 og blev tilfxldigt udvalgt til
enten interventions- eller kontrolgruppe. Interventionen bestod i halv-
dagspasning fem dage om ugen fra bornene var 3 ar suppleret med 1%2-
times hjemmebesog om ugen. Interventionen var dagpasning af hej kva-
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litet med et wuddannelsesorienteret curriculum — det sakaldte
High/Scope-program — udfort af veluddannet personale. High/Scope-
programmet bygger pd Piagets!¢ tankegang om, at bornene kontinuerligt
indgér 1 aktiv lering!” (Farran, 2000). Bernene i kontrolgruppen indgik
ikke 1 nogen form for ferskoleprogram (Weikart, 1996 og Melhuish,
2003).

Perry Preschool-programmet har vist sig at have langsigtede ef-
fekter, som udover uddannelsesdeltagelse ogsé drejer sig om bedre socia-
le forhold generelt. Folgende er en opsummering af nogle af de langsig-
tede effekter af programmet:

Vedrgrende skolegang og uddannelse:

e Interventionsgruppen havde giet lengere i skole, idet denne havde
gennemfort ca. 1 irs lengere skolegang sammenlignet med kontrol-
gruppen. Tilsvarende havde interventionsgruppen hojere karakter-
gennemsnit end kontrolgruppen (Farran, 2000).

e Der kunne ikke umiddelbart konstateres nogen langtidseffekter pa
bernenes 1Q) sammenlignet med kontrolgruppen (Melhuish, 2003).

e DPersoner i interventionsgruppen havde storre sandsynlighed for at
besta High School, pabegynde videregiende uddannelse og selv fin-
de beskzftigelse, ligesom de havde mindre sandsynlighed for at
komme i specialklasse i forhold til kontrolgruppen (Schweinhart,
Weikart & Larner, 1986 og Melhuish, 2003).

16. Piaget (1896-1980) var en schweizisk videnskabsmand, der arbejdede inden for psykologi, biologi
og filosofi. Han er iser kendt for sine undersogelser af, hvordan born tilegner sig kundskaber om
deres omgivelser. Dette kommer til udtryk i hans genetiske epistemologi, der er en teoti om, hvordan
kundskab bliver til. Piaget mente bl.a., at intelligensen udvikles i spring, der kan inddeles i faser.
Den sansemotoriske fase er siledes fra 0 til ca. 2 ar, den for-operationelle fase fra ca. 2 til ca. 7
ar, den konktet-operationelle fase fra ca. 7 til 11 4r, og den formal-operationelle fase fra ca. 11 ar.
Barnets tenkning fir altsi med alderen et sterkere og sterkere formal-logisk prag. Ud fra dette
grundlaeggende perspektiv pa intelligens og erkendelse har Piaget studeret borns sprog, tenkning,
sansning og tolkning, og han har undersogt, hvordan édrsagsbegreber, moralske begreber, forsta-
elsen af tal, tid, bevaegelse, hastiched, mengde, masse, vagt og volumen udvikles.

17. High/Scope er siden blevet til en certificeret uddannelse. Der undervises efter principperne i
flere lande.
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Vedrgrende kriminalitet og risikoadfaerd:

25 pct. af de unge i interventionsgruppen havde afsonet fengsels-
straf som 27-drige. Det tilsvarende tal for kontrolgruppen var 33
pct., ligesom dobbelt s mange i kontrolgruppen havde varet arre-
steret sammenlignet med interventionsgruppen (Farran, 2000).
Andelen, der havde vearet arresteret mere end fem gange som 27-
arige, var for interventionsgruppen 7 pct., mens det tilsvarende tal
for kontrolgruppen var 35 pct. Tilsvatende var 7 pct. fra interventi-
onsgruppen arresteret for narkotikahandel og hele 25 pct. fra kon-
trolgruppen (Weikart, 1996).

Vedrorende socioskonomiske forhold:

80 pct. af personerne i kontrolgruppen modtog offentlig forsergelse
som 27-drige, mens det tilsvarende tal for interventionsgruppen var
59 pct. (Schweinhart et al., 1986; Weikart, 1996 og Melhuish, 2003).
Andelen, der tjente mere end $2000 pr. méned, var 29 pct. for inter-
ventionsgruppen og 7 pct. for kontrolgruppen (Weikart, 1996 og
Farran, 2000).

36 pct. af personerne i interventionsgruppen ejede som 27-drige
deres eget hus, men kun 13 pct. fra kontrolgruppen var husejere

(Weikart, 1996).

Vedrgrende born og agteskab:
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Der var ferre teenagegraviditeter i interventionsgruppen end i kon-
trolgruppen (Schweinhart et al., 1986 og Melhuish, 2003).
Personerne 1 interventionsgruppen havde lengere xgteskaber bag sig
som 27-drige sammenlignet med kontrolgruppen (Weikart, 1996).



Abecedarian-studiet

Tabel 4.2

Fakta om Abecedarian-studiet

Tidsperiode

Interventionstype

Hovedeffekter

Fra 1972 og frem

N=111

Fire forsegsgrupper:

Bgrn, som modtager bade
ferskole (fuldtidspasning fra 6
maneder) og skoleintervention
(hjemmebesgg).

Barn, der kun modtager
forskoleintervention.

Bgrn, som kun modtager
skoleintervention.

Kontrol, der ikke modtager
nogen form for indsats (dog
ernzeringstilbud + familie-
radgivning).

Interventionen begynder i
tremanedersalderen og varer
til 3. skolear.

De farste effekter viste sig
allerede i 18-manedersalderen,
bl.a. ved 1Q-test samt ved
sociale feerdigheder og ad-
feerds-

feerdigheder.

Langsigtede effekter:

« Bedre resultater i alle maling-
er af skolefeerdigheder og 1Q

« Mindre sandsynlighed for at
dumpe i skolen

* Laengere uddannelsesforlgb
(iseer for kvinder)

* Mindre brug af rusmidler

* Hojere beskeeftigelse

« Feerre tidlige aegteskaber

« Feerre teenagegraviditeter

* Feerre bgrnefgdsler

» Udskydelse af fadsel af fgrste
barn

Hertil kommer en reekke
effekter for barnenes madre,
bl.a. hgjere erhvervs- og
uddannelsesdeltagelse

Et andet stort interventionsforseg er The Abecedarian Project,'® som
blev pabegyndt i 1972 i Chapel Hill i North Carolina. Ogsé dette projekt
gik ud pd intervention med hojkvalitetspasning. Malet med pasningen var

forbedring af intellektuelle evner samt af basale skolekompetencer for

sma born med hojrisiko-familiebaggrunde. Malet var defineret ud fra

forskningsresultater, der indikerede, at tidlig fiasko i skolesystemet ofte

var et pejlemarke for senere fiasko fx i forhold til uddannelse, arbejds-

18. Abecedarian er latin og betyder én, som lerer det basale som fx alfabetet.”
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markedstilknytning, risikoadfzerd osv. Det var formalet med projektet at
teste folgende hypotese:

”...that preschool education, with an emphasis on seven particu-
lar classes of experiences, could be efficacious in improving
readiness for school and subsequent academic achievement in
reading and mathematics.” (Ramey & Ramey, 2004, p. 478)

De syv typer af erfaringer, der henvises til, var baseret pé tidligere forsk-
ning af Ramey & Ramey. De havde her fundet, at en rekke erfaringer var
afgerende for alderssvarende hjerneudvikling, normal adferdsudvikling
og skoleparathed. Pointen var, at jo mere barnet blev stimuleret i forhold
til de syv emner, desto bedre var dets udvikling pa de afgerende punkter,
dvs. at der var en positiv sammenhang mellem modtagelse af de syv
typet og barnets udvikling. De syv typer af erfaringer et:

opmuntring til opdragelse;

vejledning i basale ferdigheder;

ros for ny udvikling;

ove og udvikle nye faerdigheder;

blive beskyttet imod misbilligelse, drilleri og afstraffelse;
kommunikere rigt og responderende;

N A b=

blive guidet og begranset i adferd.

Hensigten med interventionen var herefter at sorge for, at de born, der
ikke hjemme blev stimuleret i forhold til de syv erfaringer, fik kompense-
rende undervisning i pasningen. Onsket var at fd svar pa det helt centrale
sporgsmal:

”Can the cumulative developmental toll experienced by socially
defined high-risk children be prevented or reduced significantly
by providing systematic, high-quality early childhood education
that emphasized the seven essentials from birth through kinder-
garten entry?” (Ramey & Ramey, 2004, p. 478)

Indholdet i dagpasningen blev herefter udviklet efter et program kaldet

Learninggames, som indeholder mere end 500 aktiviteter til styrkelse af
kognitiv, finmotorisk, social, sproglig udvikling og selvudvikling. Pro-
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grammet var sammensat séiledes, at forskolelereren kunne tilpasse aktivi-
teterne til det enkelte barn.

I forseget indgik 111 born fra et boligomride i nerheden af uni-
versitetet i Chapel Hill. De 111 bern blev udvalgt til forseget pa basis af
interview med medrene. 1 forbindelse med interviewene blev et hoj-
risikoindeks baseret pd 13 sociodemografiske faktorer konstrueret. Dette
dannede udgangspunkt for udvalgelse til forseget. I indekset indgik bl.a.
faktorer som lav husstandsindkomst, ingen far i hjemmet,'” modre med
lav uddannelse og lav 1Q2" osv. Udvzlgelsen pa basis af risiko-indekset
medforte, at 97 pct. af bornene havde afroamerikansk baggrund.

Interventionen bestod af to dele; dels et forskoleprogram med
intensiv pasning, dels intervention i de forste tre skolear.

Forskoleprogrammet bestod af fuldtidspasning fem dage om
ugen i 50 uger om aret fra barnet var 6 maneder gammelt ud fra Lear-
ninggames-programmet samt hjemmebesog begyndende ved tre-
minedersalderen (Ramey & Ramey, 2004). Interventionsgruppens pas-
ning blev varetaget af specielt uddannet personale med hej normering,
dvs. en person pr. tre born i alderen 0-3 ar og en person for hver seks
bern over 3 ar (Farran, 2000 og Melhuish, 2003). Interventionen i de tre
forste skolear bestod af en sakaldt home-school ressource teacher (HST), der
med besog i hjemmet skulle fungere som link mellem skole og hjem med
det formal at oge foraldrenes deltagelse i barnets lering. Disse besog
fandt sted hver anden uge.

Bornene i kontrolgruppen modtog ingen tilbud om speciel hoj-
kvalitetspasning. Dog fik alle bern i bade kontrol- og interventionsgrup-
pen tilbud om korrekt ernering (bl.a. modermalkserstatning, da ingen
modre ammede), familierddgivning, nedvendig social service samt billig
eller gratis sundhedspleje. Med disse tilbud til alle kan det udelukkes, at
forskellig kognitiv udvikling skyldes fysiologiske faktorer som fx forskel-
lig kost.?!

Bornene blev tilfxldigt udvalgt til henholdsvis interventions- og
kontrolgrupper. Da der var tale om to typer af intervention, endte man
med fire kohorter (Campbell et al., 2002). Dette skyldtes, at man ved

19. 75 pct. var born af enlige modre.

20. Alle modre havde en 1Q omkring 80.

21. Undersogelser har tidligere vist, at erneringsrigtig kost har betydning for spadberns hjerneud-
vikling.
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skolestart igen trak lod om, hvem der skulle modtage intervention. De
fire grupper bestod derfor af:

born med bade forskole- og skoleintervention
born med kun forskoleintervention
born med kun skoleintervention

e

bern uden nogen form for intervention.

De forste resultater af interventionen viste sig allerede 1 18-
minedersalderen, hvor bernene i interventionsgruppen scorede hojere 1
1Q-prover (Campbell et al., 2002). Denne udvikling fortsatte, saledes at
interventionsgruppen i resten af méleperioden 1 gennemsnit 14 14 1Q-
point over kontrolgruppen. Ogsa nir det kommer til sociale faerdigheder
og adferdsfardigheder, sas tydelige forskelle. Siledes havde bernene i
interventionsgruppen som tredrige frerre adferdsproblemer samt ferre
konflikter med andre bern sammenlignet med bernene i kontrolgruppen
(Ramey et al., 2000 og Ramey & Ramey, 2004).

Nir det kom til effekter i skolealderen, viste resultaterne, at bot-
nene i forskoleinterventionsgruppen var bedre til lesning og matematik
pd alle alderstrin, idet lese- og matematikscoren viste sig som en linezr
funktion af antallet af interventionsar, dog siledes at forskoleinterventio-
nen spillede den storste rolle. Hertil kom, at hvor 50 pct. af bornene i
kontrolgruppen modtog specialundervisning som 15-drige, sia var det
tilsvarende tal for interventionsgruppen pa 12 pct. (Ramey & Ramey,
2004).

Hvad angdr betydningen af de to typer af interventioner, si pe-
ger resultaterne pd, at kun ferskoleinterventionen havde selvstendig
effekt (Farran, 2000 og Melhuish, 2003). Skoleinterventionen havde kun
lille effekt 1 sig selv,?? men var til gengzxld med til at fremhave effekten af
forskoleinterventionen (Campbell et al., 2002). Man kan derfor konklu-
dere, at de storste effekter opnds, hvis interventionen malrettes mod
bornene. Det fremgar endvidere af resultaterne, at born af forzldre med
collegeeksamen ikke havde samme nytte af interventionen. Det leder til
den centrale konklusion, at ikke alle born har samme behov for systema-
tisk hojkvalitetspasning, men at socialt belastede born har bdde mere

22. Dette skyldes formodentlig, at indsatsen i de tre forste skoledr primeart var montet pa foreldrene.

68



brug for og sterre udbytte af ordningen (Ramey & Ramey, 1998 og Ra-
mey et al., 2000).

Som i Perry Preschool-forsaget ses ogsd i Abecedarian en rakke
langsigtede effekter. Malingen af disse effekter er baseret pa en ny data-
indsamling det ar, da forsegspersonerne var 21 ar gamle. Den nye data-
indsamling bestod af en rakke standardiserede test, et sporgeskema samt
personlige interview. Der blev ved den lejlighed bl.a. malt p4 intellektuelt
niveau, akademiske ferdigheder, uddannelsesdeltagelse, beskaftigelsessi-
tuation, selvforsorgelse samt social tilpasning (inkl. misbrug, kriminalitet
og anden risikoadfard). I det folgende opsummeres en rakke af de cen-
trale langsigtede effekter:

Vedrgrende skolegang og uddannelse:

e Interventionsgruppen havde hojere score end kontrolgruppen 1 alle
malinger af matematik, lesning og kognitive test (Martin, Ramey &
Ramey, 1990; Campbell & Ramey, 1995; Campbell et al., 2001;
Campbell et al., 2002; Melhuish, 2003 og Ramey & Ramey, 2004).

e Sandsynligheden for ikke at rykke en klasse op mindskedes med
nzsten 50 pct. for personerne 1 interventionsgruppen sammenlignet
med sandsynligheden for kontrolgruppen (Melhuish, 2003).

e Unge i interventionsgruppen havde i gennemsnit ferdiggjort 12,2 ars
uddannelse, mens det tilsvarende tal for kontrolgruppen var 11,6 ar.
Effekten var iser hoj for kvinder, idet kvinderne i interventions-
gruppen gennemsnitligt havde 1,2 ars lengere skolegang end kvin-
derne i kontrolgruppen.

e Unge i interventionsgruppen havde hojere sandsynlighed for at vare
under uddannelse som 21-drige sammenlignet med kontrolgruppen.
Saledes var 42 pct. mod kun 20 pct. i gang med uddannelse ved den
opfolgende dataindsamling (Melhuish, 2003).

e Der var tre gange si mange i interventionsgruppen, som var i gang
med collegeuddannelse, sammenlignet med kontrolgruppen (35,9
pct. vs. 13,7 pct.) (Campbell et al., 2002).
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Vedrgrende kriminalitet og risikoadfaerd:

e Der er ingen signifikant forskel i forekomst af kriminalitet i interven-
tions- og kontrolgrupperne? (Melhuish, 2003).

e 8 pct. af de unge i interventionsgruppen og 12 pct. fra kontrolgrup-
pen havde fiet dom for en straffelovsovertredelse som 21-drige
(Campbell et al., 2002).

e Antallet, der havde roget marihuana inden for den sidste maned var
for interventionsgruppen 18 pct. og for kontrolgruppen 39 pct.
(Campbell et al., 2002).

e 39 pct. af interventionsgruppen rog som 21-drig, mens det tilsvaren-
de tal for kontrolgruppen var 55 pct.

Vedrorende socioskonomiske forhold:

e 04 pct. af de unge i interventionsgruppen og 50 pct. af de unge i
kontrolgruppen var i beskzftigelse pa interviewtidspunktet. Heraf
var 47 pct. fra interventionsgruppen og 27 pct. fra kontrolgruppen i
fagleert beskaftigelse (Campbell et al., 2002).

e Der ses ingen signifikante forskelle 1 selvforsorgelse, idet der var fa,
som var fuldt selvforsergende som 21-arige. Dog var der ferre fra
interventionsgruppen (19 pct.), der boede hjemme. Det tilsvarende
tal for kontrolgruppen var 29 pct. (Campbell et al., 2002).

Vedrgrende born og agteskab:

e 4 pct. af de unge i interventionsgruppen og 10 pct. af de unge i kon-
trolgruppen var gift som 21-arige (Campbell et al., 2002).

e Der var nasten dobbelt si mange teenageforaldre i kontrolgruppen
som i interventionsgruppen. Siledes var 45 pct. af de unge i kontrol-
gruppen blevet forxldre som teenagere, mens det tilsvarende tal for
interventionsgruppen var pa 26 pct. (Campbell et al., 2002).

e Der var nasten dobbelt s mange born fodt af kvinder i kontrol-
gruppen (26 pct.) end born, fodt af kvinder i interventionsgruppen
(Campbell et al., 2002).

23. Dette er i modsztning til Perry Preschool-projektet, hvor der var store forskelle med hensyn til
kriminalitet.
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e De unge i interventionsgruppen havde en forsinkelse pa ca. 2 dr i
forhold til fodsel af forste barn sammenlignet med kontrolgruppen
(Melhuish, 2003 og Ramey & Ramey, 2004).

Abecedarian-studiet finder en rackke konsforskelle i effekten af interven-
tionen. Sdledes viser undersogelsens resultater, at der er sterkere effekter
pa uddannelsesresultat for kvinder end for maend (Campbell et al., 2002).
Dette understreger andre forskningsresultater om, at afroamerikanske
mend er specielt sarbare i forhold til ringe skolefaerdigheder.

Ud over de nevnte hovedeffekter er det vigtigt at naevne, at ogsa
for bernenes modre sis en rakke positive effekter af den tidlige inter-
vention. Siledes var der en tendens til, at teenagemedre, hvis born mod-
tog den tidlige intervention, havde oget sandsynlighed for ferdiggerelsen
af high-school samt for at pdbegynde videregdende uddannelse sammen-
lignet med medre, hvis born ikke blev passet i forskoledrene (Ramey et
al., 2000). Desuden viste det sig, at det var de yngste modre, der havde
storst nytte af interventionen over for bornene.

Som det fremgar af ovenstdende, si er mange af resultaterne i
Abecedarian-projektet identiske med de effekter, Perry Preschool-
forseget viste. Der er dog ogsi visse forskelle pa de to projekter. For det
forste er interventionen i Abecedarian-projektet mere omfattende og
intensiv. Hertil kommer, at der ikke er nogen 1Q-begraensning i Abece-
darian-projektet. De mest markante forskelle 1 effekter er, at der ikke ses
nogen effekt af tidlig intervention pd forekomsten af kriminalitet i Abe-
cedarian-projektet. Netop Perry Preschool-forsegets effekter pa krimina-
litet var opsigtsveekkende, hvorfor det er overraskende, at lignende effek-
ter ikke kan identificeres i Abecedarian-undersogelsen.?*

24. Det findes ikke umiddelbart nogle forklaringer pa disse forskelle i litteraturen.

71



Care-studiet

Tabel 4.3

Fakta om CARE-studiet®

Tidsperiode Interventionstype Hovedeffekter

Fra 1978 og frem N=83 Ved 12 og 18 maneder
Tre forsggsgrupper: signifikante gruppeeffekter for
Dagpasning (som i Abecedarian) bgrn, der modtog bade pasning
+ foraeldreuddannelse. og hjemmebesgag. Forskellene
Kun foraeldreuddannelse. fladede ud ved 48 og 54
Kontrolgruppe (ingen indsats). maneder. Dog fortsat forskel pa

de to interventionsgrupper —
Interventionen starter umiddelbart pasningsgruppen klarede sig
efter barnets fadsel og varer til bedst, idet hjemmeprogrammet
skolestart. tilsyneladende ikke havde
nogen synderlig effekt.

Ingen langsigtede effekter, da
bgrnene kun blev fulgt til
skolealderen.

CARE-projektet, der blev indledt i 1978, kan betegnes som anden gene-
ration af Abecedarian-studiet.?6 Det var sdledes resultaterne fra Abeceda-
rian, der ledte til udvikling at CARE.?” Dette skyldtes, at forskning op
gennem 1970’erne satte oget fokus péd foraldrenes rolle i bernenes ud-
vikling. Den nye forskning var baseret pd antagelser om, at familien er
det mest effektive sted til sikring af barnets udvikling, og samtidig be-
gyndte man at mene, at intervention over for smabern ikke havde effekt
uden familieinvolvering. Man fokuserede herefter bl.a. pa perspektiverne
i at 2ndre pd monstre for mor/barn-interaktion (Wasik et al., 1990).

Det nye ved CARE-projektet var inddragelse af en forxldre-
uddannelsesdimension. P4 denne baggrund blev tre forsegsgrupper etab-
leret. I den forste fik bornene samme pasning som i Abecedarian og
deres foraldre en forzldreuddannelse. Anden gruppe fik udelukkende
tilbudt foraldreuddannelse, mens kontrolgruppen ikke modtog nogen

25. CARE stir for the Carolina Approach to Responsive Education.

26. CARE var desuden bemandet med samme forskerkreds som Abecedarian.

27. Ogséa det sikaldte IHDP-studie (Infant Health and Development Program) er en udlober af
Abecedarian.
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form for indsats. Hovedantagelsen bag det reviderede projektdesign var
folgende:

”It was hypothesized that children in the day-care plus family
education would perform significantly better than those in the
family education only group, who would in turn perform better
than the control group on measures of intellectual perform-
ance.” (Wasik et al., 1990, p. 1683)

Til at deltage i projektet blev udvalgt 65 familier med bern med risiko for
kognitive problemer.?® Udvealgelsen skete allerede ved barnets fodsel og
var baseret pd interview med forzldrene samt psykologisk evaluering.
Barnet og familien blev pd denne baggrund indplaceret 1 det risiko-
indeks, som ogsa blev anvendt ved udvezlgelsen til Abecedarian?
(Bryant, Ramey, Sparling & Wasik, 1987 og Ramey & Ramey, 1998).

Familiens deltagelse 1 projektet begyndte umiddelbart efter bar-
nets fodsel. Familiebesogene blev pibegyndt ca. en madned efter barnets
fodsel, mens pasningsprogrammet blev igangsat, da bornene var mellem
6 uger og 3 mineder. Interventionen var fastsat til at vare indtil skole-
start.

Pasningsintervention var efter samme monster som 1 Abeceda-
rian. Den skulle ved brug af et systematisk curriculum® opfylde bade
kognitive og sociale udviklingselementer. Der var igen tale om heldags-
pasning efter Learningames-konceptet og med hej normering?! (Bryant et al.,
1987).

Formalet med familieuddannelses-intervention var felgende:

”The home-based intervention was based on a belief that not
only do many families lack knowledge and skills necessary to
positively influence their child’s development, but many families
also experience stresses that interfere with effective parenting.”

(Wasik et al., 1990, p. 1686)

28. De fleste af modrene havde en IQ omkring 85.

29. Forsegsdeltagerne var socioskonomisk identiske med deltagerne i Abecedarian. Der var derfor
fortsat tale om lavindkomst-familier med afroamerikansk baggrund.

30. For en detaljeret beskrivelse af uddannelsesprogrammet, se Bryant et al. (1987).

31. Normeringen var 1:3 for de helt sm4, 1:4 for de 2-drige og 1:6 for de 3-5-arige.
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Familieuddannelsesaktiviteten blev gennemfort som ugentlige’? hjemme-
besog, hvor personalet skulle yde stotte og opmuntring, give informati-
on, agere advokat for familien, fremme effektiv handtering og vise mo-
deller til positiv forzlder/barn-interaktion. Desuden skulle uddannelses-
personalet fungere som kontaktled til offentlige instanser. I uddannelses-
programmet? blev der lagt sarlig vaegt pa at lere forxldrene problem-
lgsning. 1 forbindelse med hjemmebesogene blev der jevnligt gennem-
fort intelligenstest af bornene samt test af hjemmemiljoet.3

Effekterne af CARE-projektet blev milt forste gang i 12- og 18-
maénedersalderen. Her sis signifikante gruppeeffekter, hvor gruppen, der
modtog pasning og hjemmebesog, klarede sig vaesentligt bedre i kogniti-
ve test sammenlignet med de to andre grupper (Ramey & Ramey, 1998
og Melhuish, 2003). Efter 24 og 36 maneder sds fortsat forskelle, hvor
den forstnzevnte gruppe klarede sig vasentligt bedre. Efter 48 og 54 ma-
neder begyndte forskellene imidlertid at flade ud, siledes at der ikke leen-
gere var forskel pa kontrolgruppen og den gruppe, der modtog pasning
og hjemmebesag. Derimod var der fortsat forskel pa gruppen, der kun
modtog hjemmebesog og dem, der modtog bade pasning og hjemmebe-
sog (Wasik et al., 1990). Dette var et yderst overraskende resultat, da
kontrolgruppen faktisk klarede sig bedre end dem, der modtog interven-
tion i form af hjemmebesog. Ved sammenligning af gruppen, der mod-
tog bade pasning og hjemmebesog og interventionsgruppen 1 Abeceda-
rian, der udelukkende modtog pasningen, fandt man, at hjemmebesoge-
ne viste sig at have en negativ indflydelse pa effekterne af pasningsinter-
ventionen.

Interventionen i hjemmet havde tilsyneladende ikke den store
effekt, idet dette program ikke xndrede pd hverken maling af hjemme-
miljo eller pa forxldrenes holdning. Ligeledes kunne man ikke se nogen
virkning pa hverken forzldres eller borns adfzerd som folge af forxldre-
uddannelsesprogrammet (Wasik et al., 1990). Om 4arsagerne til den
manglende effekt peger Farran (2000) bl.a. pa, at det tilsyneladende har
varet frustrerende for de socialt belastede familier at fa ’rippet” op i
deres darlige situation. I hvert fald har hjemmeprogrammet ikke betydet,
at forxldrene er blevet bedre til at tackle deres situation. En medvirkende

32. 1 de forste tre ar. Herefter ferre besog.
33. For en detaljeret beskrivelse af programmet, se Bryant et al. (1987).
34. Herunder fx graden af stimulering af barnet i hjemmet.
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arsag hertil er formodentlig, at de problemer, familierne har haft, har

veeret sa stigmatiserende, at de ikke selv har kunnet lose dem? (Farran,

2000).

I CARE-projektet blev bornene kun fulgt til skolealderen, hvor-
for langsigtede effekter af interventionstyperne ikke er registeret.

Early Head Start-programmet

Tabel 4.4
Fakta om Early Head Start

Tidsperiode Interventionstype

Hovedeffekter

Slutningen af 1990’erne N= 3.000
Tre former for intervention:
Centerbaseret pasning med
uddannelsesindhold, foreeldreud-
dannelse samt mindst to
hjemmebes@g om aret.
Hjemmebaseret intervention med
ugentlig bes@g i hjiemmet samt
gruppesessioner for foraeldre.
Blandet intervention med bade
centerbaserede og hjemme-
baserede ydelser samt et miks
heraf.
Kontrol, der ikke modtager
intervention.

« De farste effektmalinger
viste, at barnene i 2- og
3-arsalderen klarede sig
bedre i kognitive test.

» Feerre barn var i risiko-
gruppen for udviklings-
problemer.

« Positiv effekt pa sproglig og
socio-emotionel udvikling.

« Bedre forhold til foreeldre-
ne.

» Bedre sundhedstilstand og
faerre hospitalsindlaeggelser.

Desuden en raekke positive
effekter for foreeldrene, bl.a.
feerre disciplinerings-
problemer, bedre hjiemme-
miljg og mere stimulering af
bagrnene.

Steerkest effekt for afro-
amerikanske familier samt
familier med moderat risiko.
Desuden god effekt for
foreeldre med depression.

35. Blandt andet fordi de fleste af problemerne er af samfundsmaessig karakter som fattigdom,

diskrimination osv.
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Pa anbefaling fra en komité vedrerende ydelser til familier med spad- og
smabern designede the Administration on Children, Youth and Families
i midten af 1990’erne Early Head Start-programmet, som var:

”..a two-generational program to enhance children’s develop-
ment and health, strengthen family and community partnership,
and support the staff delivering new services to low-income
families with pregnant women, infants, and toddlers.” (Love et
al., 2002)

Early Head Start-programmet var fra starten malrettet born i alderen fra
0 ar (nyfedte) til 3 ar og med belastede familiebaggrunde’, og hoved-
formalet med programmet var bl.a. at fremme berns udvikling, at tilbyde
pasning og trening til bernene, at foretage udviklingsbedemmelser samt
sundheds- og foraldreradgivning. I 1995 og 1996 blev de forste 143
programmer sat 1 gang. Disse havde 1 2003 spredt sig til over 700 pro-
grammer med mere end 62.000 born over hele USA (Melhuish, 2003).

I forbindelse med evalueringen af FEarly Head Start blev 17 pro-
grammer med i alt 3.000 bern fra hele USA udvalgt til at indga i et RCT-
baseret forsog. I de 17 programmer blev tilbudt tre former for interven-
tion:

1. Centerbaseret bornepasning med uddannelsesindhold, foraldreud-
dannelse samt mindst to hjemmebesog om édret i hver familie

2. Hjemmebaseret intervention gennem ugentlige besog i hjemmet
samt mindst to gruppesocialiserings-sessioner om maneden for hver
familie

3. Blandet intervention med en bred gruppe af programmer, der tilby-
der centerbaserede ydelser til nogle familier, hjemmebaserede ydelser
til andre familier eller en blanding af center- og hjemmebaserede
(Love et al., 2002).

De forste effekter af interventionsprogrammet blev registreret, da bor-
nene var henholdsvis 2 og 3 ar. Her sas positive resultater for bade for-
aldre og born.

36. Familierne deltog i gennemsnit i programmet i 21 méaneder. Dog blev halvdelen i programmet i
mere end 2 ar (Love et al., 2002).
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For bornene var effekterne af deltagelse i Early Head Start bl.a.:

At bernene i interventionsgrupperne som 3-drige klarede sig bedre i
test af kognitiv udvikling sammenlignet med kontrolgruppen.

At ferre born fra interventionsgrupperne var i risikogruppen for
udviklingsproblemer. Dette tyder pd, at Early Head Start mindsker
risikoen for darlige skoleresultater senere hen.?’

Positiv sprogudvikling i 2-3-drsalderen og en positiv effekt pa aspek-
ter af socio-emotionel udvikling blandt bernene i programmet.
Bornene, der havde deltaget i interventionen, havde bedre forhold til
deres forxldre. Dette viste sig bla. ved, at de involverede forzldre
var mindre negative over for bornene sammenlignet med forzldre til
born i kontrolgruppen (Love et al., 2002).

Bedre sundhedstilstand og fxrre hospitalsindleggelser (Melhuish,
2003).

Mere vedvarende leg (Melhuish, 2003).

For foraxldrene havde deltagelse i Early Head Start bl.a. felgende positive
effekter:

Mere folelsesmassig stotte samt stotte i forhold til sprog og lering.
Forzldrene 1 interventionsgruppen klarede sig signifikant bedre i
forhold til test af hjemmemiljo (Love et al., 2002).

Forzldre, der modtog intervention, viste positive effekter i forhold
til selvforsorgelse.

Modre i Early Head Start-programmet fik naste barn senere end
modrene i kontrolgruppen.

Der sis bedre far/barn-interaktion i interventionsgruppen, hvilket
bla. kom til udtryk ved mindre fysisk afstraffelse og brug af en bre-
dere vifte af disciplineringsstrategier (Love et al., 2002).

Mindre adskillelse fra og mere leg med bornene (Melhuish, 2003).
Mere lesning med sproglig stimulering for oje (Melhuish, 2003).

Resultaterne af Early Head Start viser desuden, at jo tidligere (gerne un-

der graviditet) foraldrene deltager 1 projektet, desto storre er de positive

effekter pd alle outcome-variable. Hertil kommer, at der generelt var

37. Det skal dog understreges, at bornene stadig befandt sig under landsgennemsnittet for hele USA.
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storre positive effekter for afroamerikanske born (og til dels hispanics)
end for born fra andre etniske grupper. Effekten af Early Head Start var
sterkest for familier med et moderat antal demografiske risikofaktorer (3
ud af 5) frem for bern fra familier med hej eller lav risiko (Love et al,,
2002 og Melhuish, 2003).

Ogsi i Early Head Start var det muligt at se forskellige effekter
for de forskellige interventionstyper. Ikke overraskende havde den cen-
terbaserede pasning sterst effekt pa variable vedreorende bernene, mens
hjemmebesogene havde sterkest effekt pa variable vedrorende forzldre-
ne. Den blandede model med bade pasning og hjemmebesog havde de
mest vidtgdende og steerkeste positive effekter (Melhuish, 2003).

Fordelene ved den centerbaserede intervention var styrkelse af
bornenes kognitive udvikling som 3-drige samt reducerede negative
aspekter ved bernenes socio-emotionelle udvikling. Desuden sis visse
effekter i forhold til bedre foraldreskab og familiefunktion.

Fordelene ved den hjemmebaserede intervention var isxr bor-
nenes sprogudvikling som 2-arige samt gode effekter med hensyn til
forzldreengagement. Der sds kun fa effekter i forhold til foreldrevariab-
le. Ved fuld implementering af den hjemmebaserede intervention sis
signifikant effekt pa bernenes kognitive og sproglige udvikling 1 3-
drsalderen.

Som navnt var effekterne af den blandede intervention storst.
Denne type viste sig ogsd at vere konsistent med hensyn til forbedring af
bornenes sprogligce udvikling samt vedrerende aspekter af socio-
emotionel udvikling. Desuden viste den blandede intervention konsisten-
te effekter pa en bred vifte af foraeldreadferdsvariable samt pa selvfor-
sorgelse. De sterkeste effekter sds ved fuld implementering (Love et al.,
2002).

Endelig viste Early Head Start-programmet sig at have sarligt
gode effekter over for to specifikke grupper. For det forste var der gode
effekter for foraldre 1 risikogruppen for depression. Efter deltagelse i
programmet havde disse ferre depressioner ved barnets 3-drsalder sam-
menlignet med forzxldre i kontrolgruppen. For det andet var der gode
effekter for teenageforaldre, hvor det — udover en rxkke positive effek-
ter for deres born — lykkedes at oge uddannelsesdeltagelsen blandt forzl-
dre i programmet.

Da Early Head Start-programmet er sa forholdsvis nyt, er det
endnu for tidligt at sige noget om programmets langsigtede effekter. Dog
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kan man af forseget udlede to vigtige resultater, der har stor betydning
for senere effekter, nemlig at der 1 interventionsgrupper ses en klar re-
duktion af risikofaktorer, ligesom der kan konstateres forbedring af be-
skyttende faktorer, som kan forbedre forhold senere i livet (Love et al.,
2002).

FORSOG MED QUASI-EKSPERIMENTELLE DESIGN

De quasi-eksperimelle forsog dakker udover det landsdekkende, ameri-
kanske Head Start-program, Syracuse-studiet, som er et fuldt familiepro-
gram, The Early Training Project samt det relativt nyere britiske PEEP-

program.

Head Start-programmet

Tabel 4.5

Fakta om Head Start

Tidsperiode Interventionstype Hovedeffekt

1960’erne og frem N=stor. Kortsigtede effekter: Leese, regne

Centerbaseret bgrnehave vs. og social udvikling. Indikationer

kontrolgruppe (ikke-Head for forbedret beskaeftigelse/

Start). mindre afhaengighed af offentlig
forsgrgelse for foreeldre.

Langsigtede effekter:
Uddannelse/indkomst for hvide
samt reduceret kriminalitet for
afroamerikanere. Muligvis starre
effekt med @get foraeldreind-
dragelse.

Head Start er et nationalt amerikansk forskoleprogram, som blev dannet
11965 som en del af ”’the War on Poverty”. Programmet havde til formal
at lukke gabet mellem belastede born og deres mere begunstigede kam-
merater. Mere detaljeret er Head Start-programmets malsatning at:

e “Enhance children’s growth and development.

e Strengthen families as the primary nurturers of their children.
e Provide children with educational, health, and nutritional services.
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e Link children and families to needed community services.
e LEnsure well-managed programs that involve parents in decision
making.” (Anderson et al., 2003, p. 33)

Head Start har endvidere til opgave at oge forskoleborns skoleparathed.
Undersogelser har vist, at born i Head Start-programmet har relativt
svagere sociale baggrunde, men at de ikke af den grund klarer sig darlige-
re ved skolestart.

Programmet har et drligt budget pd 4,7 milliarder dollars, og det
inkluderer mere end 800.000 born.

Oprindeligt startede Head Start som et sommerprogram for
561.000 3-4-arige fortrinsvis afroamerikanske bern, men fra 1970’erne
har programmet kort hele aret. Programmet bestir af en rakke nationale
retningslinjer, men er ellers lokalt forankret i de enkelte stater, hvor det 1
nogle tilfelde kombineres med lokale forskoleprogrammer. Endvidere er
programmet i dag ikke lengere malrettet afroamerikanske born (Garces,
Thomas & Currie, 2002).

De overordnede effekter af Head Start viser, at jo svagere bag-
grund bernene har, desto sterre gavn har de af programmet (Hubbs-Tait
et al.,, 2002). Pa den made er Head Start et kompensatorisk program, der
forsager at forebygge eller minimere fysiske, kognitive og folelsesmaessi-
ge begraensninger hos de socialt belastede born.

Da Head Start 1 modszatning til en rekke andre amerikanske in-
terventionsprogrammer ogsa omfatter andre end afroamerikanske born,
rummer en rakke af effekterne etniske forskelle. Sdledes er der en ten-
dens til, at effekten af programmet aftager for afroamerikanske born ved
3. klasse, mens dette ikke er tilfzldet for hvide born. I det hele taget
synes programmet at have storst effekt for hvide bern3 (Garces, Tho-
mas & Currie, 2002).

38. Disse sammenhange kan undre, men der gores ikke i litteraturen forseg pi at forklare hvorfor.
En mulig forklaring kan dog vare, at afroamerikanske born gennemgiende er mere udsatte end
hvide, hvorfor de hvide born har bedre forudsatninger for at klare sig godt.
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Blandt de ovrige effekter er:

e DPositive effekter ved maling af IQ (Anderson et al., 2003).

e Storre sandsynlighed for at komme pa college for born, der har gen-
nemfort Head Start-programmet end for bern, der ikke har — ved
kontrol for social baggrund (Garces, Thomas & Cutrie, 2002).

e  Generelt storre akademisk deltagelse for Head Start-bern, ligesom
ferre gdr en klasse om eller fir specialundervisning (Anderson et al.,
2003).

e  Mindre kriminalitet for unge med afroamerikansk baggrund og farre
anholdelser som voksne (Garces, Thomas & Currie, 2002 og Ander-
son et al., 2003).

Overordnet set vurderes programmets styrke isar at vare, at bernene
opbygger sociale og ekonomiske fordele, som varer ved til voksenalde-

ren (Garces, Thomas & Currie, 2002 og Hubbs-Tait et al., 2002).

Syracuse-studiet

Tabel 4.6

Fakta om Syracuse-studiet

Tidsperiode Interventionstype Hovedeffekter
1970’erne N=108 Kortsigtede effekter:

Interventionen bestod i ugentlig + Bedre i kognitive test samt
kontakt med moderen og andre socio-emotionel udvikling i
familiemedlemmer samt intensiv 36-manedersalderen

dagpasning. « Bedre opfarsel i skolen
Interventionen begyndte ved 6

maneder og varede til skole- Langsigtede effekter (10 ar efter
start. interventionen):

« Positiv effekt pa skolefunktion
for piger (men ikke for drenge)
* Mere uddannelsesorientering
« Piger scorede bedre i selv-
opfattelse, kontrol over aggres-
sion og social adfeerd

« Flere positive fglelser om sig
selv

» Mere aktiv og direkte tilgang til
lgsning af problemer

* Mindre kriminalitet
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Syracuse-studiet var et fuldt familieprogram omfattende uddannelse,
ernzering, sundhed og sikkerhed samt forskellige andre ydelser. I pro-
grammet var forst og fremmest fokus pa foraldrene, siledes at den pri-
mere intervention var forzldrekontakt, mens dagpasning udelukkende
blev anset for at vere en supplerende intervention (Melhuish, 2003).
Rationalet bag hele programmet var folgende:

”The major trust of the intervention was to influence and have
impact on the more permanent environment of the child, the
family, and the home, and to support parent strategies which
enhance the development of the child long after intervention
ceased.” (Lally, Mangione & Honig, 1988, p. 80)

Onsket med the Syracuse Family Development Reserach Program var at
forbedre udviklingen hos de deltagende born, som alle var fodt i miljoer
med begraensede goder i form af penge, uddannelse og jobstatus. Ho-
vedpramissen i programmet var, at foreldrene er barnets primare lerere
og de vedvarende omsorgspersoner i barnets liv. Projektets overordnede
formdl var derfor at maksimere familiefunktionsevnen i hvert enkelt
tilfelde.

De deltagende familier blev rekrutteret i sidste trimester af gra-
viditeten, og kriterierne for deltagelse var lav indkomst, medre med min-
dre end high-schooleksamen samt arbejdslose forzldre. Gennemsnitsal-
deren for de deltagende meodre var 18 ar, heraf var 95 pct. enlige, ligesom
storsteparten var afroamerikanske (Lally et al., 1988). Der deltog 108
familier i1 projektet,® og kernen i interventionen var ugentlig kontakt med
moderen og andre familiemedlemmer. Det personale, der udforte besog 1
hjemmet, havde til opgave at stotte frem for at substituere forzldrene.
De skulle med andre ord behandle forzldrene som ligeverdige partnere
samt sotge for at styrke familiens funktion og eksisterende kultur.
Hjemmeridgiveren deltog herudover i mange aktiviteter med familien,
ligesom foraldrene modtog centerbaseret (ugentlig) undervisning og
deltog i (manedlige) moder med andre foraldre i programmet.

39. Alle born var fodt i perioden 1969-1971.
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Pasningsdelen bestod i centerbaseret pasning pa Syracuse Uni-
versitetet® 1 50 uger om aret i barnets forste 5 levedr. For born i alderen
6-15 maneder var pasningen halvdags, mens born i alderen 15-60 mane-
der modtog heldagspasning. Pasningen var baseret pd et uddannelses-
messigt indhold*! inspireret af Piaget med en individuelt tilpasset pada-
gogik, der tilsigtede muligheden for at tilgodese hvert enkelt barns udvik-
ling og behov.

De kortsigtede effekter af interventionen var bla.:

e Bornene i interventionsgruppen klarede sig bedre end kontrolgrup-
pen i kognitive test i 36-manedersaldren. Effekten forsvandt dog, og
ved 5 4r var der ingen forskel pd bern i interventions- og kontrol-
gruppe.

e Bornene i interventionsgruppen havde bedre socio-emotionel udvik-
ling ved 36 maneder, og denne udvikling fortsatte, efter de havde
forladt programmet.

e I de forste skoleir havde bernene i interventionsgruppen en bedre
opforsel i skolen sammenlignet med bornene i kontrolgruppen (Lally
et al., 1988).

De langsigtede effekter af Syracuse-interventionen bygger pd en opsam-
ling af data 10 ar efter interventionens opher. Her blev ved brug af regi-
steroplysninger, sporgeskemaer til lerere samt interview med born og
forzldre indsamlet data om bernenes funktion i skolen, i familien og i
samfundet. Det var ved denne lejlighed overordentlig sveart at fa kontakt
til familierne. Et monster var, at familier i kontrolgruppen var svarere at
finde, ligesom der var en sammenhang mellem familiens belastningsgrad
og problemer med at finde dem, hvilket havde betydning for frafaldet 1
undersogelsen.
De langsigtede effekter var bl.a.:

40. Pasningen foregik pa the Children’s Center, som dbnede i 1964 og var en pioner inden for
dagspasning og uddannelsesmaessige faciliteter for spedbern og smaborn.

41. Vigtige punkter i programmet var bla. valgfrihed, ansvarsfolelse, forventning om succes for
hvert barn, tro pa retferdighed og konsistens i miljoet, vaegt pd kreativitet, glede ved lering, for-
ventning om indte frem for ydre motivation, samt at pasningsstedet var et trygt sted at vare.
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Skoleeffekter:

e En positiv effekt pa skolefunktion for piger, idet ingen piger i intet-
ventionsgruppen var dumpet i skolen. Desuden klarede pigerne i in-
terventionsgruppen sig generelt bedre i skolen sammenlignet med
piger i kontrolgruppen, hvilket bl.a. fremgik af lerernes besvarelser.
For drenge var der ingen signifikante forskelle.

e At flere af bornene i interventionsgruppen kunne se dem selv i sko-
lesystemet 5 dr frem sammenlignet med kontrolgruppen (Lally et al.,
1988).

Effekter pa selvopfattelse mv.:

e DPigerne i interventionsgruppen scorede hojere i selvopfattelse, kon-
trol over aggressionet, folelser i forhold til andre osv. sammenlignet
med piger i kontrolgruppen. Desuden kunne man se en raekke posi-
tive effekter i forhold til generel social adfzrd for bernene i interven-
tionsgruppen.

e Bornene i interventionsgruppen havde signifikant flere positive folel-
ser om sig selv end bornene i kontrolgruppen.

e Born i interventionsgruppen havde en mere aktiv og direkte tilgang
til losning af problemer (fx 1 forbindelse med skolen), end bernene 1
kontrolgruppen.

e Foraldre til born i interventionsgruppen tilskyndede i hojere grad
deres born til at udnytte deres fulde potentiale sammenlignet med
forzldre 1 kontrolgruppen (Lally et al., 1988).

Effekter vedrgrende kriminalitet:

e Der var store forskelle i forhold til kriminalitetsadfard, idet 6 pct. af
bernene i interventionsgruppen og 22 pct. af bernene 1 kontrolgrup-
pen havde faet betingede domme. Desuden var sagerne for kontrol-
gruppebornene generelt af mere alvorlig karakter (Lally et al., 1988).

Som det fremgir af ovenstdende, sa var der en rekke effekter vedrorende

skoledeltagelse og videreuddannelse for piger, men ikke for drenge.
Dermed peger resultaterne i samme retning som Abecedarian-projektet,
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hvor kensforskelle 1 uddannelseseffekter ogsa viste sig. Projekterne giver
dog ikke umiddelbart nogen forklaringer herpa.

Early Training-projektet

Tabel 4.7
Fakta om Early Training-projektet
Tidsperiode Interventionstype Hovedeffekter
Starten af 1960’erne N=88 Langsigtede effekter:
Tre forsggsgrupper: « Bedre resultater i alle 1Q-test

Ti ugers fgrskoleundervisning  « Signifikante forskelle tre ar
tre somre i treek samt hjemme-  efter interventionen er afslut-
besgag resten af aret. tet

Som ovenfor, men kunito ar.  « Stor effekt pa skole-
Kontrol, der ikke modtog nogen performance

intervention. « Starre effekt for piger end
Interventionen starter ved 3 &r  for drenge — specielt pa
og varer til skolealderen. skoleperformance

The Early Training Project er et amerikansk forskoleinterventionspro-
gram, som blev pdbegyndt i starten af 1960’erne. Projektet drejede sig
om udvikling og test af procedurer til forbedring af modtagelighed for
opdragelse for born fra hjem med lav indkomst (Gray & Klaus, 1970).
Projektets hovedformal var folgende:

“The major concern of the Early Training Project was to study
whether it was possible to offset the progressive retardation ob-
served in the public school careers of children living in deprived
circumstances.” (Gray & Klaus, 1970, p. 909-910)

Deltagerne i programmet var 88 born fodt i 1958, som var udvalgt ud fra
forzldrenes beskeaftigelses-, uddannelses-, indkomst- og boligsituation.
Alle born var af afroamerikansk afstamning.

Bornene deltog i interventionen fra de var tre dr. Den bestod af
intensiv trening hver sommer i tre ar, mens der resten af aret blev gen-
nemfort ugentlige besog i alle hjem. De 88 born blev inddelt i fire for-
sogsgrupper. Gruppe 1 modtog den fulde intervention pad ti ugers for-
skoleundervisning tre somre i traek samt tre ars ugentlige hjemmebesog.
Gruppe 2 modtog samme intervention men kun i to ar. Gruppe 3 var en
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kontrolgruppe, som fik alle test, men ingen intervention, mens gruppe 4

var en yderligere kontrolgruppe fra en anden by.

Omdrejningspunktet i det pedagogiske indhold i interventionen

var begreberne attitude og aptitude*> Dette betod, at der blev fokuseret pa

to punkter i forskoleundervisningen:

1.
2.

Holdning i relation til indsatsen
Dygtiggorelse relateret til indsatsen.

De deltagende born blev fulgt indtil 1979, hvor de var 21 dr gamle. Om
effekterne af interventionen skriver Gray, Ramsey & Klaus (1982):

“Interventionsgrupperne klarer sig ved alle prover bedre 1 IQ-test.
Der ses stadig signifikante forskelle 3 ar efter, at interventionen er
afsluttet.

Ved opfelgning i tidrsalderen klarer gruppe 2 sig bedst 1 1Q-test.

Der ses storre effekt pa skoleperformance end pa traditionelle kogni-
tive test.

Der kan konstateres signifikante kensforskelle i forhold til skolere-
sultat, idet resultaterne tyder pd, at interventionen har varet mere ef-
fektiv over for piger end for drenge.”

PEEP-programmet

Tabel 4.8

Fakta om PEEP-programmet

Tidsperiode Interventionstype Hovedeffekter

1995-2000 N=156 Ved test pa 3-arsniveau klarer

Interventionen er malrettet mod  bernene sig bedre pa "Sproglig
voksne, der beskaeftiger sig med forstaelse”, "Fonologisk
0-5-arige barn, dvs. forzeldre, forstaelse”, "Ordforrad”, "Viden
paedagoger og farskoleleerere. om skrift”, "Regnefeerdigheder”
Der benyttes et specielt program. og "Anerkendelse fra moderen”.

Bgrnene i sammenlignings- For 3-4-arige desuden effekt pa
gruppen har ikke adgang til "Tidlig talforstaelse”, "Selvfelelse”
PEEP-programmet og "Viden om bogstaver”.

42. Aptitude betyder at vaere lerenem.
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The Peers Early Education Partnership (PEEP) programmet er et for-
skole-interventionsstudie koncentreret om voksne, der beskeftiger sig
med 0-5-drige born, det vil sige foreldre, omsorgspersoner og forskole-
lzerere (padagoger). Programmet bygger pi antagelsen om, at forxldre
ikke kun har indflydelse pa deres berns leringsudvikling, men ogsd er
engagerede i deres succes i skolen. PEEP’s hovedformal er:

”... to effect a positive change in the educational achievement of
a community of children, especially in the field of literacy, by a
series of interactions beginning at the time of the child’s birth
until his or her entry into school. It intended to form partner-
ship with parents and carers during a child’s pre-school years,
and to recognise and support their significant role in their chil-
dren’s learning. The project also aims to develop a successful,
sustainable, and transferable model which complements existing
pre-school and school provision. Finally, PEEP aims to establish
a model of parental/carer interaction which ensures a child is
given the best possible educational support, and also ensutes
that parents and educators are in close communication about
‘what works’ for the child.” (Evangelou & Sylva, 2003, p. 17)

PEEP-programmet anvender en padagogisk tilgang kaldet ORIM-
metoden. Dette stir for Opportunities, Recognition, Interaction and Modelling.
Metoden er udviklet pa University of Sheffield i 1995 og er centreret om
folgende fire punkter:

e muligheder for lering

e anerkendelse af tidlige bestrebelser

e interaktion med voksne i leeringssituationer

e modeller for /iteracy- og numeracy-adferd samt dispositioner for voks-
ne.

PEEP-programmet blev pabegyndt i et omride med lav sociookonomisk
status 1 Oxford. Fra 1995-2000 deltog ca. 2.000 bern og deres familier i
programmet.

I selve interventionsforseget indgik 156 born og deres familier.
Heraf var 70 i interventionsgruppen, der fulgte PEEP-programmet,
mens 86 born og familier var i den sakaldte sammenligningsgruppe. Bor-
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nene i sammenligningsgruppen kom fra et andet omride 1 Oxfordshire
med matchende socioskonomiske baggrunde. Disse born havde ikke
adgang til PEEP-programmet. Ndar der refereres til gruppen som sam-
menligningsgruppe, si skyldes det, at denne pd grund af det quasi-
eksperimentelle design ikke er en kontrolgruppe. Personerne i sammen-
ligningsgruppen er ikke udtrukket ved tilfzldig lodtrekning, men det-
imod udvalgt pd baggrund af sammenligneligheden med interventions-
gruppen.

Pa grund af det quasi-eksperimentelle design er en rakke test af
bornenes ferdigheder blevet udfert for deres pdbegyndelse af PEEP-
programmet. Resultaterne heraf viser, at der ikke er signifikante forskelle
pa born, der modtager PEEP-undervisning og born, der indgir i sam-
menligningsgruppen (Evangelou & Sylva, 2003).

Ved test efter et drs deltagelse i PEEP pa 3-drsniveau viser det
sig, at bornene i interventionsgruppen har gjort signifikant storre frem-
skridt ved miling af kategorierne “Sproglig forstielse”, ”Fonologisk
forstaelse”, ”Ordforrad”, ”Viden om skrift”, “Regnefaerdigheder” og
”Anerkendelse fra moderen” sammenlignet med bernene i sammenlig-
ningsgruppen.

Tilsvarende viser undersogelsen af effekten af PEEP for 3. ar og
4. ar (dvs. born, der har fulgt programmet i to ir og er i alderen 3-5 ir),
at disse har signifikant bedre udvikling end bernene i sammenlignings-
gruppen ved maling af ”Sproglig forstdelse”, ”Ordforrad”, ”Viden om
skrift”, ”Tidlig viden om tal” og “Selvfolelse”. For de 4-5-drige ses ud-
over de naevnte effekter i forhold til ”Viden om bogstaver”.

Samlet set kan det konstateres, at de bern, der var to ar i pro-
grammet, havde betydeligt bedre udvikling med hensyn til kognitive og
fysiske kompetencer, samt at der ses storst effekt af PEEP for 3-drige,
hvad angar ”Numeracy” og ~Concepts about print’ (Evangelou & Sylva,
2003).

Da projektet er relativt nyt, er der endnu ikke registreret nogen
langsigtede effekter.
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KAPITEL 5

SAMFUNDSMASSIGE
GEVINSTER VED INDSATSER
I DAGPASNING

I forbindelse med opfelgende evalueringer af de to store programmer,
Perry Preschool og Abecedarian, er en reekke analyser af deres betydning
som samfundsmassige investeringer blevet udfert. Formalet med de
okonomiske analyser har veret at undersoge, om programmerne er ud-
tryk for gunstige sociale investeringer. Det vil sige, om interventionerne
ud over at gavne deltagerne ogsd har haft positive effekter pd samfunds-
niveau.

Til brug for vurderingerne er anvendt sdkaldte cost-benefit-
analyser,® der sammenholder udgifter til programmet med ansldede ge-
vinster af det. Gevinsterne af programinvesteringerne opdeles i hen-
holdsvis direkte effekter for deltagerne, fx bedre uddannelse, der pa sigt
medforer hojere indkomst, samt effekter for offentlicheden generelt, fx
besparelser for landets skatteydere samt bl.a. ferre potentielle ofre for
kriminalitet. Den sidste type af gevinster kan man kalde eksternaliteter
eller spillover-effekter, da de er en slags sidegevinster ved programmet og
ikke en del af det oprindelige formal med gennemforelse af interventio-

43. Et generelt forbehold over for cost-benefit-analyser er, at det er kompliceret at lave en entydig
prisfastsattelse. Derfor er forudsaxtningerne for de okonomiske beregninger baseret pa skonnede
storrelser, der med andre vardier kan give et andet resultat.
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nen. Med disse to typer af effekter bliver interventionerne sociale pro-
grammer, da hele samfundet i princippet tjener pa dem.

Antagelsen bag gennemforelse af cost-benefit-analyserne er, at
selve uddannelsesinterventionen opfylder to formal:

”As informed by economic theory, our perspective is that educa-
tion is both a consumption good that confers immediate bene-
fits and an investment good that confers personal and social
benefits well into the future.” (Masse & Barnett, 2002, p. 6)

Milet med analysen er saledes, at man ved at sammenholde omkostnin-
ger til programmet* med dets potentielle gevinster kan finde program-
mets nettovardi som en social investering. Det vil med andre ord sige,
hvor meget man fér igen for hver dollar investeret i programmet. I analy-
serne estimeres de okonomiske konsekvenser af en lang rakke af de
langsigtede effekter, som er beskrevet i det foregidende. Det drejer sig fx
om faerre udgifter til specialundervisning, mindre udbetaling af offentlig
forsergelse, ferre samfundsudgifter til straffelovsovertredelser osv.
Overordnet set viser de okonomiske analyser vedrorende bade
Perry Preschool og Abecedarian, at de har varet gode investeringer for
samfundet (Barnett, 1985; Barnett, 1996 og Masse & Barnett, 2002),
samt at flere positive effekter bidrager til den samlede samfundsgevinst:

”The evidence through program participants’ early adulthood
indicates that it reduced their need for special school services,
increased their earning and property wealth, reduced their de-
pendency on welfare assistance, and cut their crime rate in half.”
(Barnett, 1996, p. xi)

Det er dog oplagt, at samfundsgevinsterne isxr skyldes effekter ved oget
uddannelse, siledes at det affoder de ovrige effekter:

44. Savel omkostninger som gevinster ved programmet kan vare enten direkte eller indirekte, lige-
som en del af disse er baseret pi estimationer. Det gzlder iser gevinster, som ikke umiddelbart
kan miles i fx penge, det vaere sig gevinster ved mindre kriminalitet, senere bornefodsel osv. Dis-
se opgores som ansliede forskelle i modsatning til fx indkomst, hvor man direkte kan mile for-
skelle pa interventions- og kontrolgruppe.
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”Preschools’ effect on education is by far the most important
factor in determining preschools profitability through age 19.
Education cost savings account for the vast majority of all bene-
fits and at a discount rate of 3 percent are more than sufficient
to make preschool a profitable investment without considering
any other benefits.” (Barnett, 1985, p. 91)

I den sidste okonomiske analyse af Perry Preschool-programmet, baseret
péd oplysninger om deltagerne som 27-drige, opstilles et regnestykke, der
llustrerer effekten af investeringen i programmet.*> Alle beleb er opgjort
11992-tal og er fremskrevet med en drlig fremskrivningsrate pa 3 pct.

Omkostningerne til et ars deltagelse i programmet var pd
$12.356 pr. deltager, mens afkastet af investeringen pr. deltager var som
folger:

e $0,287 1 gevinst pa grund af ferre omkostninger til specialundervis-
ning og elever, der gar en klasse om.

e $8,847 i gevinst pa grund af oget skattebetaling

e $2918 i gevinst pd grund af mindre offentlig forsorgelse

e §$12796 i gevinst pa grund af feerre omkostning til straffesystem mv.

Det samlede resultat er alts, at den totale investering pa $12,356 for et
ars deltagelse 1 programmet giver et afkast pa $88,433. Det vil sige, at for
hver dollar investeret i programmet gives $7,16 igen.

Da ovenstiaende er en gennemsnitbetragtning, er der naturligvis
individuelle forskelle pa gevinsterne — forskelle, der bl.a. kan henfores til
kon. Overordnet set er der ingen signifikant kensforskel, men ved en
opdeling fremgir det, at der for piger er storre gevinster pa eget ind-
komst, mens gevinsterne for drenge primart er knyttet til mindre krimi-
nalitet. Endvidere peger beregningerne p4, at gevinsterne er storst for de
mest udsatte deltagere (Masse & Barnett, 2002 og Barnett, 1985). Det vil
ud fra en samfundsmessig betragtning sige, at det bedst kan betale sig at
investere i de svageste grupper, da nettogevinsten er storst pa grund af
massive velferdsbesparelser for skatteyderne.

Nar man betragter de umiddelbart serdeles gunstige resultater af
investeringen i de to forskoleprogrammer, er det vard at holde sig for

45. Udregningen er baseret pa et gennemsnit af alle deltagere.

91



oje, at forsegspopulationen 1 de to programmer er forholdsvis lille og
relativt homogen grundet de sxrlige kriterier for deltagelse i program-
merne. Derfor kan bredere og ikke mindst storre programmer vise sig at
have noget mindre effekter ved lignende beregninger. P4 trods af dette
forbehold i sammenlignelighed kan man dog konstatere, at de gennem-
forte cost-benefit-analyser kan vare egnede til evaluering af effekter ved
andre typer af programmer. Dog vil afkastet i en dansk sammenhaeng
hojst sandsynligt blive vasentlig mindre, da forskellene pi de svageste
gruppet er betydeligt mindre, ligesom alle i Danmark som udgangspunkt
har adgang til forskolepasning,.

92



KAPITEL 6

PERSPEKTIVER FOR DEN
DANSKE FORSKNING I
INDSATSER I DAGTILBUD

Gennemgangen af henholdsvis den danske og den udenlandske — for-
trinsvis amerikanske — forskning vedrorende sociale indsatser i dagtilbud
illustrerer med stor tydelighed, at der er betydelig forskel pa savel den
forskningsmassige dagsorden som pd de resultater og perspektiver, der
frembringes. Den danske forskning placerer sig pa et overordnet og
diskuterende plan, mens den amerikanske er centreret om effekter af
konkrete indsatser og af specifikke programmer. P4 denne baggrund er
det derfor oplagt, at der i de amerikanske forskningsresultater er mulige
inspirationskilder til fremtidig dansk forskning om sociale indsatser i
daginstitutioner. I det folgende skitseres det, hvor der iser synes at vare
mangler og potentialer for den fremtidige danske forskning, og der bliver
givet bud pa, hvordan den amerikanske forskning kan bidrage til den
danske.

Social segregering.

Der mangler i dansk sammenhang generel viden om, hvad der er et pas-
sende forhold i daginstitutioner mellem udsatte henholdsvis ikke-udsatte
born. Hidtidige — men ogsd usikre — resultater tyder pd, at antallet af
udsatte born i en given institution ikke bor overstige 10 pct., men 1 reali-
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teten ved man ikke, om dette antal er det korrekte.* Det er derfor nod-
vendigt med nogle tilbundsgdende undersogelser af, hvilken betydning
forskellige andele af udsatte born har for det padagogiske arbejde — og
ikke mindst effekterne heraf — samt om betydningen af peer-effekter,
dvs. 1 hvor hoj grad bern med forskellig socioskonomisk baggrund pa-
virker hinanden. P4 skoleomradet er forskningen i peet-effekter mere
fremskreden, og herfra ved man bl.a., at det styrker udsatte born at gd i
klasse med born fra ressourcesterke hjem. En tilsvarende undersogelse
af daginstitutionsomradet vil derfor vare oplagt. Med til denne type af
undersogelser horer endvidere analyser af betydningen af kvalitetspas-
ning for savel udsatte som ikke-udsatte born. Har pasning af hej kvalitet
betydning for begge grupper? Og hvis ikke, hvordan kan man i givet fald
malrette kvaliteten mod de rette?

Til analyse af sporgsmilet om social segregering kan det umid-
delbart synes svert at finde inspiration i de amerikanske studier. Det
skyldes, at hovedparten af de amerikanske interventioner er malrettet
mod udsatte born og deres familier. Hertil kommer, at udsatte 1 USA har
vasentligt storre belastninger (bla. udpreget fattigdom) sammenlignet
med udsatte i Danmark. De amerikanske indsatser har med andre ord for
alvor haft til opgave at give et loft i bunden af et samfund, hvor afstan-
den mellem top og bund er stor. Det samme er ikke tilfeeldet i Danmark,
hvor de svageste slet ikke nzrmer sig den amerikanske bund. Dog kan
man fra den amerikanske forskning finde inspiration i terminologien om
achievement gaps, dvs. metoder til indsnavring af forskellen mellem de
sterkeste og de svageste.

Inkluderende eller ekskluderende effekt?

Dette synes pa mange mader at vere en snever dansk diskussion, der
sandsynligvis henger sammen med de til velferdssamfundet knyttede
lighedsidealer, og herunder det danske institutionskoncept, der har til
formal at give alle lige muligheder. Som navnt synes der i den amerikan-
ske kontekst at vaere en stiltiende accept af ulige betingelser, og en storre
fokusering pé at finde egnede metoder til at arbejde med de ulige achieve-
ment gaps. Imidlertid ber den danske diskussion geres til genstand for en
grundigere undersogelse, da dens vedvarende eksistens hemmer gen-
nemforelse af egentlige effektstudier. En tilgang til undersogelse af pro-

46. Tallet er fremkommet pd baggrund af det pedagogiske personales vurderinger.
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blemstillingen kunne vare udferlige undersogelser af den padagogiske
praksis i danske institutioner. Da Danmark har en national padagogud-
dannelse, kan man med en vis rimelighed forvente en nogenlunde ensar-
tet pedagogisk praksis i danske institutioner, hvorfor en undersogelse af,
om moderne padagogisk praksis med dens fokus pa kompetencer og
innovative tilgang hegter udsatte af, vil vere oplagt. Det er med andte
ord et sporgsmdl om at undersege, om det 1 virkeligheden er den pada-
gogiske praksis i forbindelse med en given indsats og ikke indsatsen i sig
selv, der virker ekskluderende.

Til denne type undersogelse er der god inspiration at hente i den
amerikanske forskning, idet man her gennem naxsten 50 dr har afprovet
forskellige peedagogiske tilgange til indsatser for udsatte. Der findes vel-
afprovede programmer (som fx Learninggames, der blev benyttet i Abe-
cedarian), som netop er malrettet mod udsatte born, og som med tilpas-
ning til danske forhold kunne vare egnede at afprove i danske institutio-
ner.

Typer af indsatser

Der er i dansk daginstitutionsforskning en udtalt mangel pa systematik,
konsistens og dokumentation af forskellige typer af indsatser. Forst og
fremmest er det diffust, hvilke indsatser der i det hele taget benyttes,
indholdet af disse samt kriterier for tildeling af ressourcer hertil. For
eksempel er brugen af stottepadagoger udbredt, men uden at det narme-
re er defineret, hvordan ordningen anvendes, tildeles og efterfolgende
evalueres. Der er derfor brug for klare definitioner af, hvad de enkelte
tiltag dekker over, samt rationalet bag netop brugen af den enkelte type
indsats. Hertil kommer en udtemmende analyse af mulighederne for
brug af andre typer af indsatser. For man kan begynde at male effekter af
givne indsatser, er det nodvendigt med en precisering af de mulige typer
af indsatser, herunder en grundig beskrivelse af deres formal og rakke-
vidde.

Maling af effekt

Der er 1 hoj grad brug for en systematisk tilgang til maling af effekter af
givne indsatser. Det danske dagpasningssystem er efterhanden fuldt im-
plementeret i bredden (dvs. alle har adgang til det), mens det er langt
svaerere at udtale sig om dybden, da det ikke tidligere er afdekket, om
alle far det samme ud af den pasning, de tilbydes. P4 grund af den store
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dxkningsgrad er der dog gode muligheder for undersogelse af effekter af
metoder mv., herunder indsatser specielt rettet mod udsatte grupper. Der
er brug for dokumentation af indsatser, der én gang for alle kan aflive
diskussionen af det ekskluderende vs. inkluderende. Desuden er der et
oplagt behov for viden om de langsigtede effekter af pasningsindsatser
samt ikke mindst viden om betydningen heraf for overgange, fx fra bot-
nehave til skole, men ogsa senere i livet, efter skoletiden. Ved at gd fra
lose evalueringer af spredte indsatser til decideret effektdokumentation
vil man i hojere grad kunne berettige savel eksisterende som nye indsat-
ser og tiltag pa daginstitutionsomradet.

Dette er ubetinget det omrade, hvor de amerikanske erfaringer
kommer mest til sin ret. Som inspiration til en kommende dansk effekt-
malingstradition er erfaringer fra amerikanske studier helt afgorende. For
eksempel er afprovning af forsegsdesign 1 USA vital viden for kommen-
de danske projekter, ligesom det omfattende testapparat, det er udviklet
gennem neasten 50 ar, er af helt afgerende betydning for igangsattelse af
tilsvarende undersogelser i Danmark.

Kvalitet

Som nzvnt ovenfor er undersogelser vedrorende kvalitet vigtige for den
videre danske forskning, idet det i den begrensede danske forskning ofte
pointeres, hvor vigtig kvalitet er for succes, bl.a. 1 forbindelse med udsat-
te born. Men hvor store kvalitetsforskelle eksisterer der egentlig i danske
institutioner, og hvilken betydning har disse for udsatte og ikke-udsatte
born? Det skal med andre ord undersoges, hvad der kendetegner god
kvalitet. En sidan analyse vil indeholde et miks af padagogisk praksis og
rammevilkdr for det daglige arbejde. Hertil kommer betydningen af pz-
dagogers uddannelse og viden samt ikke mindst de redskaber, de benyt-
ter i det daglige arbejde, fx i forbindelse med handtering af forzldre. Det
vil vaere en vigtig opgave at fi afgjort, hvilke barrierer der eksisterer for,
at alle institutioner pa nationalt plan i givet fald kan tilbyde pasning af en
vis ensartet kvalitet.

Igen er det hensigtsmassigt at soge inspiration i de amerikanske
studier af konkrete programmer, idet der her er afprovet forskellige sce-
narier, fx i forhold til forzldrehdndtering, men ogsid undersogelser af
betydningen af forskellige mangder ressourcer af sivel personalemassig
som okonomisk art.
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Lareplaner

Implementeringen og brugen af pedagogiske lereplaner henger naturlig-
vis tet sammen med de ovenfor skitserede behov for undersogelser ved-
rorende kvalitet. Her er relevante sporgsmal, hvordan brugen af lerepla-
ner kan hojne kvaliteten generelt, samt hvilken betydning de har for den
padagogiske praksis? Endelig vil det vare yderst relevant at fA dokumen-
teret sammenhangen mellem pedagogiske lereplaner og god skolestart.

I USA har man ikke nationale lereplaner, men selve den prakti-
ske brug af lereplansbegrebet med dokumentation af den paxdagogiske
indsats osv. er udbredt i de store forskoleprogrammer. Sdledes kan bru-
gen af faste curricula under forskellige programmer opfattes som en
vaesentlig udbygning af det danske lereplansbegreb. Det er derfor oplagt
at bruge de amerikanske erfaringer til en vurdering af, hvordan brugen
og dokumentationen af padagogiske lereplaner bor udvikle sig i Dan-
mark.

Forzldredimensionen

Savel de danske studier som diverse undersogelser med udsagn fra pada-
goger peger p4, at der blandt danske pedagoger synes at vare en udbredt
mangel pd redskaber og viden til hindtering af foreldrekontakt. Hertil
kommer regeringens malsatning om mere aktiv inddragelse og dialog
med forzldre, fx i forhold til udsatte born. Dette taler for langt sterre
fokus pd en foraldredimension i arbejdet med specielt udsatte bern. Som
inspiration til iverkszttelse af et dokumentationsarbejde pa dette felt,
kan de amerikanske studier vare nyttige, idet man med fx CARE- og
Syracuse-projekterne har gennemfort programmer malrettet mod at opna
god forzldrefunktionalitet.

Samlet set kan man sige, at vigtige bidrag fra den amerikanske
forskning 1 dagpasning ferst og fremmest drejer sig om inspiration til
effektmaling, herunder savel forsogsdesign som brug af et testapparat.
Hertil kommer dokumentation af langsigtede effekter, hvilket pt. er helt
fraveerende i dansk sammenhang. Endvidere kan den amerikanske brug
af indsatser tjene som afsat til en dansk diskussion af en mdlretning af
indsatser for udsatte born i daginstitutioner, ikke mindst 1 forhold til en
afklaring af, hvor ressourcer til indsatser har storst effekt. De begransede
cost-benefit-analyser baseret pd store amerikanske interventioner peger
entydigt pa, at man far mest effekt for pengene ved at mailrette ressour-
cerne til de svageste. Det synes pd sigt at give nogle bedre samfundsinve-
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steringer, der rammer bredt pa belastningsomrider som kriminalitet,
narkomani, athengighed af offentlig forsergelse etc. Dog er det en klar
mangel i amerikansk forskning — hvilket kan vare en hemsko for brugen
heraf 1 Danmark — at der mangler viden om effekter af indsatser for mo-
derat udsatte eller ikke-udsatte. Dette er noedvendigt for i hojere grad at
kunne milrette indsatser korrekt.

Der er dog ogsa begraensninger i anvendelsen af de amerikanske
resultater 1 en dansk sammenhang. Det skyldes ikke mindst forskelle 1
dansk og angelsaksisk samfundsopbygning. Som navnt har udsatte i
USA en vasentlig hojere belastningsgrad sammenlignet med udsatte 1
Danmark. Desuden er der store forskelle i befolkningernes etniske sam-
mensztning de to lande imellem. Endelig er der en raekke forskelle i pas-
ningstradition, hvor amerikanske medre langt hyppigere er hjemmegden-
de, set i modsxtning til Danmarks universalpasningssystem og mange
udearbejdende meodre. Hertil kommer store forskelle i adgang til og fi-
nansiering af pasningsordninger, ligesom de to lande har en meget for-
skellig tradition for uddannelse af pzdagoger og forskolelerere.

98



KAPITEL 7

FORSLAG TIL VASENTLIGE
UNDERSOGELSESTEMAER

Gennemgangen af sivel danske som udenlandske forskningsresultater
viser rige muligheder for kommende danske undersogelser af indsatser i
daginstitutioner. Der er pa en rakke afgorende punkter hvide pletter pa
landkortet — omrader, som underkastet analyser og med den rette organi-
sering og opfelgning kunne bibringe afgerende viden om daginstituti-
onsomradet i Danmark.

Ud over undersogelsestemaer er ogsa overvejelser om underso-
gelsesdesign helt centrale. Det er efter gennemgangen af de udenlandske
studier oplagt, at en tilgang med Randomised Control Trials (RCT) ville
givne de mest pracise og forskningsmassigt valide resultater. Imidlertid
rummer RCT-tilgangen nogle etiske dilemmaer,*” ligesom en sddan
forskningsstrategi ikke er setlig udbredt i dansk samfundsforskning. Pa
denne baggrund kan de quasi-eksperimentelle design med brug af stati-
stisk korrektion i stedet for kontrolgrupper, der ikke modtager nogen
indsats, vere en mere realistisk tilgang 1 dansk sammenhang. Et vagtigt
argument for dette er endvidere, at eksistensen af de utallige szrdeles
udforlige danske registre gor det muligt at konstruere sammenlignings-
grupper af hoj kvalitet, uden at bestemte grupper behover at blive ud-

47. For eksempel i forhold til, om man kan acceptere, at nogle udsatte ikke tilbydes indsats, men
udelukkende er kontrolgruppe.
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trukket til konkrete forseg. Herved mindskes det etiske dilemma betyde-
ligt.

En vasentlig parameter i fremtidige forsog med indsatser i dag-
institutioner er skoleparathedsbegrebet. Skoleparathed bliver i denne
sammenhang udtryk for, hvor godt bern klarer overgangen fra daginsti-
tution til skole, dvs. broen mellem de to vigtige institutionelle sammen-
haenge. Skoleparathed kan bruges som en variabel, der siger noget om,
hvor stor effekt daginstitutionen har for barnets videre forleb. Med sko-
leparathedsbegrebets centrale placering er det imidlertid vigtigt at fa af-
klaret precis, hvad skoleparathed dakker over. Her er det oplagt, at der
er tale om et miks mellem kognitive, sociale, kulturelle og modenheds-
maessige faktorer, ligesom kon spiller en vigtig rolle.

I det folgende skitseres tre undersogelsestemaer, som vil veare
vigtige fundamenter for en mere dybtgaende forskning vedrorende effek-
ter i daginstitutioner. Det besktives, hvilke muligheder der ligger inden
for de tre temaer.

UNDERSOGELSESTEMA 1: SOCIALE ULIGHEDER

Det forste undersogelsestema tager udgangspunkt i betydningen af socia-
le uligheder, bade nar disse optreder som barrierer for gennemforelse af
indsatser for udsatte, men ogsa i forhold til hvilken betydning den sociale
sammensaxtning i institutionen har for effekten af de indsatser, der ivark-
sattes.

Forste type af undersogelser drejer sig isaer om analyser af, hvad
der kan betegnes som den optimale sammensztning af born med for-
skellig social baggrund. Som omtalt tidligere, eksisterer der i dansk
forskning en forstaelse af, at antallet af udsatte bern optimalt set ikke bor
overstige 10 procent. Dette kunne undersoges ved en konkret effektma-
ling. Sporgsmalet om “det rette miks” henger sammen med en diskussi-
on af, om kvaliteten af det pxdagogiske arbejde pavirkes af antallet af
udsatte born, ligesom det er relevant at undersoge, i hvilket omfang for
stor koncentration af udsatte producerer vedvarende ulighed. Pa den
baggrund kunne man forestille sig, at undersogelser vedrerende den
sociale sammensatning kunne munde ud i en forstdelse af, om det rette
miks kan vaere med til at forebygge udvikling af sociale problemer. Det
vil sige, om udsatte born i hojere grad bliver i stand til at klare sig pa

100



trods af en belastet social baggrund, hvis de placeres i institutioner med
relativt fd udsatte.

Dette leder videre til undersogelsestype to, det har til formal at
belyse sammenhangen mellem social sammensztning og effekten af
ivarksatte indsatser. Her er det oplagt at forske i de sikaldte peer-
effekter, der allerede er forholdsvis veldokumenterede pd skoleomridet.
Det vil sige, om det har positiv betydning for udsatte at ga i daginstituti-
on med ikke-udsatte born. Man kan med andre ord sporge, om den rette
blanding af udsatte og ikke-udsatte born kan reducere den sociale ulighed
sammenlignet med kontekster, hvor bern med uens familiebaggrund
splittes op. Dette kunne endvidere bredes ud til ogsd at omfatte forxldre-
eller familiedimensionen. Et centralt sporgsmal vil saledes vare, hvilken
betydning forxldresamarbejde og lokalmilje har for udviklingen af socia-
le problemer. Kan ressourcesterke forxldres netvarksdannelse have
positiv betydning for udsatte familiers familiefunktion, siledes at peet-
effekter ogsa kan vare geldende for foreldrene? Dermed udvides peer-
effekterne til ogsa at indeholde andet og mere end effekter af den pada-
gogiske indsats, da det her anskues i en storre familiedimension, hvor
indsatsen snarere skal ses som et samspil mellem en pzdagogisk og en
socialpolitisk indsats.

UNDERSOGELSESTEMA 2:
MARGINALISERINGSMEKANISMER

I forlengelse af undersogelsestema 1 kunne man under temaet marginali-
seringsmekanismer undersoge betydningen af en malrettet indsats for de
socialt udsattes plads 1 samfundet. Som navnt har diskussionen af, om
det skader udsatte born at give dem en malrettet og serlig indsats fyldt
meget i dansk forskning om udsatte i daginstitutioner, dvs. om en malret-
tet padagogisk indsats har en ekskluderende eller inkluderende virkning.
Med en ekskluderende virkning menes, at indsatsen stik imod hensigten
matginaliserer og stigmatiserer det udsatte barn ydetligere.

Et overordnet sporgsmal under dette tema kunne siledes vare,
om indsatser malrettet udsatte bern virker —marginaliseren-
de/stigmatiserende? Og hvis det viser sig, at dette er tilfeldet, om det s
er selve indsatsen eller snarere indholdet af den, der genererer en ud-
stodningsmekanisme i forhold til det udsatte barn?
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For at kunne belyse ovenstiende sporgsmal, er det nedvendigt at
undersoge de anvendte pzdagogiske praksisser, herunder ikke mindst
betydningen af den innovative* tilgang med fokus pa kompetencer, der i
det sidste drti har vaeret dominerende i dansk pedagogik. Det bor klar-
legges, om udsatte born kan rummes i den ”normal’-pxdagogik, der
anvendes i danske institutioner, eller om udsatte born snatere har brug
for en specialpzedagogisk indsats. Det er derfor relevant at fa svar pa, om
det er den innovative tilgang, som er svar at anvende over for udsatte
born, fordi de ikke er i stand til eller har ressourcer til at tilegne de kom-
petencer, som det moderne samfund stiller krav om? Og hvis det er til-
feldet, kan den innovative tilgang sd differentieres, si der over for de
udsatte fokuseres knapt si meget pa selvstendig udvikling af kompeten-
cer? Endvidere er det relevant at fa svar pa, om andre tilgange, fx hele
curricula,® som det ses i de amerikanske studier, er mere velegnede i
forhold til netop udsatte born. Desuden kunne sammenhaxngen mellem
belastningsgrad samt en padagogisk og social indsats vere interessant at
afdakke. Til brug for denne type af forseg er der stor inspiration at hente
i de amerikanske interventionsstudier, hvor brugen af samlede cutricula
er hyppigt forekommende.

UNDERSOGELSESTEMA 3: EFFEKTER AF
KONKRETE INDSATSER

Det tredje undersogelsestema er bredt og kan siledes rumme underseo-
gelser af forskellige dimensioner af institutionsliv. Det skyldes, at et
overordnet formil med undersogelser af denne type er, at brugen af
indsatser over for udsatte born skal gores mélbar og sammenlignelig med
henblik pd en systematisering af den samlede nationale indsats. Det er
med andre ord vigtigt at etablere en praksis, der gor det muligt at under-
soge forskellige aspekter ved institutionspraksis og -struktur ved brug af
systematiske og velfunderede effektmalinger. Der bor derfor iverksattes
forseg, der har til formal at udvikle effektmalingsbegrebet 1 Danmark.
Relevante sporgsmail er bla., hvordan man kan mile effekter pa savel

48. Jf. beskrivelsen heraf i kapitel 3 om de danske forskningserfaringer.
49. Curricula skal her forstds som et samlet program eller en samlet lereplan malrettet gruppen
udsatte born.
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kort som lang sigt, hvilke betingelser der 1 den forbindelse bor vare op-
fyldt samt ikke mindst, hvilke barrierer i fx rammevilkar der virker
hemmende for god effektmaling? Det er vigtigt at fokusere pa forsogs-
design, der sikrer muligheden for maling af langsigtede effekter. Her er
iseer kortlegning af overgangen fra daginstitution til skole af essentiel
betydning.

Derfor er det oplagt at eksperimentere dels med maling af effek-
ter af eksisterende indsatser, dels med introduktion af nye tiltag. Det
kunne fx vare samlede programmer (curricula) maélrettet udsatte born og
ikke blot — som hidtil — ad hoc-tiltag efter behov. Man kan sdledes spor-
ge, om en tidlig samlet indsats, som iverksattes for den belastede bag-
grund for alvor viser sig (dvs. i forbindelse med de forste faresignaler),
vil veere at foretrekke, frem for at vente til problemerne viser sig.

Hvad angar de allerede eksisterende indsatser, sa vil det vare op-
lagt at gennemfore forseg, der sammenligner effekten af de hidtil mest
benyttede indsatser over for udsatte bern, fx synliggerelsesmetoder,
stottepadagog, socialpedagogisk tilgang, talepadagog mv. — bade pa kort
og pé lang sigt. Hvilken effekt har indsatserne isoleret set? Og ud fra
hvilke forudstninger visiteres der til indsatserne? Endelig vil det vare
yderst relevant at undersoge, om fx indsatsen ’stottepeedagog’” anvendes
pd samme made i alle danske kommuner.

Effektmadlingsbegrebet kan ogsd anvendes til analyser af betyd-
ningen af kvalitet i det pzdagogiske arbejde. Netop kvalitetsbegrebet
fylder meget i den danske forskningslitteratur om daginstitutioner, hvor-
for en mere malrettet og detaljeret forskning pd dette omride vil veare
oplagt. Relevante sporgsmil kunne 1 den forbindelse vaere: Hvad er god
kvalitet? Hvilken betydning har kvalitet for born i daginstitutioner pa
savel kort som lang sigt? Hvad er forskellen pa god og darlig kvalitet?
Kan man i det hele taget tale om dérlig kvalitet, og har den i givet fald sa
negativ betydning?>

Endvidere kunne undersogelser af kvalitetsaspekter udvides til
en sammenligning mellem udsatte og ikke-udsatte born. Er god kvalitet
”spildt” pa velfungerende born — forstdet 1 betydningen, at den ikke har
effekt — fordi de vil klare sig godt under alle omstaendigheder? Kan man 1

50. Her kan man skelne mellem negativ betydning for udsatte born og negativ betydning for ikke-
udsatte born, jf. udenlandske resultater, der peger pa, at ikke-udsatte born ikke tager skade af
pasning af dirligere kvalitet (Melhuish (2003)).
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givet fald differentiere i kvaliteten, sd den hoje kvalitet malrettes de sva-
geste, mens de sterke born tilbydes mindre intensiv padagogisk indsats?
Disse sporgsmal er yderst relevante for en vurdering af, om ressourcerne
anvendes bedst hvis de eremarkes til dem, der har mest brug for dem,
frem for som en universalydelse til alle.

Endelig er det — som for nevnt — vigtigt at ivaerksaztte forseg,
der afdackker effekter af indsatser over for udsatte borns foraldre. Hvil-
ken betydning har vedvarende forzldreinddragelse? Og kan en padago-
gisk indsats over for barnet have gavnlige effekter pa den samlede fami-
liefunktion?
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SOCIALT UDSATTE BORN I DAGTILBUD

Med 94 pct. af alle 3-5-drige danske bern i bernehave eller dagpleje er dagtilbud
en oplagt indgang til en indsats over for socialt udsatte born og deres foraldre.
Ud fra forskningslitteraturen belyser denne rapport, hvordan dagtilbud malrettet
kan bidrage til at fremme berns trivsel, udvikling og evner og dermed gore dem
parate til skolegang og til at indga i sociale fellesskaber med andre.

I USA er der en lang tradition for at anvende systematiske og afprevede pro-
grammer i indsatser over for socialt udsatte bern — noget som endnu stort set er
fraverende i Danmark. Rapporten opridser, hvordan udenlandske studier kan
inspirere fremtidig dansk forskning pa omradet, fx omkring effektmaling, og den

formulerer tre undersogelsestemaer for den videre forskning.
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